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ONoRrEvoLl CoLLEGHI ! — Agli inizi de-
gli anni '60, con la legge 6 luglio 1964, n.
633, si istituiva formalmente e giuridica-
mente il Consorzio per lo sviluppo indu-
striale dell’Aussa-Corno.

Fu, quella, una scelta del legislatore
che garantiva la costituzione di un ente
per il coordinamento e lo sviluppo indu-
striale in un’area che da tempo (anteguer-
ra) era giudicata idonea a creare quelle
condizioni di ripresa di un’ampia zona,
che da tempo sentiva gli effetti della
emarginazione e del degrado economico e
sociale.

Infatti, ancora prima del secondo con-
flitto mondiale, una certa parte della bor-
ghesia industriale e commerciale della
cittd di Udine e del Friuli, guardava alla
zona dell’Aussa-Corno come un’impor-

tante area per sviluppare le attivita indu-
striali e commerciali.

In sostanza, si vedeva nell’ampia area,
denominata dell’Aussa-Corno (perché alla
confluenza della foce di due fiumi per
I'appunto dell’Aussa e del Corno) quella
condizione di area ottimale per dare ad
Udine e al Friuli quello sbocco verso il
mare e le direttrici, Trieste-Jugoslavia e
Venezia-Italia Setfentrionale, delle loro
attivita economiche.

Fu un disegno che nel corso dei de-
cenni subi ritardi e rallentamenti, anche
perché la guerra prima e la difficile ri-
presa poi e la secolare arretratezza del
Friuli che si ¢ perpetuata anche dopo,
fino a qualche decennio fa (la ripresa del
Friuli & coincisa con la ricostruzione dalle
rovine del terremoto del 1976, quando
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cioe lo Stato si ¢ finalmente ricordato
che esisteva anche il Friuli), hanno sem-
pre inciso negativamente sul reale ruolo
di quella area, che ancora oggi conserva
caratteristiche di particolare interesse dal
punto di vista delle attivita economiche e
commerciali.

Non dimentichiamo appunto, come gia
prima veniva ricordato, che la zona del-
I’Aussa-Corno, che si estende per centi-
naia e centinaia di ettari, consente via
mare e per la presenza di Porto Nogaro,
di raggiungere le rotte del Mediterraneo e
quindi di rappresentare una garanzia per
il traffico delle merci provenienti dall’est
e dal centro-Europa.

E collocandosi nel cuore della Bassa
Friulana, essa & strettissimamente colle-
gata con le arterie autostradali della Ve-
nezia-Trieste-Udine-Tarvisio e a due infra-
strutture fondamentali, quali lo scalo fer-
roviario e lo scalo aereo di Ronchi dei
Legionari, che le consentono di poter ga-
rantire alle attivita economiche e produt-
tive che ivi si svolgono, condizioni di tra-
sporto aeree, stradali, ferroviarie e via
mare, oggi indispensabili per realizzare
efficienza e rapidita di trasporto, per rag-
giungere quegli effetti positivi nel rap-
porto costi-benefici, in una linea di reale
sviluppo competitivo.

Ma, la storia di questi anni conferma
che, pur in presenza di condizioni infra-
strutturali di collegamento di rilevante
importanza, che avrebbero potuto permet-
tere grandi passi avanti sulla strada del
decollo della zona industriale prevista
dalla legge n. 633 del 1964, le cose pur-
troppo non sono andate avanti nella mi-
sura desiderata.

Certamente, dati oggettivi della situa-
zione hanno pesato su tutto questo:

a) un certo spostamento dello svi-
luppo industriale a nord di Udine e nella
provincia di Pordenone hanno tolto ruolo
all’Aussa-Corno;

b) una rinuncia di fatto dell'impren-
ditoria friulana a utilizzare quell’area, se
si escludono esempi di una certa rile-
vanza;

¢) una scarsa capacita di diffusione
delle attivita artigianali e della piccola e
media impresa, che hanno trovato diffi-
coltda a trasferirsi o a insediarsi nella
zona;

d) una politica della regione, che
non ha fatto dell’Aussa-Corno la vera area
industriale del Friuli, se si escludono i
contributi dovuti in base alle varie leggi,
che mai perd hanno avuto effetti rile-
vanti;

e) una mancata visione strategica
dello sviluppo.

Tutti questi fattori hanno di fatto im-
pedito che quest’area potesse davvero de-
collare.

Accanto a questo, va considerato che
il consiglio di amministrazione del Con-
sorzio Aussa-Corno, visto anche il carat-
tere restrittivo del ruolo ad esso asse-
gnato in base alla legge istitutiva a cui
facciamo riferimento, non ¢ riuscito a
svolgere quella funzione di centro attivo
di rapporti, relazioni, politiche e azioni
promozionali necessarie per qualsiasi pro-
cesso di reale capacita di attrazione di
nuove forze e nuovi soggetti economici.

D’altra parte i contrasti di competenza
con la stessa compagnia portuale di Porto
Nogaro non hanno certo facilitato il ruolo
del consorzio e del suo consiglio.

Ma, per un giudizio pia compiuto
della intera vicenda pluridecennale del-
I’Aussa-Corno, va detto che altri ancora
erano e sono i problemi.

In primo luogo, i firmatari della pre-
sente proposta di legge ritengono che si
ponga la necessita di riformare i caratteri
e le finalita complessive della legge istitu-
tiva n. 633 del 1964. Nel senso che esse
devono essere indirizzate a quanto di
nuovo c’¢ e vi potra essere dal punto di
vista delle attivita industriali, artigianali,
commerciali, dei servizi, della ricerca tec-
nica e scientifica, considerato che l'area
del confine nord-orientale ¢ destinata ad
accrescere il suo ruolo di cerniera e ponte
con l'est e il centro-Europa.

Va anche qui ricordato come dall’ap-
provazione della legge sulla cooperazione
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internazionale del Friuli-Venezia Giulia,
un’area come 1'Aussa-Corno potra avere
piu funzione e ruolo, facendola diventare,
come il gruppo del PCI propone, zona di
interesse comunitario.

In secondo luogo, dal lontano 1964 an-
che i rapporti tra le varie componenti
istituzionali e anzi i ruoli o le funzioni di
queste, si sono grandemente cambiate.
Per questo, c’'¢ bisogno di nuovi livelli di
integrazione e sviluppo delle funzioni
delle istituzioni locali.

Sicché, & opportuno che si compia il
necessario grado di presenza nel Consor-
zio per lo sviluppo della zona dell’Aussa-
Corno da parte di enti locali, associazioni
ed istituzioni, istituti di credito, eccetera,
per garantire una maggiore influenza del-
I'organismo medesimo. E, soprattutto,
perché politiche di sviluppo nel senso che
la proposta di legge propone, siano di
fatto garantite da piu soggetti.

Partendo da queste considerazioni di
carattere generale, vorremmo offrire una
spiegazione anche se schematica del com-
plesso dell’articolato.

In base agli articoli 1 e 2 della pre-
sente proposta di legge, vengono richia-
mati, da un lato, lo scopo di potenziare il
ruolo di polo economico nell’ambito della
Bassa friulana e del Friuli, della zona
dell’Aussa-Corno, e, dall’altro, vengono ri-
chiamate le finalitd e le necessarie modi-
fiche della struttura del Consorzio per lo
sviluppo della zona dell’Aussa-Corno.

Con l'articolo 3, si sposta la sede del
Consorzio da Udine a San Giorgio di No-
garo, per una ragione che ¢ da ricercarsi
nella volonta di rafforzare l'idea stessa di
rilancio del ruolo della zona dell’Aussa-
Corno.

Nello stesso articolo 3, viene posta la
ridefinizione delle finalita del Consorzio,
rispetto alle attivita non piu solo indu-
striali ma artiginali, commerciali, di ser-
vizio, di ricerca e di trasporto nel pieno
rispetto delle compatibilita ambientali,
considerando che la zona dell’'Aussa-
Corno ¢ bagnata dalle acque della la-
guna di Grado e Marano e che dista po-

chi chilometri da Lignano, nomi e loca-
lita che c¢i riportano immediatamente
alla questione della difesa dell’ambiente
e del turismo.

Vi & in questa parte dell’articolo la
estensione delle competenze del consorzio
in conseguenza di un allargamento delle
competenze in diverse materie, non ul-
tima quella della ricerca, che sempre di
piu ¢ destinata a diventare elemento es-
senziale e di supporto alle stesse attivita
industriali. Inoltre si definiscono le com-
ponenti del consorzio.

Nel comma 3 dell’articolo 3 & conte-
nuta la norma, che attiene all'inseri-
mento della zona dell'Aussa-Corno nel
piano o programma di interesse comuni-
tario, che la regione, in accordo con il
Governo, dovra elaborare. E una norma
di grande valore che va perseguita con
decisione.

Con gli articoli 4 e 5 vengono poste le
questioni conseguenti alle modifiche rela-
tive alle finalita e composizioni del Con-
sorzio, con le norme dell’articolo 6 si sta-
biliscono tempi e procedure del nuovo
statuto del Consorzio.

Vi ¢, poi, 'importante norma conte-
nuta nell’articolo 7, che definisce l'intesa
dei diversi enti operanti nel campo delle
attivita portuali con il Consorzio e la par-
tecipazione alle fasi regionali delle politi-
che di interesse portuale.

Con l'articolo 8, per ragioni di mag-
giore funzionalitd ed efficienza in ordine
alle attivita previste dalla presente propo-
sta di legge e per un problema di neces-
sario raccordo con le istanze portuali e di
trasporto, viene istituito I'Ente di ge-
stione della zona dell’Aussa-Corno, specifi-
cando le componenti essenziali dell’orga-
nismo medesimo.

Con i successivi articoli 9, 10, 11, 12 e
13 vengono definite norme che si rendono
necessarie ai fini delle attivita di espro-
prio, di pubblica utilita e di funzionalita
amministrativa rispetto ai nuovi compiti
del Consorzio per lo sviluppo della zona
dell’Aussa-Corno.

Onorevoli colleghi, la proposta di
legge che abbiamo l'onore di presentare
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all’esame del Parlamento, puo essere con-
siderata, dopo tanti anni, un atto quasi
dovuto.

Noi intendiamo comunque sottolineare
che essa ¢ anche, nell’ambito delle politi-
che pit complessive per il Friuli-Venezia
Giulia, un fatto che riveste una partico-
lare importanza per rafforzare quell’idea
di tanti decenni fa e che era costituita
dal far diventare la zona dell’Aussa-Corno

un polmone per lo sviluppo delle attivita,
allora solo industriali e oggi invece anche
artigianali, commerciali, di servizi e di
ricerca tecnologica e scientifica per con-
sentire nuovi livelli di occupazione so-
prattutto giovanile.

Per tutte queste ragioni, i presentatori
di questa proposta di legge sono certi che
il Parlamento sapra accogliere favorevol-
mente il merito della stessa.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. La presente legge recante norme in-
tegrative e modifiche alla legge 6 luglio
1964, n. 633, ha lo scopo di potenziare il
ruolo di polo economico, nell’ambito
della Bassa friulana e del Friuli, della

zona dell’Aussa-Corno.

ART. 2.

1. In ordine agli obiettivi di cui all’ar-
ticolo 1, con la presente legge vengono
ridefinite le finalitd e le strutture del
Consorzio della zona dell’Aussa-Corno,
istituito dall’articolo 5 della legge 6 lu-
glio 1964, n. 633.

ART. 3.

1. I1 primo, il secondo e il terzo
comma dell’articolo 5 della legge 6 luglio
1964, n. 633, sono sostituiti dai seguenti:

« E istituito il Consorzio per lo svi-
luppo della zona dell’Aussa-Corno, con
sede in San Giorgio di Nogaro in provin-
cia di Udine.

Il consorzio per lo sviluppo dell’Aussa-
Corno promuove e coordina le attivita in-
dustriali, artigianali, commerciali ed em-
poriali, dei servizi, della ricerca e del
trasporto nel pieno rispetto delle compa-
tibilita ambientali.

Del Consorzio per lo sviluppo della
zona Aussa-Corno fanno parte: i comuni
della Bassa friulana, la regione Friuli-Ve-
nezia Giulia, la provincia di Udine, i co-
muni di Udine e Tolmezzo, la camera di
commercio di Udine, il Medio credito re-
gionale, la Friulia SpA, I'IMI, il FRIE, il
Consorzio di bonifica della Bassa friulana,
I'Assindustria della provincia di Udine,
I’API della provincia di Udine, le associa-
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zioni dei commercianti della provincia di
Udine piu rappresentative, le organizza-
zioni degli artigiani della provincia di
Udine pitt rappresentative, le organizza-
zioni cooperative e contadine della pro-
vincia di Udine piu rappresentative ».

2. 1 Consorzio per lo sviluppo della
zona dell’Aussa-Corno, ¢ .ente di diritto
pubblico e ha lo scopo di rendere il si-
stema economico della Bassa friulana e
del Friuli competitivo nel contesto delle
relazioni economiche con il centro e l'est
europeo.

3. In ordine agli obiettivi di cui al
comma 2, la zona dell’Aussa-Corno ¢ inse-
rita nel piano di interesse comunitario
della regione Friuli-Venezia Giulia e gode
degli interventi e delle agevolazioni in
€SSO previste.

ART. 4.

1. L'articolo 6 della legge 6 luglio
1964, n. 633, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 6. — 1. Possono aderire al Con-
sorzio per lo sviluppo della zona del-
I'Aussa-Corno altri enti pubblici, enti lo-
cali ed associazioni economiche e di cate-
goria che ne facciano espressamente do-
manda e che vi siano ammessi dall’as-
semblea ordinaria, sempre che la maggio-
ranza del patrimonio consortile sia man-
tenuta dagli enti ed istituzioni di carat-
tere pubblico ».

ART. 5.

1. Il consorzio continua sotto ogni pro-
filo giuridico ed amministrativo 'attivita
del Consorzio per lo sviluppo industriale
della zona dell’Aussa-Corno, di cui alla
legge 6 luglio 1964, n. 633, ne rileva il
patrimonio e le obbligazioni subentrando
in tutti i rapporti giuridici esistenti.

ART. 6.

1. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, con pro-
prio decreto, il presidente della giunta
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regionale del Friuli-Venezia Giulia ap-
prova il nuovo statuto del Consorzio della
zona dell’Aussa-Corno.

ART. 7.

1. Il Consorzio, d’intesa con le rappre-
sentanze della compagnia portuale, degli
operatori portuali del trasporto e del mo-
vimento delle merci di Porto Nogaro e in
conformita agli indirizzi dell’amministra-
zione regionale, svolge funzioni rispetto
alle attivita portuali ed emporiali, parte-
cipando:

a) alla redazione del piano regola-
tore regionale dei porti e dei relativi
piani particolareggiati;

b) all’esecuzione delle opere nonché
alla manutenzione delle stesse;

¢) alla manutenzione e gestione di
spazi portuali di proprieta consortile;

d) d’intesa con la speciale azienda di
emanazione della camera di commercio
di Udine, fino alla sua permanenza in
funzione, alle opportune attivita promo-
zionali, di studio, di informazione, di ri-
cerca nei confronti degli enti pubblici e
privati, nazionali ed esteri, che possono
essere interessati ad ulteriore sviluppo
dell’'area portuale in parola.

ART. 8.

1. Al fine di garantire maggiore fun-
zionalita, operativita ed efficienza alle at-
tivita a cui la presente legge ispira le sue
finalita, ¢ istituito ’Ente di gestione del-
I’Aussa-Corno.

2. Fanno parte dell’Ente di gestione
dell’Aussa-Corno:

a) il Consorzio per lo sviluppo della
zona dell’Aussa-Corno con i suoi delegati;

b) la compagnia portuale di Porto
Nogaro;

¢) gli operatori portuali del tra-
sporto e del movimento delle merci con
le loro rappresentanze;
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d) I'azienda speciale della camera di
commercio di Udine.

ART. 9.

1. Lo Stato puo affidare al Consorzio
la concessione per l'esecuzione delle opere
di propria competenza.

2. La concessione delle opere da parte
dello Stato ¢ autorizzata con decreto del
Ministro dei lavori pubblici.

3. Con lo stesso decreto sono appro-
vate le convenzioni che disciplinano i
modi, i termini e le condizioni per l'ese-
cuzione delle opere.

4. Gli atti del Consorzio sono soggetti
al controllo degli organi della regione
Friuli-Venezia Giulia.

ARrRT. 10.

1. Per il perseguimento delle finalita
della presente legge sono dichiarate di
pubblica utilita e sono considerate ur-
genti ed indifferibili ad ogni effetto di
legge le opere occorrenti per la sistema-
zione, l'attrezzatura e l'esercizio dei ser-
vizi della zona Aussa-Corno delimitata a
norma dell’articolo 6 della legge 16 di-
cembre 1961, n. 1525, anche se ubicate al
di fuori di detta zona, nonché le opere
necessarie per l'impianto, la costruzione e
I'esercizio di strutture di ricerca, di stabi-
limenti ed attrezzature industriali, arti-
gianali e commerciali nella zona di cui
sopra.

Arrt. 11.

1. L'occupazione d'urgenza e l'espro-
priazione, per pubblica utilita, delle aree
e dei beni immobiliari compresi i fabbri-
cati occorrenti all’esecuzione delle opere
di cui all’articolo 13, da cedere successi-
vamente a coloro che ne facciano richie-
sta allo scopo di edificare strutture ed
impianti di ricerca produttivi, di servizio
a carattere industriale, artigianale e com-
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merciale, devono essere richieste al Con-
sorzio per lo sviluppo economico della
zona dell’Aussa-Corno.

2. All’'occupazione ed all’espropriazione
dei beni immobili di cui al comma 1 ed
alla infrastrutturazione delle aree interes-
sate o di pertinenza pud essere provve-
duto anche gradualmente, secondo i piani
particolareggiati predisposti, secondo le
modalita previste dall’articolo 14 della
legge della regione autonoma Friuli-Vene-
zia Giulia 3 giugno 1978, n. 47.

ARrT. 12.

1. Sono esclusi dalle espropriazioni
per pubblica utilita:

a) i beni appartenenti allo Stato;

b) i fabbricati destinati ad industrie
entrate in attivita anteriormente alla data
di entrata in vigore della legge 6 luglio
1964, n. 633;

¢) le opere pertinenti a fabbricati
destinati alle attivitd di ricerca indu-
striale e di servizio, che siano stretta-
mente indispensabili per il funzionamento
delle stesse.

2.1 beni di cui alle lettere b) e ¢) del
comma 1 sono soggetti ad espropriazione,
quando perdono loriginaria destinazione,
o non vengono manifestamente utilizzati
per una attivita economica o di ricerca.

3. Gli stessi beni sono in ogni caso
soggetti ad espropriazione quando deb-
bono essere utilizzati per la costruzione
di opere pubbliche.

ARrT. 13.

1. Il Consorzio provvede, in conformita
ai piani particolareggiati, all’assegnazione
delle aree provenienti dalla espropria-
zione e degli acquisti, a singole aziende
che le richiedono per la realizzazione di
laboratori di ricerca, di stabilimenti indu-
striali, artigianali, commerciali e strut-
ture per l'erogazione di servizi.
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2. Le richieste di cessione di aree de-
vono essere corredate da un piano tecnico
dimostrativo della loro utilizzazione.

3. Per le assegnazioni si applicano i
criteri di cui al quarto e quinto comma
dell’articolo 12 della legge 20 ottobre
1960, n. 1233.

4. Nell'utilizzazione delle aree da de-
stinarsi a fini di ricerca, industriali, arti-
gianali e commerciali, hanno diritto di
preferenza, a parita di condizioni, le am-
ministrazioni dello Stato, nonché gli enti
ed aziende sottoposte direttamente o indi-
rettamente a vigilanza del Ministero delle
partecipazioni statali.

5. Nell’atto di assegnazione delle aree
¢ indicato il termine entro il quale gli
stabilimenti dovranno essere ultimati
nonché le penalitd derivanti nei casi di
ritardo nell’entrata in funzione e di man-
cata realizzazione dell'iniziativa che ha
originato l’espropriazione.

6. Il prezzo di cessione ¢ ragguagliato
al prezzo di esproprio o di acquisto e puod
essere, ai soli fini della determinazione del
prezzo medesimo, soggetto a rivaluta-
zione, maggiorato di un sovrapprezzo
nella misura che sara stabilita dal consi-
glio di amministrazione del Consorzio con
deliberazione da approvarsi dalle compe-
tenti autorita regionali in relazione all’in-
cremento di “valore che si sia verificato
direttamente o indirettamente in dipen-
denza di opere pubbliche o di ogni altra
operazione che si riconnetta all’impianto e
alla sistemazione della zona e del porto.

7. Le somme ricavate dalle cessioni
delle aree destinate all’impianto di stabi-
limenti di ricerca, industriali, artigianali
e commerciali saranno destinate dal Con-
sorzio all’esecuzione delle opere necessa-
rie per l'attrezzatura della zona ed alla
manutenzione delle infrastrutture esistenti
e potranno essere utilizzate anche per la
copertura delle spese di gesione dell’atti-
vita consortile.

8. La medesima destinazione di cui al
comma 7 viene assegnata anche alle en-
trate che comunque il Consorzio si pro-
cura in dipendenza delle sue attivita, con
particolare riferimento ai proventi deri-
vanti dallo svolgimento delle attivita di
cui alla lettera c¢) dell'articolo 7.



