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Riorganizzazione strutturale e gestionale delle farmacie

ONoRrevoLl CoLLEGHI! — Gli interve-
nuti mutamenti delle condizioni sociali
ed economiche nelle quali la farmacia ¢
chiamata a svolgere il suo ruolo primario
nel campo dell’assistenza sanitaria, esi-
gono un’ottimizzazione degli aspetti orga-
nizzativi, strutturali e gestionali riguar-
danti l'istituto della farmacia.

In questa prospettiva e sulla base
dello stesso invito del Governo formulato
in occasione dell’accettazione dell’ordine
del giorno n. 9/4572/2, affinché ci accin-
gessimo a tradurre in disposizioni norma-
tive la necessaria tutela dei diritti dei
farmacisti dipendenti delle amministra-
zioni comunali, a fronte della previsione
della trasferibilita delle farmacie pubbli-
che, riteniamo necessario sottoporre al
vostro esame anche una normativa che
abbia le finalita di tutelare 1'occupazione

e nel contempo favorire l'accesso dei far-
macisti pubblici alla titolarita delle stesse
farmacie comunali alienate.

L’applicazione del principio generale
della popolazione, che rappresenta un
presupposto necessario per garantire l'ef-
ficienza del servizio farmaceutico sul ter-
ritorio, ¢ tuttavia limitato, nella sua ap-
plicazione, dall’articolo 104, comma
quarto, del testo unico delle leggi sanita-
rie, approvato con regio decreto 27 luglio
1934, n. 1265, che prevede, viceversa, il
criterio della distanza di mille metri per
I'istituzione della sede farmaceutica nei
centri rurali.

Deve rilevarsi che allo stato attuale il
citato quarto comma dell’articolo 104 del
testo unico delle leggi sanitarie altera
profondamente !'imprescindibile equili-
brio tra la funzionalita e l'efficienza del
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servizio farmaceutico sul territorio, ur-
tando appieno con il nuovo contesto nor-
mativo definito dalla legge 2 aprile 1968,
n. 475.

Pertanto, la presente proposta di legge
si propone, all’articolo 1, di riformulare
I'articolo 104 del testo unico delle leggi
sanitarie disponendo che il criterio della
popolazione abbia un’applicazione gene-
rale, in conformita agli stessi principi
ispiratori della riforma del 1968.

In essa peraltro si salvaguarda comun-
que la possibilita, gia prevista nell’arti-
colo 104 citato, dell'istituzione di sedi
farmaceutiche in base al criterio della di-
stanza, quando particolari esigenze del-
I'assistenza farmaceutica locale, in rap-
porto alle condizioni topografiche e di
viabilita, lo richiedono, pur ritenendo op-
portuno elevare il limite di distanza tra
vecchia e nuova farmacia da 1000 metri
a 3000 metri. Infatti l'evoluzione dei
mezzi di trasporto consente una distanza
maggiore onde evitare fenomeni di con-
centrazione di esercizi farmaceutici, pre-
vedendone per converso la corretta distri-
buzione sul territorio.

Ma lefficienza del servizio necessita
altresi di un’apposita disciplina riguardo
al decentramento delle sedi farmaceuti-
che.

Per il vero, tale questione & stata par-
zialmente affrontata in seguito alla ri-
forma del 1968, quando l’articolo 1, se-
condo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 21 agosto 1971, n. 1275,
contenente il regolamento d’esecuzione
della legge n. 475 del 1968, ha previsto il
decentramento delle sedi farmaceutiche.

Tuttavia, allora, il problema presen-
tava una limitata rilevanza, non sussi-
stendo fenomeni consistenti di sposta-
menti della popolazione sul territorio.

Del resto, la disposizione regolamen-
tare si inseriva nel nostro ordinamento
come una norma tecnica in bianco, con
una funzione programmatica.

A distanza di venti anni dalla riforma
del 1968, l'esigenza del decentramento si
¢ trasformata in un bisogno primario.

I progressivi e sempre piu accelerati
spostamenti della popolazione nei comuni
verso le zone periferiche, con il conse-

guente calo di abitanti nei centri storici e
la realizzazione di complessi edilizi in
aree spesso non dotate di adeguati ser-
vizi, hanno richiamato l'attenzione degli
amministratori locali che devono, e in
prospettiva dovranno ancor piu, conside-
rare il ricorso a tale strumento.

Pertanto, attualmente, il trasferimento,
pur inserendosi in un sistema definito,
necessita di una adeguata disciplina legi-
slativa statale per creare i presupposti
all’approvazione di provvedimenti legisla-
tivi regionali.

E in questa direzione la proposta pre-
sentata all’articolo 2 disciplina il decen-
tramento delle sedi farmaceutiche, affi-
dando al Ministro della sanita il compito
di regolamentare le modalita del trasferi-
mento sulla base dei criteri predetermi-
nati dal legislatore.

Con l'articolo 3 si disciplina in ma-
niera organica l'innovazione contenuta
nel decreto-legge 28 dicembre 1989,
n. 415, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 febbraio 1990, n. 38, ove
all’articolo 15-quinquies, comma 2, si pre-
vede la trasferibilita delle farmacie comu-
nali.

E stato in primo luogo previsto che il
medesimo beneficio sia esteso alle farma-
cie comunali gestite mediante azienda
municipalizzata per evitare ogni dubbio
interpretativo.

Deve rilevarsi, al riguardo, che al fine
di rendere omogenea la disciplina del tra-
sferimento delle farmacie pubbliche con
qguuila delle farmacie private si é prevista
la sospensione del diritto di prelazione di
cui all’articolo 9 della legge n. 475 del
1968 per tante farmacie quante sono
quelle trasferite.

Cio al fine di evitare fenomeni distor-
sivi e speculativi che comportino la for-
zata attivazione da parte dei comuni del
diritto di prelazione al solo scopo di tra-
sferire successivamente gli esercizi.

Questa soluzione si rende altresi ne-
cessaria per realizzare la par condicio tra
farmacisti privati ed amministrazione co-
munale, atteso che i primi possono parte-
cipare al concorso solo dopo dieci anni
dall’alienazione.
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Un altro punto di innovazione della
normativa, teso ad adeguare il sistema

farmacia alle mutate condizioni sociali, &

nelle disposizioni degli articoli 4 e 5 della
proposta di legge.

Con l'introduzione dell’istituto societa-
rio nella gestione dell’azienda farmacia si
conforma infatti la legislazione nazionale
alla normativa vigente nella gran parte
dei Paesi comunitari.

E sotto un altro e non meno impor-
tante profilo preme rilevare come la
forma societaria favorisce 1’accesso di
molti giovani professionisti all’esercizio
dell’attivita professionale.

Nel contempo, a garanzia dell'inte-
resse pubblico che attende l'intera legisla-
zione in materia farmaceutica, si & rite-
nuto opportuno limitare la partecipazione
alle societa titolari di farmacia, ai soli
laureati in possesso dell’abilitazione all’e-
sercizio della professione ed iscritti al-

I'albo, prevedendosi, altresi, un rigoroso
sistema di controlli tale da impedire l'e-
lusione della legge.

A tale riguardo lo strumento societario
piu adeguato & stato ritenuto quello della
societa di persone e, specificamente,
quello delle societa in nome collettivo
poiché, nel genus delle societa disciplinate
nel nostro codice civile, rappresenta 1'u-
nica che possa adattarsi alle specificita
dell’'ordinamento farmaceutico.

Nell’articolo 6 infine si riconosce 1'ap-
partenenza al ruolo sanitario di tutti i

| farmacisti dipendenti di enti locali terri-

toriali, con cio intendendo porre fine ad
una palese discriminazione cui soggiac-
ciono ancora incomprensibilmente i far-
macisti suddetti, i quali, peraltro, a tutti
gli effetti esplicano la stessa attivita degli
operatori sanitari farmacisti del comparto
sanita del Servizio sanitario nazionale, di-
pendenti o convenzionati.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. L'articolo 104 del testo unico delle
leggi sanitarie, approvato con regio de-
creto 27 luglio 1934, n. 1265, come modi-
ficato dall’articolo 22 della legge 2 aprile
1968, n. 475, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 104. — Le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, quando
particolari esigenze dell’assistenza farma-
ceutica del comune, in rapporto alle con-
dizioni topografiche e di viabilita lo ri-
chiedano, possono stabilire, in sostitu-
zione del criterio della popolazione, sen-
titi l'unitd sanitaria locale competente
per territorio e l'ordine provinciale dei
farmacisti, un limite di distanza per il
quale la farmacia di nuova istituzione di-
sti almeno 3.000 metri dalle farmacie esi-
stenti e sia da considerarsi in caso di
successiva applicazione del criterio della
popolazione.

Chiunque apra od eserciti una farma-
cia senza la prescritta autorizzazione &
punito con l'arresto fino ad un mese e
con 'ammenda da lire 1.000.000 a lire
5.000.000.

L’autorita preposta al rilascio del-
I'autorizzazione, contemporaneamente alla
denunzia all’autorita giudiziaria, dispone
la chiusura immediata dell’esercizio ».

ART. 2.

1. Quando risultino intervenuti muta-
menti nella distribuzione della popola-
zione di un comune senza sostanziali va-
riazioni del numero complessivo degli
abitanti, le sedi farmaceutiche possono
trasferirsi nelle zone di nuovi insedia-
menti abitativi secondo modalita stabilite
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con decreto del Ministro della sanita, in
base ai seguenti criteri:

a) decremento della popolazione
nella sede farmaceutica;

b) entita del volume di affari;

¢) promiscuita delle sedi.

ARrT. 3.

1. Le disposizioni di cui all’'articolo
15-quinquies, comma 2, del decreto-legge
28 dicembre 1989, n. 415, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio
1990, n. 38, si applicano, con equivalente
sospensione del diritto di cui all’articolo
9 della legge 2 aprile 1968, n. 475, e con
modalita da stabilirsi con decreto del
Presidente della Repubblica a tutela del
personale dipendente, anche alle farmacie
gestite mediante azienda municipalizzata.

ART. 4.

1. La gestione dell’esercizio e la pro-
prieta dei beni patrimoniali della farma-
cia sono consentite a persone fisiche e a
societa in nome collettivo purché costi-
tuite esclusivamente da farmacisti iscritti
all'ordine della provincia sede della so-
cieta e in possesso del requisito dell’ido-
neita previsto dall’articolo 12 della legge
2 aprile 1968, n. 475, come modificato
dall’articolo 6 della legge 21 dicembre
1984, n. 892.

2. La direzione professionale delle far-
macie gestite dalle societa deve essere af-
fidata ad un direttore responsabile desi-
gnato tra i soci.

3. Ciascuna societa pud acquistare una
sola farmacia ed ottenere l'autorizzazione
a gestirla purché sia ubicata nella provin-
cia ove ha sede legale la societa.

4. Ciascun farmacista pud partecipare
ad una sola societa proprietaria di farma-
cia.

5. 1l trasferimento, da parte delle so-
cieta, del diritto di esercizio della farma-



Atti Parlamentari — 6 — Camera dei Deputati — 4658

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

cia e della proprieta dei relativi beni pa-
trimoniali & consentito decorsi tre anni
dalla conseguita autorizzazione.

6. In deroga a quanto disposto nel
comma 5, il trasferimento della farmacia,
in caso di morte di tutti i soci, & consen-
tito nel termine di tre anni dall’ultimo
decesso.

7. 11 recesso del socio da una societa
titolare di farmacia pu® avvenire tra-
scorsi tre anni dall’ingresso.

8. Qualora nel corso del primo trien-
nio venga meno la pluralita per morte di
uno o piu soci, il socio superstite ha fa-
colta, in deroga a quanto previsto dal
comma 7, di associare nuovi soci nella
gestione e nella proprieta della farmacia
nel termine perentorio di sei mesi.

ART. 5.

1. La partecipazione alla societa di cui
all’articolo 4 ¢ incompatibile:

a) con qualsiasi altra attivita espli-
cata nel settore della produzione, distri-
buzione, intermediazione e informazione
scientifica del farmaco;

b) con la posizione di titolare, ge-
store provvisorio e direttore responsabile
di altra farmacia;

¢) con qualsiasi rapporto di impiego
pubblico e privato.

2. Lo statuto delle societa di cui al-
'articolo 4 ed ogni successiva variazione
devono essere comunicati alla Federa-
zione ordini farmacisti italiani nonché al-
'assessorato alla sanita della competente
regione o provincia autonoma ed all’or-
dine provinciale dei farmacisti compe-
tente per territorio, entro 60 giorni dal
provvedimento che autorizza la gestione
della farmacia, a pena di decadenza.

3. La violazione delle disposizioni con-
tenute nella presente legge comporta la
sospensione del farmacista dall’albo pro-
fessionale per un periodo non inferiore ad
un anno.
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ART. 6.

1. Ai farmacisti dipendenti di enti lo-
cali territoriali & riconosciuta, ad ogni ef-
fetto, I'appartenenza al ruolo sanitario e
ad essi si applicano, nel rispetto delle
diverse qualifiche per i direttori ed i col-
laboratori, gli istituti normativi previsti
per i sanitari farmacisti del comparto sa-
nita, secondo la normativa vigente in ma-
teria, con particolare riferimento alla
legge quadro sul pubblico impiego, 29
marzo 1983, n. 93.



