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Nuove norme in materia di protezione civile

ONOREVOLI COLLEGHI! —- L'esigenza di
dotare lo Stato di un efficace sistema di
protezione civile & divenuta ormai pres-
sante. Diffusa ¢ infatti la convinzione
presso l'opinione pubblica che, rispetto a
fenomeni catastrofici quali terremoti e
dissesti idrogeologici, sia possibile predi-
sporre misure di prevenzione che cornsen-
tano di limitare i danni materiali e tute-
lare anzitutto la vita umana.

E altresi avvertita dai cittadini la ne-
cessita che lo Stato assicuri una partico-
lare attenzione ai fenomeni di origine in-
dustriale o civile che ugualmente possono
mettere a repentaglio la salute e la vita,
diffondendo nell’aria o negli alimenti so-
stanze tossiche, ovvero alterando I'am-
biente con alti rischi collettivi.

L’alta densita abitativa, la presenza di
un'industria particolarmente sviluppata e
diffusa su buona parte del territorio {con
punte di densita molto elevate in partico-
lari aree geografiche), nonché la preca-
rieta dell’assetto territoriale e le sue ca-
ratteristiche sismologiche, attribuiscono al
nostro Paese un elevato grado di rischio
per la collettivita.

Accanto ai tradizionali rischi, vanno
dunque annoverati nuovi fattori critici,
da considerare sia singolarmente sia nelle
loro eventuali, e per molti aspetti scono-
sciute, associazioni ed interazioni.

La difficolta di prevedere compiuta-
mente le situazioni di rischio che possono
manifestarsi in un territorio altamente
antropizzato ed industrializzato come il
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nostro, ci porta a considerare le attivita
di protezione civile come un sistema ca-
ratterizzato da una solida, efficiente e
flessibile struttura organizzativa in grado
di far fronte a situazioni diversificate.

Occorre dunque ripensare lattuale
quadro legislativo, originato in questi ul-
timi anni dall’emergenza e dal contin-
gente, che pur rispecchiando le necessita
e le esperienze operative, risulta tuttavia
inadeguato rispetto alle esigenze comples-
sive prima citate.

Protezione civile.

Le attivita di protezione civile sono
definite per la prima volta dalla legge 8
dicembre 1970, n. 996, recante norme sul
soccorso e l'assistenza alle popolazioni
colpite da calamita.

La principale autorita in materia di
protezione civile prevista dalla legge & il
Ministro dell’interno, che opera avvalen-
dosi delle amministrazioni pubbliche or-
dinarie.

La suddetta legge prevedeva anche un
altro soggetto istituzionale: il commissa-
rio straordinario, con potere di ordinanza,
la cui funzione & legata alla specifica si-
tuazione calamitosa o catastrofica.

Il contesto organizzativo regolato dalla
legge n. 996 del 1970, si evolve nel 1981
con l'elevazione a rango di Ministro senza
portafoglio della figura di alto commissa-
rio presso il Ministero dell'interno incari-
cato di predisporre gli strumenti ammini-
strativi e normativi necessari ad attuare
il coordinamento delle attivita di prote-
zione civile.

A partire dal 1982, si avvia un pro-
cesso che vede il Ministro per il coordina-
mento della protezione civile trasformarsi
da organo straordinario ad istituzionale:
viene istituito nel 1982 (con ordine di
servizio 29 aprile 1982 del Presidente del
Consiglio dei ministri) il Dipartimento
per la protezione civile nell’ambito della
Presidenza del Consiglio; esso ha assunto
in questi anni un’ampia articolazione or-
ganizzativa, in relazione ai maggiori po-
teri ed attribuzioni conferiti al Mini-

stro per il coordinamento della protezione
civile.

Va rilevato come molte delle suddette
nuove competenze siano state attribuite
con leggi o decreti-legge, dettati dall’e-
mergenza e rivolti a fronteggiare specifi-
che situazioni calamitose o catastrofiche.

Emerge cosi un quadro legislativo am-
pio ma frammentato, con perdurante du-
plicazione di ruoli tra Ministro dell'in-
terno e Ministro per il coordinamento
della protezione civile, con numerosi or-
gani consultivi e di coordinamento inter-
ministeriale, che si riferiscono tutti, a li-
vello decentrato, alle stesse strutture am-
ministrative ed operative pubbliche.

Una situazione diversa, ma ugual-
mente insoddisfacente, si riscontra in ma-
teria di lotta agli incendi boschivi, atti-
vita che va sostenuta rafforzando le
azioni di salvaguardia e di prevenzione, e
riorganizzando il sistema delle compe-
tenze e delle responsabilita.

L'assenza di coordinamento nell'inter-
vento pubblico, verificata durante e suc-
cessivamente agli eventi calamitosi e ca-
tastrofici, ha in sostanza favorito lo svi-
luppo del livello istituzionale centrale
pensato per funzioni di prevenzione, ri-
cerca, pianificazione.

Minor attenzione ¢ stata dedicata in-
vece alle strutture operative locali, allo
sviluppo di una rete di protezione civile
adeguatamente relazionata con i cittadini
e gli enti locali.

Emerge cosi una scarsa regolamenta-
zione del volontariato associato, che viene
si considerato struttura di protezione ci-
vile, ma solo formalmente incentivato
dallo Stato.

Va rivolta maggiore attenzione alle
potenzialita rappresentate dal sociale,
dalle strutture associative e dalle stesse
imprese, cui si fa ricorso nella necessita,
scoprendone il ruolo specializzato e la
funzionalita.

Siamo in presenza di un’ampia
gamma di fattori di rischio; in partico-
lare, quelli di natura industriale prefigu-
rano interventi con elevati contenuti tec-
nologici che occorre fronteggiare rapida-
mente e con strutture specializzate.
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Una strategia nel campo della prote-
zione civile deve dunque puntare sulla
valorizzazione delle potenzialita sociali ed
imprenditoriali, giaccé riesce difficile pen-
sare ad una gestione pubblica di tutte le
strutture necessarie a garantire un effi-
cace sistema di protezione civile.

Obiettivi.

La proposta di legge qui illustrata
prefigura un contesto normativo ed istitu-
zionale riferito a vari livelli decisionali ed
operativi: da quello governativo alle
strutture operative locali.

In particolare, la proposta di legge in-
tende delineare con chiarezza le autorita
di protezione civile interessate alle atti-
vita o che assumono responsabilita in
caso di evento calamitoso.

Allo scopo, le norme per fronteggiare
le emergenze costituiscono uno specifico
capo (il quarto) all'interno della legge.
Esse individuano precise autorita territo-
riali per il coordinamento degli inter-
venti, attuati non piu solamente da strut-
ture pubbliche ma anche da organismi
privati convenzionati.

Si ampliano cosi le potenzialita opera-
tive e la loro diversificazione rispetto ai
vari ordini di rischio, senza peraltro ac-
crescere la struttura pubblica perma-
nente.

La filosofia dell’'oganizzazione dell’e-
mergenza punta dunque ad un ampio co-
involgimento degli organismi e strutture
presenti sul territorio ovvero in grado di
assicurare rapidi interventi localizzati.

Il rapporto attraverso il quale il si-
stema di protezione civile si rapporta a
strutture operative pubbliche e private, &
rappresentato da un atto convenzionale
che individua luoghi e metodi d’inter-
vento, definendo procedure d’allertamento
e di coordinamento.

In particolare, con il rapporto conven-
zionale si intende favorire la rilevazione,
in ambito locale, dei rischi prevalenti e
delle strutture pubbliche e private che,
all’occorrenza, siano in grado di assicu-
rare interventi adeguati.

Si attribuisce cosi all’autorita territo-
riale di protezione civile, responsabilita
non soltanto in caso di emergenza, ma
anche nel momento preliminare, dedicato
ad assicurare rapporti convenzionali atti
a fronteggiare le varie situazioni di ri-
schio.

Questo compito istituzionale deve al-
tresi garantire che le strutture convenzio-
nate risultino professionalmente qualifi-
cate e rispondenti a determinati standards
operativi nazionali.

L’autorita di protezione civile ¢ in tal
modo investita di responsabilita civile in
merito all'individuazione dei rischi e alla
loro copertura tramite convenzioni.

In generale, la proposta di legge in-
tende riportare tutta la problematica del-
I'emergenza e della prevenzione in un
contesto programmatorio, che attribuisca
alla popolazione un ruolo attivo nell’am-
bito della protezione civile.

Si e ritenuto cosi di istituire un Fondo
assicurativo nazionale, con articolazioni
regionali, con caratteristiche di obbligato-
rieta per i proprietari di immobili ed im-
pianti, siano essi privati, enti locali terri-
toriali od enti pubblici.

Tale norma intende favorire ['atten-
zione riguardo alla tutela del patrimonio
immobiliare ed impiantistico, stimolando
la realizzazione di opere di difesa e di
consolidamento, a fronte di premi assicu-
rativi decrescenti.

La prassi vede infatti lo Stato e le
regioni intervenire con proprie risorse per
le attivita di ricostruzione o di bonifica
dei beni interessati da eventi calamitosi e
catastrofici.

Tali risorse vengono cosi impegnate
senza che l'intervento finanziario ex post
possa preservare la salute e la vita dei
cittadini ormai gia coinvolti dall’evento.

E pertanto auspicabile che tali risorse
finanziarie vengano impegnate con regola-
rita in un fondo assicurativo nazionale
che compensi, nella sua gestione, le diver-
sita presenti sul territorio (zone sismiche,
aree industriali, dissesti del suolo, ecc.).

L'intervento assicurativo va attuato
d’intesa con imprese assicuratrici di ade-
guate dimensioni, anche internazionali, e
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loro consorzi, attraverso forme di riassi-
curazione, con intese in ambito comunita-
rio. Il contratto assicurativo va discipli-
nato in ambito ministeriale, fissando pro-
cedure e tempi per l'erogazione delle
somme agli interessati da eventi calami-
tosi e, riguardo alla determinazione dei
premi assicurativi, avvalendosi di attivita
di certificazione sulla corrispondenza dei
beni alle norme di prevenzione.

Cio consentira di attuare rapidi inter-
venti di ricostruzione, per la parte riguar-
dante le risorse finanziarie, da abbinare
dunque con procedure urbanistiche altret-
tanto snelle.

Le norme sono prevalentemente rivolte
al proprietario privato del bene a rischio.
Sono previsti interventi temporanei di ca-
rattere assistenziale per abbattere parzial-
mente i premi assicurativi in caso di in-
digenza economica che, con molta proba-
bilita, si associa alla proprieta di immo-
bili in condizioni di particolare vulnerabi-
lita.

La temporaneita di questo intervento
assistenziale & legata all’obiettivo di ade-
guare comunque il bene immobile, attra-
verso specifici piani di recupero a livello
territoriale, da finanziare con il Fondo
per la protezione civile, stabilendo un re-
gime vincolistico o di comproprieta.

Occorre infatti indirizzare gli sforzi in
direzione della massima sicurezza degli
immobili e degli impianti, incentivandone
I'adeguamento.

L’aspetto assicurativo va infine ripor-
tato alle specifiche situazioni di rischio
presenti nel territorio secondo gli stessi
criteri e mappe di rischio utilizzati dalle
autorita di protezione civile. Ugualmente,
vanno rapportate alle stesse situazioni di
rischio anche le valutazioni riguardanti la
vulnerabilita dei beni e la loro capacita
di tutelare gli occupanti o gli utilizzatori.

Organi istituzionali.
La proposta di legge regolamenta le

funzioni del Ministro per la protezione
civile (come ¢ qui denominato) e del Di-

partimento istituito presso la Presidenza
del Consiglio dei ministri.

Le competenze del Ministro risultano
ampliate nel confronto con l'attuale legi-
slazione: oltre i compiti di coordinamento
della attivita di protezione civile, la pro-
posta di legge prefigura azioni che, a par-
tire dalla raccolta sistematica di informa-
zioni, si estendono alla individuazione e
alla definizione di mappe di rischio, al-
I'individuazione conseguente degli enti
convenzionati e di standards operativi,
alle attivita assicurative, agli incentivi
per l'adeguamento di beni immobili ed
impianti.

Viene cosi superata la semplice fun-
zione di coordinamento di attivita e ser-
vizi settorialmente organizzati nell’ambito
della Pubblica amministrazione.

Il Ministro per la protezione civile as-
sume dunque una decisiva funzione di
programmazione e di pianificazione degli
interventi, di responsabilizzazione delle
autorita territoriali di protezione civile,
di vigilanza e controllo.

In questo contesto la proposta di legge
disciplina le deleghe in materia di prote-
zione civile conferite alle regioni e le
competenze che queste, con proprie leggi,
devono trasferire agli enti locali.

Il Dipartimento & organizzato in quat-
tro diversi servizi, che completano l'at-
tuale struttura con competenze in mate-
ria assicurativa e preventiva e rispetto
alle esigenze di formazione professionale.

Le norme di cui alla presente proposta
non aboliscono l'attuale struttura organiz-
zativa del Dipartimento, in particolare
per quanto concerne gli uffici specializ-
zati.

Essa viene tuttavia riorganizzata nella
sua struttura per l'emergenza. La filosofia
che ha guidato le norme proposte ¢ iden-
tificabile in un piu efficiente ruolo di co-
ordinamento attribuito al « Comitato ope-
rativo ».

Esso potra avvalersi e disporre di un
sistema informativo adeguato, di conven-
zioni preordinate, nonché di un sistema
di autorita e responsabilita a livello re-
gionale e locale affidabile.
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Avra dunque un compito essenzial-
mente direzionale e di controllo. 11 sup-
porto organizzativo necessario alla funzio-
nalita del Comitato viene regolamentato
nell'ambito delle attivita del Diparti-
mento.

Le funzioni consultive e di studio, ora
espletate dai numerosi comitati e com-
missioni istituiti nel corso di questi ul-
timi anni, vengono affidate alla Commis-
sione nazionale per la prevenzione e pre-
visione dei grandi rischi, articolata in
gruppi specializzati con compiti di indi-
Tizzo.

Riguardo alle attivita di prevenzione,
esse vengono organizzate mediante 1'atti-
vita del Fondo assicurativo nazionale e la
pianificazione dei contributi per l'adegua-
mento dei beni immobili ed impianti.

Di concerto con altri Ministeri, ver-
ranno fissati standards tecnico-qualitativi
per le varie situazioni di rischio.

Importanza strategica ¢ invece attri-
buita alla previsione delle calamita, in-
tesa essenzialmente come momento di
raccolta di dati e notizie cui le ammini-
strazioni dello Stato, enti pubblici e pri-
vati debbono partecipare rispetto alle
loro specifiche competenze.

Il principio & che a responsabilita am-
ministrative debba corrispondere consape-
volezza dei rischi connessi con le attivita
autorizzate. Tali conoscenze non debbono
dunque essere rilevate o ricercate dal Di-
partimento ma a questo fornite tempesti-
vamente dalle singole amministrazioni
preposte e da queste regolarmente aggior-
nate. L’attivita del servizio previsioni
consiste dunque nella raccolta sistematica
e nella catalogazione delle notizie inerenti
situazioni di rischio.

A tal fine I'attuale struttura organizza-
tiva del servizio (PROCIVIL) andra rifor-
mulata in senso orizzontale rispetto alla
gestione del patrimonio informativo ed al
suo incremento.

A questo livello vanno promossi i mo-
menti di ricerca, di interscambio informa-
tivo con l'estero ed in generale l'attivita
di carattere scientifico-conoscitivo.

L'importanza di questa funzione si
riallaccia con le finalita inizialmente

esposte riguardanti l'ampio coinvolgi-
mento nelle attivita di protezione civile
delle strutture socio-economiche pubbli-
che e private, delle universita e dei centri
di ricerca.

La gestione dei dati ¢ considerata fon-
damentale non solo per la previsione teo-
rica dei rischi, ma anche al fine di attri-
buire a ciascun comprensorio specifiche
quote di rischio, consentendo la succes-
siva individuazione delle strutture opera-
tive da convenzionare, ripartendo tra loro
ruoli e funzioni per l'emergenza.

Occorre, in sostanza, indicare alla
autorita di protezione civile territoriale i
rischi cui & soggetto il territorio di sua
competenza affinché possa provvedere lo-
calmente a convenzionare le strutture piu
adeguate adempiendo anche formalmente
ai compiti di istituto.

A tale scopo la disciplina prevede 1'u-
tilizzo di mappe di rischio elaborate a
livello di comprensorio su dati previsio-
nali e redatte dal Dipartimento assieme
agli standards per le attivita di preven-
zione e per l'emergenza.

Dal punto di vista istituzionale, la
scelta dei sindaci quali autorita di prote-
zione civile, rispecchia lo spirito della
proposta di legge nel suo intento di pre-
cisa individuazione di responsabilita e di
ampio coinvolgimento del sociale.

Attribuire ai sindaci competenze non
generiche e responsabilita civili e penali,
assicura lo Stato sulla loro operativita.
La responsabilita politica nei confronti
della popolazione non rappresenta dun-
que un fattore ostativo.

Questo ragionamento ¢ evidentemente
trasportabile a livello di autorita sovra-
comunale. II Presidente del Consiglio dei
ministri risponde al Paese, per conto del
Governo, della funzionalita del sistema di
protezione civile.

In un quadro di competenze definito,
la persona cui conferire autorita puod co-
incidere con l'autorita elettiva che gia ri-
veste ruolo istituzionale.

Cio non esclude che l'autorita elettiva
si avvalga di un funzionario di alto grado
con prerogative prefettizie.
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A livello regionale l'autorita di prote-
zione civile ¢ il presidente della giunta
regionale (piuttosto che il commissario
del Governo). Permane invece il prefetto
quale autorita a livello provinciale, anche
in considerazione delle strutture operative
di cui tale autorita gia dispone.

La scelta del presidente della giunta
regionale ¢ dettata dall’esigenza di valo-
rizzare il ruolo delle regioni nelle attivita
di protezione civile, in particolare con ri-
ferimento alla gestione del territorio e al
suo assetto complessivo.

I vari livelli di autorita territoriale di
protezione civile tendono a realizzare si-
nergie nella predisposizione degli inter-
venti preventivi e dedicati all’emergenza.
Il metodo della convenzione consente in-
fatti di impegnare una struttura operativa
specializzata organizzandone la presenza
su scala regionale od interregionale
quando il fattore di rischio riguarda aree
omogenee.

Il momento organizzativo di livello su-
periore non esclude tuttavia la responsa-
bilita dell’autorita di protezione civile lo-
cale (il sindaco) di convenzionare in
prima persona strutture individuate e
convenzionate in ambito regionale o na-
zionale.

Enti convenzionali.

Tra le novita contenute nella proposta
di legge, va evidenziata anzitutto la mag-
gior attenzione riservata al volontariato.

L’attuale legislazione ¢ infatti carente
in questo settore giacché recepisce ed or-
ganizza nel sistema della protezione civile
le strutture a base associativa che hanno
dimostrato di poter ricoprire un ruolo si-
gnificativo nell’emergenza.

L'inserimento del volontariato in un
organico sistema di protezione civile deve
perd realizzarsi in modo piit compiuto. E
indispensabile un riconoscimento giuri-
dico delle associazioni di volontariato che
si basi su criteri di funzionalita e profes-
sionalita. :

Dalla definizione del contesto giuridico
in cui il volontariato opera, ¢ cosi possi-

bile incentivarlo attraverso una piu pre-
cisa funzione istituzionale. Si prevede in-
fatti che chi opta per il servizio civile
anziché per il servizio di leva, puo pre-
stare la sua attivita per la protezione ci-
vile.

Cio presuppone una presenza organiz-
zata e strutturata del volontariato ed il
suo stretto legame con i momenti di for-
mazione professionale ed addestramento
attraverso i quali si qualificano gli opera-
tori.

Il rapporto convenzionale si dimostra
particolarmente funzionale per la promo-
zione del volontariato, che non sara forza
di riserva per le situazioni di emergenza,
bensi, attraverso la definizione di precisi
compiti ed ambiti di intervento, costi-
tuira una importante struttura di prote-
zione civile.

L'estensione del rapporto convenzio-
nale anche agli enti di ricerca scientifica
e tecnologica amplia l'attuale visione
delle strutture di protezione civile, che
non sono piu rappresentate esclusiva-
mente dagli enti operativi.

Il concetto di operativita va infatti at-
tualizzato, valorizzando, anche nell’emer-
genza, capacita intellettuali e scientifiche,
e predisponendo, ad esempio, modelli spe-
rimentali tesi a descrivere eventi catastro-
fici che possono rivelarsi particolarmente
utili anche nelle attivita di soccorso.

Il coordinamento tra gli enti conven-
zionati e la consistenza del patrimonio
informativo riguardante le situazioni lo-
cali costituiscono gli elementi portanti
del sistema di protezione civile.

Particolare attenzione va riservata al
sistema delle telecomunicazioni e della
radiofonia in particolare.

E necessario che tutti i comuni assicu-
rino strutture non vulnerabili in materia
di servizi essenziali (acqua, energia elet-
trica, scorte alimentari, medicinali, ecc.) e
che localmente vengano convenzionate le
emittenti radiofoniche (e televisive) con
procedure automatiche per la diffusione
di informazioni in collegamento con una
predeterminata e conosciuta frequenza ra-
diofonica (e televisiva) ad esclusiva dispo-
sizione dell’autorita di protezione civile.
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Analogamente, & necessario assicurare
sistemi di comunicazioni dei dati non
vulnerabili, diffusi in ciascun comune e
dedicati alla raccolta del maggior numero
possibile di informazioni riguardanti la

popolazione, gli immobili, gli insedia-
menti industriali, le reti elettriche, idri-
che, fognarie, telefoniche, energetiche
(gas, riscaldamento, ecc.), depositi e

scorte di carburanti, alimenti, medicinali,
fitofarmaci, esplosivi, ecc.

Occorre, in sostanza, un ampio pro-
cesso di ammodernamento tecnologico a
partire dagli enti locali, la cui funziona-
lita e valenza ha effetti positivi ampi.

Il sistema della protezione civile ha
oggi la configurazione che un decennio di
emergenza e di iniziative legislative fram-
mentate ha delineato.

In termini di emergenza questi ultimi
anni hanno proposto nuovi criteri essen-
zialmente derivanti dalla problematica
ambientale e dalle situazioni di nocivita
per la salute che non si manifestano in
modo repentino e catastrofico, ma ugual-
mente producono effetti dannosi e lut-
tuosi.

Emerge uno scenario per i prossimi
anni novanta caratterizzato da molteplici
e concomitanti fattori industriali, demo-
grafici, energetici ed ambientali che, con-
dizionati nel loro sviluppo da logiche di
profitto e di mercato, inducono rischi per
la popolazione ed i beni materiali.

In questa situazione le esperienze si-
nora maturate in materia di protezione
civile vanno assommate alle sperimenta-
zioni e problematiche di settore che oc-
corre valutare globalmente e verificarne
gli effetti combinanti.

Evidentemente, oggi, non ¢ possibile
prevedere future emergenze e fattori di
rischio che potranno determinarsi a par-
tire dalla complessita della realta produt-
tiva e sociale.

Occorre pero, per non aggiungere
provvedimenti legislativi ad altri gia nu-
merosi provvedimenti legislativi, pensare
ad una legge che fissi principi fondamen-
tali dello Stato e nei rapporti civili che

contribuisca ad un cambiamento del
clima culturale verso nuove consapevo-
lezze collettive che assumano il valore
della vita umana come prioritario.

Articolato.

Il capo I della proposta di legge &
dedicato alle finalita ed alle competenze
dello Stato in materia di protezione ci-
vile.

L'articolo 1 elenca le finalita ed i
principi della legge richiamando principi
di solidarieta, di efficienza e qualifica-
zione degli interventi che vengono catalo-
gati per attivita.

L’articolo 2 definisce le competenze
del Ministro per la protezione civile e le
attivita complementari.

L’articolo 3 istituisce il Comitato ope-
rativo per il coordinamento delle attivita
di protezione civile, la cui composizione
ha carattere interministeriale.

Gli articoli 4 e 5 disciplinano le azio-
ni di collaborazione delle amministra-
zioni, enti ed organismi pubblici e pri-
vati alle attivita di protezione civile, pre-
vedendo un ampio flusso informativo e
I'obbligo di aggiornare periodicamente i
dati.

L’articolo 6 stabilisce le modalita per
I'inserimento nelle attivita di protezione
civile dei cittadini che optano per il ser-
vizio civile sostitutivo della leva.

Il capo I della proposta di legge di-
sciplina la parte organizzativa a livello
ministeriale, rappresentata dal Diparti-
mento della protezione civile e dalla
Commissione nazionale per la preven-
zione e la previsione dei.grandi rischi
(articolo 17).

In particolare, l'articolo 7 istituisce il
Dipartimento indicando i servizi in cui
esso & articolato.

L'articolo 8 istituisce il servizio per il
Fondo assicurativo, regolamentato nel
successivo articolo 9; il servizio si occupa
anche del coordinamento delle attivita di
prevenzione indicate all’articolo 10.



Atti Parlamentari —_

— Camera dei Deputati — 4315

X LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L'articolo 11 istituisce il servizio na-
zionale per la protezione civile con il
compito operativo in caso di emergenza.
1l servizio si occupa anche della program-
mazione degli interventi, svolgendo un
importante ruolo di raccolta, cataloga-
zione ed elaborazione dei dati provenienti
da enti ed amministrazioni e dalle atti-
vita di ricerca. Questo servizio elabora le
mappe di rischio poi utilizzate per l'orga-
nizzazione delle attivita.

L’articolo 14 istituisce il servizio per
la formazione degli operatori, elaborando
e coordinando gli interventi formativi.

Con l'articolo 15, che istituisce il ser-
vizio per il bilancio e gli affari ammini-
strativi, si completa l'organizzazione del
Dipartimento per la protezione civile.

La disciplina degli atti convenzionali
che regolano i rapporti tra autorita di
protezione civile ed enti operativi € ripor-
tata nell’articolo 16.

L'articolo 17 istituisce la Commissione
nazionale per la prevenzione e la previ-
sione dei grandi rischi, indicandone com-
petenze ed articolazione funzionale.

Infine, V'articolo 18 detta norme per il
riconoscimento delle associazioni di pro-
tezione civile ed i requisiti che queste
debbono possedere. Lo stesso articolo pre-
vede la possibilita di svolgere, nell’ambito
della attivita assicurate dal volontariato,
il servizio sostitutivo della leva militare.

Il capo HI della proposta di legge &
dedicato alle competenze delle regioni,
enti ed organismi.

Le competenze regionali sono discipli-
nate dagli articoli 19 e 20, che dettano
principi per l'attivita legislativa regionale
in materia di protezione civile e norme
per il coordinamento delle attivita.

L’attivita del Presidente della giunta

regionale, nell’ambito delle competen-
ze regionali, sono riportate nell’arti-
colo 21.

L'articolo 22 introduce i compiti attri-
buiti a comuni, enti ed organismi specifi-
cando la funzione dell’atto convenzio-
nale.

Gli articoli dal 23 al 31 individuano
dunque le competenze della provincia, del
comune, del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco, delle Forze armate, della Poli-
zia di Stato, del Corpo forestale dello
Stato, della Croce rossa italiana, del ser-
vizio sanitario nazionale, delle associa-
zioni di protezione civile.

Il capo IV della proposta dl legge di-
sciplina l'organizzazione delle attivita di
emergenza.

In particolare, l'articolo 32 definisce i
compiti- del sindaco quale autorita comu-
nale di protezione civile.

Gli articoli 33 e 34 regolamentano le
attivita a livello provinciale espletate dal-
I'ufficio provinciale di protezione civile e
dal centro operativo provinciale.

Le competenze del prefetto ed i criteri
operativi della sua azione sono riportati
nell’articolo 35.

1l livello regionale & regolamentato da-
gli articoli 36 e 37 che, rispettivamente,
istituiscono 1'Ufficio regionale di prote-
zione civile e definiscono il Presidente
della giunta regionale quale autorita re-
gionale.

L'articolo 38 attribuisce poteri di ordi-
nanza al Ministro per la protezione civile.

Il capo V detta infine norme di carat-
tere finanziario per il funzionamento del
Fondo nazionale per la protezione civile
(articolo 39).
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PROPOSTA DI LEGGE

Caro 1

FINALITA
E COMPETENZE DELLO STATO

ArT. 1.
(Finalita della legge).

1. La presente legge, ai sensi degli
articoli 32, 42 e 47 della Costituzione, al
fine di tutelare la salute, la proprieta
pubblica e privata dei cittadini ed incen-
tivare il risparmio assicurativo, coordina:

a) le iniziative tese a rimuovere le
situazioni che implichino rischi per la
vita o la salute delle popolazioni esposte
a prevedibili e pericolosi eventi sismici,
idrogeologici, tellurici o connessi con l'at-
tivita umana;

b) le iniziative tese a prevenire i
danni al patrimonio pubblico e privato
che possono prodursi in caso di catastrofe
o calamita naturali o prodotte dall’atti-
vita dell’'uomo;

¢) la struttura organizzativa delle at-
tivita di assistenza e di soccorso rese sin-
golarmente o in modo coordinato dalle
amministrazioni dello Stato e dagli enti
abilitati qualora si verifichino gli eventi
catastrofici o calamitosi;

d) il complesso degli interventi ri-
guardanti la responsabilita civile e la ri-
presa socio-economica delle popolazioni
colpite dagli eventi calamitosi.

2. Gli interventi di cui alla presente
legge si ispirano:

a) al principio della solidarieta, per
le azioni finalizzate a consentire a tutti i
cittadini di tutelare 'integrita della vita e
dei beni dai rischi derivanti dalla partico-
lare natura del territorio;

b) al principio dell'efficenza, della
rapidita e della qualificazione, per quanto
concerne le attivita di soccorso.
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ART. 2.

(Ministro per la protezione civile).

1. Il coordinamento delle attivita di
protezione civile delle amministrazioni
dello Stato, degli enti locali, degli istituti
ed enti interessati dalla presente norma-
tiva, & esercitato, sulla base degli indi-
rizzi approvati dal Consiglio dei ministri,
dal Presidente del Consiglio dei ministri
e, per sua delega, dal Ministro per il
coordinamento della protezione civile, che
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, assume la dizione di Ministro
per la protezione civile.

2. Il Ministro per la protezione civile:

a) sovraintende alla attivita del Di-
partimento della protezione civile di cui
all’articolo 7;

b) presiede il Comitato operativo
della protezione civile di cui all’arti-
colo 3;

c) presiede la Commissione nazio-
nale per la prevenzione e la previsione
dei grandi rischi di cui all’articolo 17;

d) stipula le convenzioni di cui al-
I'articolo 16;

e) riconosce le associazioni di prote-
zione civile di cui all’articolo 18;

f) assume, in caso di emergenza, i
poteri di cui all’articolo 38;

g) si avvale dei servizi tecnici dello
Stato istituiti presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri di cui alla legge 18
maggio 1989, n. 183, sul riassetto orga-
nizzativo e funzionale della difesa del
suolo.

3. Il Ministro per la protezione civile
presenta annualmente una relazione al
Parlamento sull’attivita svolta.

4. Il Ministro per la protezione civile
promuove inoltre, d’'intesa con i Ministeri
interessati, con il Consiglio nazionale
delle ricerche (CNR), le universita ed altri
istituti di ricerca, indagini e sperimenta-
zioni scientifiche sulla prevenzione delle
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calamita naturali e delle catastrofi, sulle
modalita di organizzazione delle attivita
di assistenza e soccorso, sui criteri e me-
todologie di qualificazione degli operatori,
sui criteri di gestione ottimale delle atti-
vita assicurative.

ART. 3.

(Comitato operativo
della protezione civile).

1. E istituito, con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, il Comi-
tato operativo per il coordinamento delle
attivita di protezione civile.

2. Il Comitato di cui al comma 1 &
presieduto dal Ministro per la protezio-
ne civile o da un suo delegato, ed ¢&
composto da rappresentanti, con quali-
fica non inferiore a dirigente generale,
det Ministeri dell'interno, della difesa,
della sanita, dell’ambiente, dei trasporti,
delle poste e delle telecomunicazioni, del-
I'agricoltura e delle foreste, dei lavori
pubblici, della marina mercantile e del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato.

3. I componenti il Comitato, su delega
dei rispettivi Ministri, assumono, ciascuno
nell’ambito delle amministrazioni di ap-
partenenza ed altresi nei confronti di
enti, aziende autonome ed amministra-
zioni, controllati o vigilati, tutte le fa-
colta e competenze in ordine all’azione
da svolgere ai fini di protezione civile e
rappresentano, in seno al Comitato, I'am-
ministrazione di appartenenza nel suo
complesso.

4. 11 Comitato cura, d’intesa con il
Ministro dell’agricoltura e delle foreste, la
riorganizzazione dei servizi per la preven-
zione e la lotta agli incendi boschivi,
assicurando lintegrazione con le attivi-
ta svolte dal Dipartimento di cui all’arti-
colo 7.

S. Alle riunioni del Comitato possono
essere invitati anche rappresentanti di al-
tri enti o amministrazioni.
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ART. 4.

(Collaborazione fra enti per lattivita
di protezione civile).

1. Le amministrazioni dello Stato, le
regioni, le province, i comuni, gli enti
pubblici nazionali e territoriali ed ogni
altra istituzione pubblica e privata pre-
sente sul territorio nazionale collaborano
con le attivita di protezione civile.

2. Concorrono altresi all’attivita di
protezione civile le associazioni di prote-
zione civile riconosciute ai sensi dell’arti-
colo 18.

3. Le amministrazioni, gli enti, le isti-
tuzioni e le organizzazioni di cui al
comma 1, nonché le imprese pubbliche e
private che detengano o gestiscano ar-
chivi con informazioni utili per le finalita
della presente legge, sono tenuti a fornire
dati ed informazioni, ove non coperti da
vincolo di segreto militare, ovvero non
attinenti all’ordine ed alla sicurezza pub-
blica, nonché alla prevenzione e repres-
sione di reati.

ART. 5.

(Documentazione sulla distribuzione
geografica dei rischi).

1. Per il raggiungimento delle finalita
di cui all’articolo 1, si impegnano le am-
ministrazioni e gli enti dello Stato prepo-
sti allo studio ed alla gestione del territo-
rio nonché le amministrazioni e gli enti
locali che esercitano poteri di vigilanza e
controllo sulle attivita produttive, indu-
striali ed agricole a fornire al Ministro
per la protezione civile, entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, un’adeguata ed esauriente do-
cumentazione sulla distribuzione geogra-
fica dei rischi connessi con i settori di
propria competenza e dei prevedibili ef-
fetti calamitosi.

2. Le amministrazioni e gli enti di cui
al comma 1 hanno l'obbligo di tenere
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costantemente aggiornato il Dipartimento
della protezione civile di cui all’articolo
7, sulle modificazioni delle zone a rischio.

ART. 6.

(Servizio civile sostitutivo
della leva militare).

1. Possono essere destinati alle attivita
di protezione civile i cittadini che optano
per il servizio civile sostitutivo della leva
militare.

2. L’inserimento nelle attivita avviene
secondo le modalitad di cui all’articolo 18
su richiesta delle associazioni di prote-
zione civile riconosciute ai sensi del me-
desimo articolo.

Caro 11

ORGANI AMMINISTRATIVI
E CONSULTIVI

ART. 7.

(Dipartimento della protezione civile).

1. Il Dipartimento per il coordina-
mento della protezione civile assume la
denominazione di Dipartimento della pro-
tezione civile.

2. 1l Dipartimento, cui il Ministro per

la protezione civile & preposto, é ripartito
nei seguenti servizi:

a) servizio per il fondo assicurativo
nazionale e per il coordinamento delle
attivita di prevenzione;

b) servizio nazionale della protezione
civile;

¢) servizio per la formazione degli
operatori;

d) servizio per il bilancio e gli affari
amministrativi.

3. L’organizzazione del Dipartimento
segue gli schemi organizzatori del Consi-
glio dei ministri.
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ArT. 8.

(Servizio per il Fondo assicurativo).

1. Nell’ambito del Dipartimento della
protezione civile ¢ istituito il servizio per
la promozione delle attivita di assicura-
zione. Il servizio cura le attivita del
fondo assicurativo nazionale di cui all’ar-
ticolo 9, le attivita di cui all’articolo 10,
nonché le azioni legali inerenti la respon-

sabilita civile di terzi.

ART. 9.

(Fondo assicurativo nazionale).

1. II Ministro per la protezione civile
puo stipulare convenzioni, ai sensi dell’ar-
ticolo 16, per la gestione di un fondo
assicurativo nazionale con consorzi tra
imprese assicuratrici che potranno, tra
I'altro, stipulare contratti di riassicura-
zione anche con istituti esteri.

2. Le risorse del fondo sono costituite
dalla dotazione prevista dalla presente
legge ¢ dai premi assicurativi versati da
singoli cittadini, enti locali, imprese.

3. 1l contratto assicurativo deve speci-
ficare i singoli eventi calamitosi per i
quali i beni vengono assicurati sulla base
delle mappe di rischio elaborate dal Ser-
vizio nazionale di protezione civile.

4. La stipula del contratto assicurativo
¢ condizionata alla valutazione circa 'op-
portunita di esecuzione da parte dell’assi-
curato delle opere di adeguamento del
bene al fine di migliorarne la capacita di
fronteggiare il rischio.

ArT. 10.

(Coordinamento
delle attivita di prevenzione).

1. I1 Ministro per la protezione civile,
di concerto con il Ministro dei lavori
pubblici, eroga sulla base di piani an-
nuali predisposti dalle regioni, incentivi
per l'esecuzione di opere di adeguamento
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dei beni ai fini di tutelarne l'integrita a
fronte dei rischi di calamita. Gli incentivi
sono erogati secondo le norme tecniche
emanate con apposito decreto dal Mini-
stro per la protezione civile.

2. Hanno priorita di accesso agli in-
centivi di cui al comma 1, i cittadini in
condizioni economiche disagiate che risie-
dono in immobili edificati precedente-
mente alle normative edilizie antisismi-
che, ovvero localizzati in aree soggette a
dissesto idrogeologico, a rischio chimico-
industriale od ecologico.

3. Gli enti locali possono richiedere.
tramite le regioni, contributi per la rea-
lizzazione e l'adeguamento dei beni im-
mobili e strumentali destinati a garantire
scorte di acqua potabile, viveri, medici-
nali, energia elettrica utili a garantire i
primi soccorsi alla cittadinanza e ad assi-
curare la funzionalitd essenziale degli or-
gani amministrativi al verificarsi di cala-
mita naturali o altri eventi calamitosi se-
condo le istruzioni tecniche fissate con
decreto dal Ministro per la protezione ci-
vile.

4. Agli oneri previsti dal presente arti-
colo si provvede con gli stanziamenti di
cui all’articolo 39.

Art. 11.

(Servizio nazionale
di protezione civile).

1. Nell’ambito del Dipartimento di cui
all’articolo 7 ¢ istituito il servizio nazio-
nale di protezione civile al fine di fron-
teggiare e prevenire le situazioni di peri-
colo o di danno derivanti da catastrofi,
calamitd naturali ed altri eventi calami-
tosi, formendo il necessario soccorso ed
assistenza alle popolazioni interessate.

ART. 12.
(Programmazione degli interventi).
1. 11 servizio nazionale di protezione

civile provvede alla redazione delle
mappe di rischio relative al territorio na-
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zionale, su base provinciale, utilizzando
la documentazione appositamente fornita
dalle altre amministrazioni dello Stato,
integrata con gli studi, le indagini e le
ricerche di cui al comma 4 dell’articolo 2
e al comma 4 dell’articolo 17.

2. Il servizio di protezione civile defi-
nisce, attraverso gli uffici regionali e pro-
vinciali di protezione civile, con i comuni
e loro associazioni territoriali, le esigenze
di servizi ed attrezzature di protezione
civile per il primo intervento, il soccorso
e l'assistenza, articolando le necessita ri-
spetto alla natura dei probabili eventi ca-
lamitosi.

3. I servizio di protezione civile indi-
vidua inoltre tra le amministrazioni e gli
enti pubblici e privati presenti nel terri-
torio, le potenzialita operative necessarie
a fronteggiare le esigenze di cui al
comma 2, coordinandone l'azione attra-
verso la predisposizione delle convenzioni
di cui all’articolo 16.

Art. 13.
(Strutture periferiche).

1. Sono strutture periferiche del servi-
zio nazionale della protezione civile:

a) gli uffici regionali di protezione
civile istituiti dalle regioni, di cui agli
articoli 19, comma 3, lettera g), e 36;

b) gli uffici provinciali di protezione
civile di cui all’articolo 33;

¢) gli uffici di protezione civile delle
amministrazioni comunali di cui all’arti-
colo 24.

ArT. 14.

(Servizio per la formazione
degli operatori).

1. Nell'ambito del Dipartimento della
protezione civile ¢ istituito il servizio per
la formazione che elabora e realizza di-
rettamente, attraverso le regioni o con-
venzionalmente con strutture pubbliche e
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private di provata esperienza, specifici
programmi formativi per gli operatori
impegnati nelle attivita di primo inter-
vento, di soccorso ¢ di assistenza.

2. Le attivita formative sono finaliz-
zate alla qualificazione rispetto ai vari
tipi di emergenza e di rischio ed all’istru-
zione sulle modalita d’intervento e le pro-
cedure operative del servizio.

3. Il servizio per la formazione pro-
gramma l'attivita formativa attraverso
piani pluriennali che tengono conto delle
modificazioni dell’assetto del territorio e
di nuovi rischi derivanti da processi indu-
striali e produttivi innovativi.

4. Le attivita di cui al presente arti-
colo si uniformano alla legge quadro
sulla formazione professionale 21 dicem-
bre 1978, n. 845.

ART. 15.

(Servizio per il bilancio
e gli affari amuministrativi).

1. E istituito nell’ambito del Diparti-
mento della protezione civile il servizio
per il bilancio e gli affari amministrativi.
Il servizio provvede anche alla gestione
del fondo nazionale della protezione ci-
vile, di cui alla lettera a) del comma 1
dell’articolo 39.

ART. 16.

(Convenzioni).

1. 11 Ministro per la protezione civile
stipula convenzioni con le altre ammini-
strazioni dello Stato, con i comuni, con
istituti ed enti sia pubblici che privati,
con le associazioni di protezione civile
riconosciute ai sensi dell’articolo 18.

2. II Ministro puo affidare, tramite
convenzione, determinati scopi di prote-
zione civile a societa pubbliche, private o
miste od a loro consorzi di comprovata
esperienza o in possesso di adeguate co-
noscenze tecnologiche.

3. Le autorita periferiche di protezione
civile possono stipulare convenzioni con
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enti pubblici e privati per attivita in am-
bito locale, previa autorizzazione del Mi-
nistro per la protezione civile.

4. La convenzione definisce il ruolo di
ciascuna amministrazione, ente od organi-
smo nell’ambito delle attivita di prote-
zione civile e dei piani di emergenza na-
zionali, regionali, provinciali e comunali
ed in particolare le attivita svolte per
conto della protezione civile, la localizza-
zione degli interventi, I'organigramma de-
gli operatori, le modalita di attivazione
in caso di emergenza e quanto altro di
pertinenza.

ArT. 17.

(Commissione nazionale per la prevenzione
e la previsione dei grandi rischi).

1. E istituita con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, su pro-
posta del Ministro per la protezione ci-
vile, la Commissione nazionale per la pre-
venzione e previsione dei grandi rischi.

2. La Commissione nazionale di cui al
comma 1 sostituisce la commissione tec-
nico-scientifica costituita con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 8
gennaio 1982.

3. La Commissione di cui al comma 1
¢ articolata in gruppi specializzati per i
seguenti tipi di rischio: sismico, vulca-
nico, idrogeologico, nucleare, chimico-in-
dustriale, ecologico, dei trasporti, degli
incendi boschivi e sanitario. Ciascun
gruppo non puo essere formato da piu di
sette componenti. Del gruppo specializ-
zato per il rischio chimico-industriale
sono componenti di diritto i segretari ge-
nerali della commissione e del comitato
di coordinamento di cui rispettivamente
alle lettere a) e b) dell’articolo 15 del
decreto del Presidente della Repubblica
17 maggio 1988, n. 175.

4. La Commissione fornisce al Mini-
stro per la protezione civile le indicazioni
necessarie per la definizione delle esi-
genze di studio e ricerca in materia di
protezione civile, procede all’esame dei
dati forniti dalle istituzioni ed organizza-
zioni preposte alla vigilanza degli eventi
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di cui alla presente legge ed alla valuta-
zione dei rischi connessi e degli interventi
conseguenti nonché all’'esame di ogni al-
tra questione inerente alle attivita di cui
alla presente legge ad essa rimessa dal
Ministro.

5. Al capo del servizio previsione e
prevenzione del Dipartimento della prote-
zione civile ¢ demandata la funzione di
segretario della Commissione.

ArT. 18.

(Associazioni di protezione civile).

1. II Ministro per la protezione civile
favorisce il diffondersi del principio della
solidarieta di cui all’articolo 1, assicu-
rando la pilt ampia partecipazione dei
cittadini, riuniti in associazioni di volon-
tariato e dei loro organismi rappresenta-
tivi, alle attivita di protezione civile,

2. Per lo scopo di cui al comma 1 il
Ministro istituisce presso il proprio ufficio
un Comitato per la promozione ed il co-
ordinamento delle associazioni di prote-
zione civile riconosciute ai sensi del
comma 3.

3. Le associazioni di protezione civile
vengono riconosciute ai sensi della pre-
sente legge dal Ministro per la protezione
civile con apposito decreto.

4. A tal fine le associazioni di prote-
zione civile devono documentare nella do-
manda il possesso dei seguenti requisiti:

a) essere costituite con atto notarile;

b) avere un ordinamento interno de-
mocratico;

¢) perseguire statutariamente finalita
di protezione civile;

d) avere una presenza operativa in
almeno cinque regioni;

e) presentare adeguate qualifiche
professionali.

5. Le associazioni di cui al comma 4
devono altresi indicare le modalita per la
copertura assicurativa antinfortunistica
immediata degli operatori impegnati nelle
azioni di soccorso e di assistenza e la
dotazione personale delle attrezzature di
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protezione, nonché la partecipazione di
detti operatori ai momenti formativi pro-
grammati dal Dipartimento in accordo
con gli enti territoriali.

6. Le associazioni di protezione civile
che, all’atto della stipula delle convenzioni
di cui all’articolo 16, operino in modo
permanente fornendo attivita in ambito
comunale, regionale o nazionale, possono
far richiesta al prefetto territorialmente
competente di inserire nella propria strut-
tura organizzativa quei cittadini che hanno
optato per il servizio civile sostitutivo
della leva militare. La richiesta deve conte-
nere tutti i necessari elementi informativi
inerenti le modalita di impiego dei soggetti
di cui al presente comma.

Caro III

COMPETENZE DELLE REGION]I,
ENTI ED ORGANISMI

Art. 19.

(Competenze della regione).

1. Le disposizioni della presente legge
costituiscono principi della legislazione
statale. Le regioni, entro dodici mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, emanano leggi regionali nel rispetto
dei criteri di cui al presente articolo, assi-
curando altresi il decentramento delle fun-
zioni alle province ed agli enti locali.

2. Le regioni, fatte salve le compe-
tenze legislative ed i poteri amministra-
tivi delle regioni ad autonomia speciale e
delle province autonome di Trento e di
Bolzano in materia di enti locali, servizi
antincendi e di assistenza e soccorso alle
popolazioni colpite da calamita, previste
dai rispettivi statuti e dalle relative
norme di attuazione, esercitano le fun-
zioni amministrative proprie e quelle ad
esse delegate dalla presente legge.

3. Le regioni assicurano, in partico-
lare, lo svolgimento dei seguenti compiti:

a) predisposizione della documenta-
zione sulla localizzazione geografica delle
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situazioni di rischio per le competenze
relative alla difesa del suolo, all’'urbani-
stica, agli insediamenti industriali, alle
colture agricole e forestali;

b) predisposizione di indagini cono-
scitive ed ispezioni per la verifica del
rispetto da parte dei cittadini, imprese ed
enti locali delle normative di tutela e
prevenzione emanate dall’amministra-
zione regionale;

¢) predisposizione dei piani di incen-
tivazione per l'adeguamento del patrimo-
nio immobiliare, ambientale e strumen-
tale pubblico e privato; i piani devono
indicare le risorse proprie destinate a tale
scopo e quelle richieste ai sensi dell’arti-
colo 10;

d) istituzione del fondo assicurativo
regionale ai sensi dell’articolo 9 e delle
funzioni amministrative richiamate nel-
I’articolo 20;

e) programmazione e realizzazione
delle finalita formative e di aggiorna-
mento per gli operatori impegnati nei
servizi di protezione civile da attuarsi
d’intesa con il servizio per la formazione
degli operatori di cui all’articolo 14 e nel
quadro dei programmi nazionali da que-
sto servizio predisposti;

f) individuazione delle necessita e
disponibilita di personale, mezzi, attrez-
zature ed infrastrutture in ambito regio-
nale anche attraverso rapporti di conven-
zione con enti pubblici o privati;

g) organizzazione permanente delle
attivita di protezione civile attraverso 1'i-
stituzione di un apposito ufficio di coor-
dinamento dei servizi e delle strutture
necessarie agli interventi di soccorso e di
assistenza.

ArT. 20.
(Competenze regionali specifiche).
1. Sono fatte salve le competenze pro-

prie delle regioni in materia di ricostru-
zione dei beni pubblici e privati danneg-
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giati, per il ripristino dei servizi pubblici
e per il recupero e la sistemazione am-
bientale.

2. Restano di competenza regionale le
funzioni trasferite alle regioni dall’arti-
colo 70 del decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, rela-
tive agli interventi conseguenti a calamita
naturali o avversita atmosferiche di carat-
tere eccezionale in materia di agricoltura,
ferme restando le competenze dello Stato
ivi previste.

ArT. 21.

(Il presidente della giunta regionale).

1. 11 presidente della giunta regionale
assicura, anche attraverso un assessore
delegato, l'attuazione delle attivita di pro-
tezione civile disciplinate con legge regio-
nale.

2. 1l presidente della giunta regionale
stipula le convenzioni per le attivita d'in-
teresse regionale, ai sensi dell’articolo 16.

3. Egli informa periodicamente il Mi-
nistro per la protezione civile di tutte le
attivita concernenti l'emergenza.

ART. 22.

(Competenze dei comuni,
enti ed organismi).

1. Ai sensi dell’articolo 16, le conven-
zioni stipulate dal Ministro per la pro-
tezione civile in sede nazionale, dal pre-
sidente della giunta regionale in ambi-
to regionale, e dal prefetto in ambito
provinciale, devono comunque interessa-
re le amministrazioni ed enti indicati
nei successivi articoli, nonché unifor-
marsi ai criteri generali in tali articoli
precisati.

2. Tali convenzioni devono essere sti-
pulate entro dodici mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge.
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ArT. 23.

(Competenze della provincia).

1. Le province partecipano nell’ambito
delle competenze proprie e di quelle dele-
gate, alle attivita di protezione civile.

2. Le province curano l'attuazione
delle attivita ad esse delegate dalla re-
gione predisponendo strutture operative
di supporto ai comuni, con particolare
riguardo agli interventi di emergenza.

ART. 24.

(1l comune).

1. I comune partecipa all’organizza-
zione ed all’attuazione delle attivita di
protezione civile.

2. Nell’ambito delle competenze pro-
prie o delegate, il comune adegua le sue
scelte programmatiche e settoriali alle fi-
nalita ed alle esigenze della presente
legge ed in particolare al piano provin-
ciale predisposto dal prefetto, di cui al-
I'articolo 35.

3. Il comune provvede, attraverso li-
stituzione di un apposito ufficio, all’orga-
nizzazione permanente dei servizi e delle
strutture necessarie agli interventi di soc-
corso e di assistenza ed all’adozione di
misure per il loro coordinamento a livello
locale. In particolare:

a) individua le disponibilita di per-
sonale, di mezzi, di attrezzature e di in-
frastrutture nell’ambito comunale ed in-
tercomunale, attraverso accordi conven-
zionali con enti pubblici e privati;

b) stabilisce le procedure di allerta-
mento ed i compiti che devono essere
assolti dagli organi di ciascuna ammini-
strazione e di ciascun ente e ne preordina
gli interventi di rispettiva competenza;

¢) promuove e collabora ad inizia-
tive formative ed informative atte a sti-
molare una moderna coscienza di prote-
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zione civile, anche incoraggiando e pro-
muovendo le attivita di volontariato;

d) assicura le opere di cui al comma
3 dell’articolo 10.

ART. 25.

(Corpo nazionale dei vigili del fuoco).

1. 11 Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, quale componente fondamentale
della protezione civile, partecipa al servi-
zio secondo il proprio ordinamento.

2. In particolare, il Corpo nazionale
dei vigili del fuoco:

a) collabora alla formazione dei pro-
grammi e dei piani di protezione civile;

b) concorre al soccorso tecnico ur-
gente ed al pronto intervento di prima
assistenza, mediante l'impiego di unita
operative specializzate e dotate di ade-
guato supporto tecnologico.

AgT. 26.

(Le Forze armate).

1. Le Forze armate concorrono al ser-
vizio nazionale della protezione civile in
adempimento a quanto previsto dall’arti-
colo 1 della legge 11 luglio 1978, n. 382,
come modificata dalla legge 24 dicembre
1986, n. 958.

2 Le Forze armate mettono a disposi-
zione, su richiesta del Ministro per la
protezione civile, unita operative idonee
anche al soccorso specializzato per gli in-
terventi di protezione civile, la cui dispo-
nibilita & assicurata dallo stato maggiore
della difesa.

3. L’Arma dei carabinieri ed il Corpo
della guardia di finanza concorrono al
servizio nazionale della protezione civile
secondo quanto previsto dai rispettivi or-
dinamenti, nonché dalle pianificazioni del
Dipartimento della pubblica sicurezza di
cui alle lettere ¢, d) ed e) del primo
comma dell’articolo 6 della legge 1°
aprile 1981, n. 121, che verranno riferite,
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nell’ambito del Comitato operativo della
protezione civile di cui all’articolo 3 della
presente legge, dal rappresentante del Mi-
nistro dell’interno.

Art. 27.
(La Polizia di Stato).

1. La Polizia di Stato concorre alle
attivita di protezione civile secondo
quanto previsto dal proprio ordinamento.

ArT. 28.
(Corpo forestale dello Stato).

1. Il Corpo forestale dello Stato con-
corre al servizio di protezione civile se-
condo il proprio ordinamento.

2. In particolare il Corpo forestale, in
organico collegamento con le altre com-
ponenti del servizio di protezione civile,
collabora alla formazione e concorre, con
le proprie attrezzature, all’attuazione dei
piani di protezione civile.

ART. 29.

(Croce rossa italiana).

1. La Croce rossa italiana concorre al
servizio di protezione civile secondo il
proprio ordinamento.

2. La Croce rossa italiana partecipa
agli interventi di primo soccorso e di tra-
sporto dei feriti e degli ammalati, con-
corre all’attivita socio-assistenziale in fa-
vore delle popolazioni colpite da calamita
e cura la ricerca dei dispersi ed il ricon-
giungimento dei nuclei familiari anche al-
I'estero. Collabora altresi alle attivita in-
formative ed educative del servizio, prov-
vedendo anche alla formazione di infer-
mieri ed assistenti sanitari particolar-
mente addestrati per gli interventi di
emergenza nel quadro dei programmi del
dipartimento della protezione civile.

3. 1l Ministro per la protezione civile
ed il Ministro della difesa, d’intesa con il
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presidente nazionale della Croce rossa ita-
liana, determinano le modalita d'impiego
delle strutture e delle formazioni sanita-
rie da campo dei corpi ausiliari delle
Forze armate — corpo militare della Croce
rossa italiana e corpo delle infermiere vo-
lontarie — nonché l'aliquota annuale di
giovani di leva da addestrare per le fina-
lita di cui al presente articolo.

ArT. 30.

(Servizio sanitario nazionale).

1. Le strutture del Servizio sanitario
nazionale concorrono alle attivita di pro-
tezione civile secondo il proprio ordina-
mento.

2. Nell’ambito del Servizio sanitario
nazionale le unita sanitarie locali:

a) predispongono presidi di pronto
soccorso straordinari;

b) partecipano alle attivita di soc-
corso alle popolazioni colpite da calamita
con propri nuclei operativi;

c) assicurano gli interventi in mate-
ria di igiene ai fini della tutela della
salute pubblica;

d) programmano le attivita d’aggior-
namento dei tecnici che per compiti di
istituto svolgono attivita rilevanti ai fini
della protezione civile;

e) collaborano alle attivita formative
degli operatori impegnati nelle attivita di
protezione civile;

f) concorrono alla diffusione di infor-
mazioni tecniche ai fini della prevenzione
e della protezione civile;

g) predispongono piani operativi per
le emergenze.

3. I piani e gli interventi delle unita
sanitarie locali sono coordinati con i co-
muni singoli od associati.
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ART. 31.

(Associazioni di protezione civile).

1. Le associazioni di protezione civile
riconosciute ai sensi dell’articolo 18 par-
tecipano alle attivita di protezione civile
secondo le proprie norme statutarie e
quelle previste nel rapporto di conven-
zione di cui all’articolo 16.

Caro 1V

ORGANIZZAZIONE
DELLE ATTIVITA DI EMERGENZA

ArT. 32.

(Aurorita comunale
di protezione civile).

1. Il sindaco ¢ autorita comunale di
protezione civile.

2. Al verificarsi dell’emergenza, nel-
I’ambito del territorio comunale, il sin-
daco assume la direzione ed il coordina-
mento dei servizi di soccorso e di assi-
stenza alle popolazioni colpite e, avvalen-
dosi della struttura di protezione civile,
provvede, con i mezzi a sua disposizione,
agli interventi necessari dandone comuni-
cazione al prefetto ed al presidente della
giunta regionale.

3. Quando la calamita naturale o l'e-
vento, non possono essere fronteggiati con
i mezzi a disposizione, il sindaco chiede
Vintervento di altre forze e strutture al
prefetto, che adotta i provvedimenti di
competenza.

ARrT. 33.
(Ufficio provinciale

di protezione civile).

1. All'organizzazione in via perma-
nente ed all’attuazione dei servizi di
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emergenza provvedono gli uffici di prote-
zione civile delle prefetture.

ART. 34.

(Centro
operativo provinciale).

1. Per l'espletamento dei compiti ope-
rativi & istituito alle dipendenze del pre-
fetto e nell’ambito dell'ufficio provinciale
di protezione civile, il centro operativo
provinciale che, oltre che del persona-
le della prefettura, si avvale di persona-
le comandato, su richiesta del prefetto,
da altre amministrazioni e dagli enti lo-
cali.

ArT. 35.
(11 prefetto).

1. 11 prefetto ¢ autorita di protezione
civile.

2. 11 prefetto dispone il piano per fron-
teggiare l'emergenza nell'ambito della
provincia e ne cura l'attuazione attra-
verso la stipula delle convenzioni. Copia
del piano viene comunicata ai presidenti
della giunta regionale e dell’amministra-
zione provinciale.

3. Al verificarsi di un evento calami-
toso il prefetto:

a) informa il ministro per la prote-
zione civile e il presidente della giunta
regionale sulla gravita ed estensione del-
I’evento;

b) assume la direzione unitaria ed il
coordinamento dei servizi di emergenza
da attivare a livello provinciale richie-
dendo, all’occorrenza, al presidente della
giunta regionale ed al Ministro per la
protezione civile, l'attivazione di altre
forze di protezione civile;

c) adotta, avvalendosi dell'ufficio
provinciale del servizio di protezione ci-
vile, tutti i provvedimenti necessari ad
assicurare i orimi soccorsi:
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d) vigila sull’attuazione, da parte de-
gli enti provinciali convenzionati, dei ser-
vizi urgenti anche di natura tecnica.

ART. 36.

(Ufficio regionale di protezione civile).

1. All'organizzazione permanente dei
servizi di emergenza regionali, provvede
l'ufficio regionale di protezione civile,
istituito dalla regione nell’ambito degli
adempimenti di cui all’articolo 19. L'uffi-
cio ¢ presieduto dal presidente della
giunta regionale o da un assessore dele-
gato.

ArT. 37.

(Il presidente della giunta regionale).

1. Il presidente della giunta regionale
¢ autorita di protezione civile.

2. Al verificarsi od in vista dell’emer-
genza, informato dalle altre autorita di
protezione civile, cura l'attuazione del
piano regionale di emergenza. In partico-
lare:

a) assume la direzione ed il coordi-
namento unitario dei servizi di emer-
genza da attivare a livello regionale;

b) adotta, avvalendosi dell’apposito
ufficio della amministrazione regionale,
tutti i provvedimenti necessari ad assicu-
rare i primi soccorsi;

c) richiede al Ministro per la prote-
zione civile la dichiarazione dello stato di
preallarme o di emergenza ai sensi del-
l'articolo 38;

d) vigila sull’attuazione, da parte de-
gli enti convenzionati, dei servizi urgenti
anche di natura tecnica.

ArT. 38.

(Poteri in situazioni di emergenza).

1. In vista del verificarsi o al verifi-
carsi di eventi di eccezionale gravita ed
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estensione, il Ministro per la protezione
civile dichiara lo stato di preallarme o di
emergenza, fissandone la durata e l'esten-
sione territoriale. Provvede inoltre, in de-
roga ad ogni disposizione vigente, com-
prese le norme di contabilita generale
dello Stato, ad eccezione delle norme pe-
nali, agli interventi ritenuti necessari per
fronteggiare l’emergenza.

2. Alla prima riunione utile del Consi-
glio dei ministri la dichiarazione di cui al
comma 1 viene sottoposta a ratifica.

3. Con i poteri di cui al comma 1, il
Ministro per la protezione civile, acqui-
sito il preventivo assenso del Consiglio
dei ministri, pudé emanare ordinanze, ivi
comprese quelle con le quali dispone so-
spensioni o differimenti di termini, anche
per quanto riguarda l'adempimento di
prestazioni obbligatorie nei confronti
della pubblica amministrazione, nonché
la temporanea utilizzazione del personale
dipendente da pubbliche amministrazioni
d’intesa con la amministrazioni stesse.

Caro

COPERTURA FINANZIARIJA

ARrT. 39.

(Fondo nazionale della protezione civile).

1. Gli oneri conseguenti all’attuazione
della presente legge gravano:

a) per le attribuzioni del Ministro
per la protezione civile per l'anno 1989,
sul capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per il triennio
1989-1991, all’'uopo utilizzando la voce
« Presidenza del Consiglio dei ministri.
Reintegro fondo per la protezione civile ».
A decorrere dall’anno finanziario 1990, le
somme prelevate da tale fondo sono
reintegrate a favore del fondo stesso con
apposita norma da inserire nella legge di
bilancio, sulla base di documentata ri-
chiesta presentata al Ministro del tesoro
da parte del Ministro per la protezione
civile;
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b) per le attribuzioni delle ammini-
strazioni dello Stato, anche ad ordina-
mento autonomo, e degli enti pubblici
non territoriali, sui rispettivi bilanci;

¢) per l'espletamento delle funzioni
attribuite alle province ed ai comuni, sui
rispettivi bilanci, mediante riserva di una
quota delle proprie risorse.

2. Per l'espletamento delle funzioni di
competenza regionale, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano
indicano, nei rispettivi bilanci, idoneo
stanziamento. Con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, emanato ai
sensi dell’articolo 3 della legge 22 luglio
1975, n. 382, sono stabiliti gli indirizzi ed
il coordinamento per I’attuazione delle
presente disposizione.

3. Sono fatte salve le competenze delle
province autonome di Trento e di Bol-
Zano.



