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Disposizioni in materia di edilizia residenziale

ONoRrevoLl CoLLEGHI! — La lunga se-
rie di provvedimenti di emergenza pre-
sentati in questi anni dal Governo e suc-
cessivamente convertiti in legge, il com-
plesso iter parlamentare della disciplina
del nuovo piano decennale, sono solo al-
cuni tra i segnali dei complessi problemi
che rientrano sotto il titolo delle « politi-
che della casa ». Ma questi problemi deri-
vano solo in parte dal sussistere di una
domanda inevasa di abitazioni ed anche,
se non prevalentemente, da crescente de-
grado di aree gia edificate e dalla rarefa-
zione dell'offerta di alloggi in locazione.
Del resto, se & possibile parlare oggi in
Italia di una « questione urbana » (e sa-
rebbe difficile negarlo), essa coincide non
solo con il degrado urbanistico ed edilizio
di vaste porzioni di citta, ma anche con
altre esigenze di modernizzazione che ri-

chiedono, per essere soddisfatte, 1'ado-
zione preliminare di una coerente norma-

tiva sul regime degli immobili e la messa

a punto di una riforma urbanistica. Non
c’¢ dubbio, infatti, che l'insieme degli ele-
menti che concorrono a definire la « que-
stione urbana » subirebbe un ulteriore ag-
gravamento se la domanda inevasa di
abitazioni trovasse risposta in un‘ulteriore
espansione delle periferie, definita in
spregio di ogni normativa urbanistica e
delle capacita di autogoverno e di pro-
grammazione degli enti locali.

Quanta sia la domanda inevasa di al-
loggi ¢ difficile dire. Le rilevazioni degli
sfratti realizzate dal Ministero dell'in-
terno registrano una tendenza alla dimi-
nuzione del fenomeno, che pud essere ri-
collegata all’estendersi dell'uso dell’abita-
zione in proprieta. Degli sfratti eseguiti,
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poi, una parte non trascurabile riguarda
popolazione a redditi tali da permettere
I'accesso ad un’altra abitazione sul mer-
cato, nonostante che le condizioni di fun-
zionamento dello stesso mercato, specie
entro le grandi aree metropolitane, siano
tali da generare livelli elevati dei prezzi.
La domanda inevasa ¢ infatti quella della
parte degli sfrattati o delle famiglie di
nuova formazione o della popolazione mi-
grante, che non ha un reddito sufficiente
a permetterle di fronteggiare i prezzi del
mercato. Nel ricordare questo, ¢ significa-
tivo considerare che tra la popolazione a
redditi pia bassi vi sono anche quei nu-
clei il cui soggiorno non é autorizzato o &
autorizzato in forme tali da non compor-
tare utilizzo continuativo di un’abita-
zione. Il problema, che va menzionato,

non pud essere risolto se non con politi-

che ad hoc, e non pud pertanto essere
considerato nell’ambito del presente pro-
getto di legge.

Se le categorie che confluiscono nel
determinare la domanda inevasa di al-
loggi per uso abitativo sono quelle men-
zionate, ¢ evidente che l'evoluzione degli
sfratti, la minore crescita della popola-
zione in genere e di quella dislocata nelle
aree metropolitane in particolare, e
I'aumento del reddito disponibile fanno si
che la domanda inevasa tenda progressi-
vamente a contrarsi, anche se nuovi
gruppi (come quello testé menzionato de-
gli immigrati extracomunitari) si affac-
ciano sul mercato e pongono problemi
inediti, non affrontabili con gli strumenti
tradizionali.

E noto che la domanda inevasa di
alloggi si concentra nelle grandi aree me-
tropolitane e che questa sua specificita &
anche conseguenza dei fenomeni di de-
grado in atto. E probabile che il pro-
blema che essa pone risulterebbe affron-
tabile con una pronta attivazione degli
strumenti di legge che regolano le moda-
lita di utilizzazione del patrimonio pub-
blico. Ma questo, oltre a richiedere tempi
non brevi, genererebbe un nuovo fabbiso-
gno che difficilmente potrebbe essere sod-
disfatto dal normale andamento del mer-
cato.

Se si vuole cogliere nella situazione in
atto, cosi come la si € sommariamente
riepilogata, l'aspetto che richiede con ur-
genza interventi adeguati, esso ¢ dunque
rappresentato dalla necessita di alimen-
tare l'offerta di alloggi di edilizia econo-
mica e popolare, mentre tutte le altre
considerazioni svolte valgono a suppor-
tare la tesi che tale obiettivo debba es-
sere perseguito attraverso politiche che
incentivino il risanamento di edifici e
quartieri degradati, e senza ulteriore
estensione delle periferie.

L'intervento definito con questa propo-
sta di legge non intende delineare le linee
future della politica della casa, ma tro-
vare, per le giacenze di fondi esistenti
presso la sezione autonoma della Cassa
depositi e prestiti, una modalita di uti-
lizzo che risponda ai piu urgenti tra i
problemi sul tappeto. Intende infatti con-
trapporsi al disegno di legge sulla stessa
materia presentato dal Governo, nell’am-
bito della manovra economico-finanziaria
che ha il suo centro nel disegno di legge
finanziaria 1990 (atto Camera n. 4228).

La modalita di utilizzo proposta ha
tra l'altro il vantaggio di delineare in via
preliminare il cammino su cui le politi-
che della casa dovranno nel loro com-
plesso avviarsi, se devono essere finaliz-
zate a coniugare « questione urbana » e
« questione casa », come ¢ inevitabile che
accada.

L’articolo 1 propone la finalizzazione
delle giacenze disponibili della suddetta
sezione autonoma della Cassa depositi e
prestiti alla realizzazione di programmi
di acquisizione e recupero di alloggi de-
gradati nelle aree ad alta tensione abita-
tiva. Il termine recupero indica un’acce-
zione ampia delle operazioni necessarie
per la riqualificazione dell’edificato, che
non esclude — se necessario — operazioni
di sostituzione.

Il comma 2 esclude dagli interventi di
recupero urbanistico le zone A (centri sto-
rici) delle aree su cui gli interventi grave-
ranno, in considerazione dei peculiari
problemi che in caso contrario i pro-
grammi dei comuni avrebbero dovuto af-
frontare.
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L'entita dei finanziamenti non & preci-
sata, stabilendosi cosi che essi corrispon-
dono alle giacenze disponibili di cui gia ¢
stato detto.

L'articolo 2 definisce i tempi abbre-
viati entro cui le operazioni preliminari
all'avvio concreto degli interventi deb-
bono essere concluse. Prevede anche la
revisione dei confini delle aree definite di
alta tensione abitativa, al fine di farle
coincidere con le grandi aree metropoli-
tane, dove si concentrano i problemi che
la proposta di legge intende fronteggiare.
Introduce inoltre un criterio semplificato
di ripartizione dei finanziamenti in base
alla popolazione interessata.

L’articolo 3 specifica le tipologie per
cui ¢ ammesso lintervento di acquisi-
zione e recupero.

L’articolo 4 individua i soggetti abili-
tati alla realizzazione degli interventi e
definisce le modalita di acquisizione degli
immobili e di accesso ai finanziamenti
pubblici. Stabilisce !’esclusiva destina-

zione a locazione degli alloggi recuperati.
Gli alloggi saranno assegnati in via prio-
ritaria ai lavoratori dipendenti, dal mo-
mento che i mezzi finanziari derivano dai
fondi Gescal.

L'articolo 5 definisce le caratteristiche
dei programmi per gli aspetti che non
attengono l'edilizia abitativa.

L'articolo 6 fissa i tempi per l'avvio
dei lavori, nonché per il completamento
dei programmi, e le norme utili per ga-
rantirne il rispetto.

L’articolo 7 richiede al CER di seguire
I'attuazione della legge, riferendone al
Parlamento.

Le norme inserite nel capo II hanno
per obiettivo di rafforzare le misure esi-
stenti per accelerare l'attuazione degli in-
terventi di cui alla legge n. 457 del 5
agosto 1978. Prevedone, in particolare,
che per le regioni meridionali in ritardo
sull’attuazione di tali interventi compiti
di assistenza tecnica siano affidati al Cen-
tro per la formazione e studi per il Mez-
zogiorno (FORMEZ).
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PROPOSTA DI LEGGE

Caro I

PROVVEDIMENTI PER POTENZIARE L'OFFERTA IN
LOCAZIONE DI ABITAZIONI NELLE AREE AD ALTA
TENSIONE ABITATIVA.

ArT. 1.

1. Le disponibilita finanziarie esistenti
al 31 dicembre 1989 presso la sezione
autonoma della Cas$a depositi e prestiti,
istituita ai sensi della legge 5 agosto
1978, n. 457, sono utilizzate per un pro-
gramma di acquisizione, da parte dei co-
muni delle aree ad alta tensione abita-
tiva, di alloggi degradati da sottoporre ad
interventi di recupero cosi come definiti
dall’articolo 31 della medesima legge 5
agosto 1978, n. 457, e dalle successive
leggi regionali.

2. Gli interventi di cui all’articolo 31,
primo comma, lettera e), della legge 5
agosto 1978, n. 457, sono ammessi solo al
di fuori della zona A, cosi come indicata
dagli strumenti urbanistici generali vi-
genti, a norma dell’articolo 2 del decreto
ministeriale 2 aprile 1968, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 97 del 16 aprile
1968, emanato ai sensi dell’articolo 17
della legge 6 agosto 1967, n. 765.

ART. 2.

1. Il Comitato interministeriale per la
programmazione economica (CIPE), entro
sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, su proposta
del Ministro dei lavori pubblici, di con-
certo con il Ministro per i problemi delle
aree urbane, sentito il Comitato per 1'edi-
lizia residenziale (CER), provvede alla re-
visione degli elenchi dei comuni ad alta
tensione abitativa, in modo da ricompren-
dervi esclusivamente comuni inclusi nelle
grandi aree metropolitane.
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2. Il CIPE, entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, provvede, sentito il Comitato per
I'edilizia residenziale, alla ripartizione tra
le regioni dei finanziamenti di cui alla
presente legge, in base alla popola-
zione residente entro le aree metropoli-
tane.

3. Entro i successivi novanta giorni, i
comuni individuati ai sensi del comma 1,
presentano alla regione i programmi di
acquisizione e recupero secondo i criteri
specificati nei successivi articoli.

4. Le regioni, entro sessanta giorni
dalla delibera del CIPE di cui al comma
2, scelgono i programmi di acquisizione e
di recupero ammessi al finanziamento,
fra quelli presentati dai comuni secondo
quanto previsto dal comma 3, provve-
dendo contestualmente a ripartire ed as-
segnare i relativi finanziamenti. Nel sele-
zionare i progetti da ammettere al finan-
ziamento, le regioni tengono conto della
documentata fattibilita dei programmi
presentati dai comuni, in relazione ai
tempi indicati all’articolo 6. Nel delibe-
rare i finanziamenti le regioni tengono
conto altresi della riserva di cui all’arti-
colo 5, comma 2.

ART. 3.

1. I programmi comunali di acquisi-
zione e recupero di cui all'articolo 2,
comma 3, devono interessare:

a) interi edifici dotati di autonomia
funzionale, con priorita per i programmi
relativi a piu edifici formanti interi iso-
lati e piu isolati costituenti pit vasti am-
biti di recupero;

b) edifici ed ambiti di documentata
situazione di degrado fisico, urbanistico e
socio-economico;

c) edifici ed ambiti ad edificazione
consolidata ubicati nelle zone A) e B) di
cui all’articolo 2 del citato decreto mini-
steriale 2 aprile 1968.
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ART. 4.

1. I programmi comunali di cui all’ar-
ticolo 2, comma 3, devono indicare i sog-
getti ai quali viene affidata la realizza-
zione degli interventi fra:

a) i comuni;

b) gli istituti autonomi per le case
popolari;

c) gli enti previdenziali ed assicura-
tivi;

d) le imprese.

2. Gli immobili sono acquisiti dai sog-
getti di cui al comma 1 sulla base della
normativa vigente. Per i programmi at-
tuati dai comuni e dagli istituti autonomi
per le case popolari, 'approvazione co-
munale equivale a dichiarazione di pub-
blica utilita, ai sensi della legge 25 giu-
gno 1865, n. 2359.

3. I programmi attuati dai comuni e
dagli istituti autonomi per le case popo-
lari sono interamente finanziati a valere
sui fondi di cui all’articolo 1, comma 1.1
programmi attuati dagli enti previden-
ziali e dalle imprese sono finanziati a
carico degli stessi fondi fino al 50 per
cento del costo globale dell’intervento di
recupero ed escluso ogni concorso nell’ac-
quisizione dell'immobile. La quota del fi-
nanziamento pubblico spettante ai singoli
programmi ¢ decisa, su proposta moti-
vata del comune, dalla regione interes-
sata.

4. 1l costo di ciascun intervento am-
messo a finanziamento non pud superare
i massimali definiti dal CER, ai sensi
dell’articolo 3, lettera n) della legge 5
agosto 1978, n. 457.

5. Gli immobili acquisiti e recuperati
in base alla presente legge sono assegnati
esclusivamente in locazione. Gli alloggi
sono assegnati prioritariamente alle fami-
glie dei lavoratori dipendenti aventi di-
ritto, ai sensi della normativa vigente
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sulla assegnazione di alloggi di edilizia
economica e popolare.

6. Le disposizioni del comma 5 si ap-
plicano ai soggetti di cui alle lettere ¢) e
d) del comma 1 fino alla scadenza del
venticinquesimo anno dalla data di en-
trata in vigore della presente legge.

ART. 5.

1. I programmi di acquisizione e recu-
pero di cui alla presente legge compren-
dono i necessari interventi di adegua-
mento delle opere di urbanizzazione pri-
maria e secondaria agli standards in vi-
gore, nonché il recupero di eventuali
spazi non residenziali collocati ai piani
terra degli edifici. Sono ammissibili al
finanziamento ulteriori superfici ad uso
non abitativo purché comprese entro il 15
per cento della superficie utile totale. Per
tali spazi e superfici si applica il comma
5 dell’articolo 4.

2. 11 5 per cento dei finanziamenti
della presente legge & riservato ai comuni
per la sistemazione degli spazi verdi at-
trezzati a parco, per il gioco e lo sport,
interni ai piani delle zone di edilizia eco-
nomica e popolare gia attuati.

ART. 6.

1. L’inizio dei lavori deve aver luogo
non oltre centocinquanta giorni dall’asse-
gnazione dei finanziamenti di cui all’arti-
colo 2, comma 4, pena la decadenza dei
finanziamenti medesimi. I lavori devono
essere portati a termine entro tre anni
dal loro inizio.

2. La regione interessata provvede alla
verifica dei tempi di cui al comma 1 e,
in caso di loro mancata osservanza, di-
spone la decadenza dal finanziamento ed
assegna le relative quote ad altri pro-
grammi fra quelli gia presentati da altri
comuni, ai quali si applicano le mede-
sime norme.



Atti Parlamentari —

8

Camera dei Deputati — 4284

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ArtT. 7.

1. 11 Comitato per l'edilizia residen-
ziale (CER) predispone, entro trenta
giorni dalla data di approvazione della
presente legge, una scheda tipo di rileva-
zione dello stato di attuazione, dei tempi,
dei costi e delle altre modalita degli in-
terventi di cui alla presente legge, prov-
vedendo altresi, in ‘collaborazione con le
regioni, al suo aggiornamento periodico.
La trasmissione dei dati necessari da
parte dei soggetti autorizzati all’attua-
zione dei programmi, ai sensi dell’articolo
4, comma 1, ¢ condizione preliminare per
il pagamento degli stati di avanzamento.

2. 11 Comitato per l’edilizia residen-
ziale, sulla base delle rilevazioni di cui al
comma 1, predispone una relazione an-
nuale al Parlamento sullo stato di attua-
zione della presente legge.

Caro 1II.

NORME TRANSITORIE PER ACCRESCERE LE CAPA-
CITA DI SPESA DEGLI ENTI TERRITORIALI NEL
CAMPO DELLE POLITICHE DELLA CASA.

ART. 8.

1. Alle regioni che non abbiano ancora
provveduto agli adempimenti di cui al-
I'articolo 11 del decreto-legge 15 dicem-
bre 1979, n. 629, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 15 febbraio 1980,
n. 25, e successive modifiche e integra-
zioni, & fatto obbligo di provvedervi entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

2. 11 Presidente del Consiglio dei mini-
stri 0, in sua vece, il Ministro per i pro-
blemi delle aree urbane, verifica le moda-
lita di assolvimento dell’obbligo di cui al
comma 1.

3. Per le regioni che risultino inadem-
pienti ai sensi del comma 1 e siano ubi-
cate nei territori di cui all’articolo 1 del-
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testo unico delle leggi sugli interventi nel
Mezzogiorno, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 6 marzo
1978, n. 218, il Presidente del Consiglio
dei ministri e per esso il Ministro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno,
d’intesa con il Ministro per i problemi
delle aree urbane, utilizza con compiti di
assistenza tecnica alle regioni, ai fini
della sollecita definizione dei programmi
e delle localizzazioni, ai sensi dell’articolo
9, primo comma, numero 5), della legge 5
agosto 1978, n. 457, il Centro per la for-
mazione e studi per il Mezzogiorno (FOR-
MEZ). ©

4. Qualora una regione non adempia
all’'obbligo di cui al comma 1, il Ministro
dei lavori pubblici definisce, d’intesa con
il Ministro per i problemi delle aree ur-
bane, il programma di cui all’articolo 9,
primo comma, numero 5), della legge 5
agosto 1978, n. 457, con priorita per gli
interventi di recupero urbanistico ed edi-
lizio degli insediamenti di edilizia econo-
mica e popolare gia in essere, a partire
da quelli in condizioni di maggior de-
grado.

ART. 9.

1. Nel comma 2 dell’articolo 22 della
legge 11 marzo 1988, n. 67, le parole
« con una riserva del 70 per cento per i
territori del Mezzogiorno » sono abrogate.

2. Sono fatti salvi i provvedimenti
adottati dal Comitato per l'edilizia resi-
denziale e dal CIPE, per la programma-
zione del biennio 1988-1989.



