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ONorevoLl CoLLEGHI! — La legge 13
maggio 1985, n. 190 — sul riconoscimento
giuridico dei quadri intermedi - novel-
lando I'articolo 2095 del codice civile ha
istituito la categoria dei quadri, specifi-
cando la figura del quadro distinta ed
autonoma dagli impiegati.

L’iniziativa legislativa voleva essere
una risposta alle nuove esigenze del
mondo del lavoro, determinate dalle inno-
vazioni tecnologiche e di organizzazione
di impresa e dai mutamenti della fisiono-
mia sociale dei prestatori di lavoro subor-
dinato verso una sempre piu marcata va-
lenza della professionalita.

A distanza di quattro anni dall’emana-
zione della legge, peraltro, si sono confer-
mate da un lato gravi carenze della

stessa, dall’altro & decisamente negativo il
riscontro sull’applicazione della norma da
parte delle aziende.

Si sono avute, infatti, una serie di ap-
plicazioni distorte o riduttive del disposto
legislativo quando — e sono molti i casi,
in particolare nelle imprese a capitale
pubblico — non é stato addirittura igno-
rato, non essendo oltretutto prevista al-
cuna sanzione per i comportamenti omis-
sivi od elusivi da parte imprenditoriale.

Anche allorquando nei contratti collet-
tivi nazionali di lavoro sono comprese al-
cune previsioni normative per i quadri, le
previsioni in parola non sono state trasfe-
rite ed applicate al livello aziendale.

Tanto si € verificato sia per l'incer-
tezza sulla immediata precettivita della
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legge, cosi come formulata, sia per la
mancata partecipazione delle organizza-
zioni sindacali della categoria dei qua-
dri, che sono state pressoché sistemati-
camente escluse dai vari livelli di con-
trattazione per la non chiara individua-
zione, nella legge, dei soggetti collettivi
legittimati alla rappresentanza della ca-
tegoria.

Questa situazione ha deluso le aspet-
tative della categoria, la cui potenzia-
lita puo valutarsi sulle 300-400 mila
unita, ed ha prodotto un notevole mal-
contento con gravi ripercussioni d’ordine
politico, sociale ed economico che non
pongono, peraltro, le imprese — soprat-
tutto quelle pubbliche — nelle condizioni
ottimali rispetto alle previste scadenze
comunitarie.

Vi ¢ infine la necessita di chiarire l'e-
stensione della normativa nel delicato set-
tore del pubblico impiego, nel quale solo
attraverso una corretta, concreta respon-
sabilizzazione e riconoscimento delle pro-
fessionalita puo perseguirsi quel recupero
di efficienza che tutti chiedono.

Si rende quindi non differibile 1'assun-
zione di una iniziativa legislativa che de-
finisca gli aspetti esposti ed elimini le
carenze lamentate.

La proposta avanzata tende, appunto,
a sanare la situazione in atto mirando
soprattutto a creare uno status normativo
e giuridico della categoria dei quadri,
presupposto essenziale per la sua effettiva
costituzione, in armonia con quanto si &
gia realizzato negli ordinamenti degli al-
tri Paesi europei.

A tal fine:

L’articolo 1 meglio puntualizza la defi-
nizione della categoria gia introdotta
dalla legge 13 maggio 1985, n. 190.

L’articolo 2 intende reagire all’atteg-
giamento di resistenza delle aziende nei
confronti di una trattativa, circa il rico-
noscimento della categoria, imperniata
sulle organizzazioni che ne sono le vere
rappresentanti. Viene cosi sancito 1'ob-
bligo delle aziende e delle organizzazioni
datoriali a trattare con le organizzazioni
sindacali dei quadri.

Un ulteriore incentivo verso la defini-
zione contrattuale ¢ fornito dalla disposi-
zione per la quale, in assenza di specifica
norma contrattuale, ai quadri viene
esteso il trattamento dei dirigenti ed in
sede di prima applicazione sono comun-
que qualificate quadri tutte le posizioni
impiegatizie apicali.

L’articolo 3 intende dare un contenuto
qualificante alla categoria nell’ambito
aziendale, riconoscendo agli appartenenti
alla stessa il diritto a partecipare alle
decisioni che piu direttamente li concer-
nono; allo scopo é prevista un’adeguata
informazione e formazione professionale.

E istituito un apposito organismo am-
ministrativo, l'osservatorio sui quadri, cui
¢ demandata la verifica dell’applicazione
della presente legge.

Si stabilisce inoltre che, allorquando
la legge prevede la partecipazione delle
categorie professionali ad organismi ed
enti pubblici, le organizzazioni sindacali
rappresentative dei quadri non siano piu
escluse dalle designazioni.

Infine ¢ data delega al Governo per
risolvere il delicato problema della disci-
plina dei quadri nel settore pubblico.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. I comma 1 dell’articolo 2 della
legge 13 maggio 1985, n. 190, & sostituito
dal seguente:

« 1. La categoria dei quadri & costi-
tuita dai prestatori di lavoro subordinato
che, pur non appartenendo alla categoria
dei dirigenti, svolgono, con carattere con-
tinuativo ed elevata professionalita, fun-
zioni di rilevante importanza ai fini della
programmazione, attivazione e sviluppo
degli obiettivi dell’impresa ».

2. 1l comma 2 dello stesso articolo 2 ¢&
abrogato.

ART. 2.

1. L'articolo 3 della legge 13 maggio
1985, n. 190, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 3. — 1. Le organizzazioni sinda-
cali rappresentative della categoria dei
quadri hanno diritto di partecipare alla
contrattazione collettiva attraverso la
quale si provvede all'individuazione dei
requisiti specifici e normativi di detta ca-
tegoria in relazione a ciascun ramo di
attivita, tenuto conto della specifica strut-
tura organizzativa dell’impresa.

2. In assenza di specifica norma con-
trattuale, ai lavoratori di cui all’articolo
2 si applicano i trattamenti economici e
normativi dei contratti collettivi di lavoro
per i dirigenti applicati nell'impresa ».

2. In prima applicazione del presente
articolo, nelle imprese che entro il 31
dicembre 1989 non avranno provveduto a
definire la categoria dei quadri, viene co-
munque riconosciuta l'attribuzione della
qualifica di quadro ai dipendenti apparte-
nenti all'ultimo livello della categoria de-
gli impiegati previsto dalla relativa con-
trattazione collettiva nazionale di lavoro.



Atti Parlamentari — 4 — Camera dei Deputati — 4025

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ART. 3.

1. Dopo l'articolo 6 della legge 13
maggio 1985, n. 190, ¢ aggiunto il se-
guente:

« ART. 6-bis. — 1. L'imprenditore deve
assicurare ai quadri la partecipazione alla
formazione delle decisioni ché investono
'attivita professionale degli stessi e — ai
fini dell’esercizio delle loro funzioni —
deve assicurare tutte le informazioni ne-
cessarie, sia direttamente connesse all'e-
spletamento delle attivita svolte, sia ine-
renti alla politica aziendale generale.

2. L'imprenditore deve inoltre provve-
dere, previa consultazione con le rappre-
sentanze sindacali della categoria, ad una
adeguata, costante formazione dei quadri
aziendali con programmi di attivita for-
mativa specifica, sia sotto il profilo del-
I'aggiornamento professionale che della
formazione di tipo manageriale in senso
generale ».

2. Dopo l'articolo 6-bis della legge
n. 190 del 1985 ¢ aggiunto il seguente:

« ART. 6-ter. — 1. Presso il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale &
costituito un osservatorio cui ¢ deman-
dato il compito di verificare l'applica-
zione della presente legge sia al livello di
contrattazione collettiva nazionale che
aziendale. Di detto osservatorio fanno
parte, su designazione del rispettivo Mini-
stro ed in ragione di uno per ciascun
Ministero, i competenti direttori generali
dei Ministeri del lavoro e della previ-
denza sociale, del Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato e del Mi-
nistero delle partecipazioni statali. Fanno
altresi parte dell’osservatorio due rappre-
sentanti designati da ciascuna organizza-
zione sindacale rappresentativa della ca-
tegoria dei quadri, nominati con decreto
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale.

2. L'’osservatorio, per lo svolgimento
dei propri compiti, puo avvalersi delle
strutture centrali e periferiche della pub-
blica amministrazione nei confronti delle
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quali i Ministri del lavoro e della previ-
denza sociale, dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato e delle partecipa-
zioni statali emaneranno le necessarie di-
rettive.

3. Il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, sulla base delle rilevazioni
dell’osservatorio, riferisce periodicamente
al Consiglio dei ministri sullo stato di
applicazione della legge ».

3. Dopo l'articolo 6-ter della |legge
n. 190 del 1985 ¢ aggiunto il seguente:

« ART. 6-quater. — 1. Negli organismi
ed enti pubblici nei quali siano previste
rappresentanze del mondo del lavoro,
sono chiamati a partecipare di diritto la-
voratori designati dalle organizzazioni
sindacali rappresentative della categoria
dei quadri ».

4. 11 Governo della Repubblica, su
proposta dei Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e per la funzione pub-
blica, ¢ autorizzato ad emanare, entro un
anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge, la normativa necessaria
affinché i principi della legge n. 190 del
1985, come modificata dalla presente
legge, trovino applicazione nei confronti
dei pubblici dipendenti attraverso i pro-
cedimenti e gli accordi collettivi contem-
plati dalla legge 29 marzo 1983, n. 93.



