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Modifica del quarto e sesto comma dell’articolo 104 della
Costituzione, concernenti l’'elezione e la durata in carica
dei componenti del Consiglio superiore della magistratura

OnorevoLl CoLLeGHI! — E sotto gli
occhi di tutti che l'attuale composizione
del Consiglio superiore della magistratura
ed il suo sistema elettorale favoriscono la
suddivisione della magistratura in cor-
renti fortemente politicizzate, il che inge-
nera dubbi e sfiducia dei cittadini nell’or-
gano di autogoverno dei giudici. Cio &
molto grave e vulnera uno dei principi
fondamentali dello Stato: l'autonomia e
I'indipendenza del giudice.

Tale situazione fu denunciata gia al-
cuni anni fa nell’ambito dell’approfondito
dibattito sul tema delle riforme istituzio-
nali che portdo alla costituzione della
Commissione Bozzi. Non si trovo allora

un punto d’accordo per varare una mo-
difica del sistema che riducesse in qual-
che modo le distorsioni lamentate, ma
gia allora venne energicamente denun-
ciata l'eccessiva politicizzazione e corren-
tizzazione della magistratura.

Da alcune parti fu avanzata la tesi di
aumentare il numero dei componenti laici
rispetto a quelli togati, nella convinzione
che le distorsioni fossero causate in mi-
sura maggiore da questi ultimi che non
dai primi. Forse con maggior favore fu
vista un’altra proposta e cioé quella di
affidare alla scelta imparziale del Presi-
dente della Repubblica la nomina di una
parte dei componenti togati.
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Noi riteniamo che, ferma restando la
necessita di intervenire anche in sede di
legge ordinaria senza altri indugi per
combattere il fenomeno denunciato, que-
sta seconda soluzione offra maggiori ga-
ranzie di successo e vada quindi perse-
guita con la presentazione di una propo-
sta di legge di riforma costituzionale: vo-
gliamo anche mettere in evidenza, tutta-
via, in questa sede, che nessuna riforma
di questo tipo potra risolvere completa-
mente il problema della politicizzazione
della magistratura se non si perverra in
tempi brevi anche ad una riforma del
sistema elettorale per la quota togata del
Consiglio superiore della magistratura,
come abbiamo gia proposto nel disegno
di legge S. n. 649 del 20 novembre 1987,
presentato da senatori liberali.

La sentenza della Corte costituzionale
che ha escluso I'ammissibilita del referen-
dum abrogativo delle norme che regolano
tuttora l'elezione del Consiglio superiore
della magistratura non esclude, infatti,
ma anzi impone, che venga corretto per
via legislativa un sistema di elezione che
ha ormai dimostrato tutti i suoi limiti.

La riforma costituzionale che propo-
niamo in questa sede, comunque, ci sem-
bra un primo importante passo sulla

strada indicata e consente, in definitiva,
di recuperare l’ispirazione originaria di
quei costituenti che intendevano il Consi-
glio superiore della magistratura non gia
come espressione maggioritaria diretta
dei giudici, bensi quale espressione equili-
brata delle tre istituzioni (Magistrtatura,
Parlamento e Capo dello Stato) che, a
somiglianza di quanto gia avviene per la
Corte costituzionale, dovrebbero essere
chiamate a concorrere a formare l'istanza
di autogoverno. Riteniamo tuttavia di
non ribaltare le attuali proporzioni tra
togati e laici del Consiglio ma solo di
ridurre il peso della componente eletta
dai togati, affidando al Capo dello Stato
la nomina di cinque altri magistrati, indi-
viduandoli tra quelli che abbiano svolto
per almeno cinque anni le funzioni di
consigliere della Corte di cassazione.

Peraltro, nell’'ambito di una parziale
riscrittura dell’articolo 104 della Costitu-
zione, abbiamo ritenuto di puntualizzare
una norma che si & prestata, negli anni, a
conflitti interpretativi, stabilendo in modo
chiaro che nessun membro del Consiglio
pu¢ durare in carica meno di quattro
anni, indipendentemente dal momento
della relativa elezione o dalla scadenza
del Consiglio nella sua collegialita.
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PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

ArT 1.

1. II quarto comma dell’articolo 104
della Costituzione & sostituito dal se-
guente:

« Gli altri componenti sono eletti in
numero di quindici da tutti i magistrati
ordinari fra gli appartenenti alle varie
categorie, in numero di dieci dal Parla-
mento in seduta comune tra professori
ordinari di universita in materie giuridi-
che ed avvocati dopo quindici anni di
servizio ed in numero di cinque sono no-
minati dal Presidente della Repubblica
fra magistrati ordinari anche a riposo che
abbiano svolto per almeno cinque anni le
funzioni di consigliere della Corte di cas-
sazione ».

2. 11 sesto comma dell’articolo 104
della Costituzione ¢ sostituito dal se-
guente:

« I membri del Consiglio elettivi o no-
minati dal Presidente della Repubblica
durano in carica quattro anni, decorrenti
per ciascuno di essi dal giorno dell’inse-
diamento, e non sono immediatamente
rieleggibili 0o rinominabili ».



