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Disciplina dell’attivita di onoranze funebri

ONOREVOLI COLLEGHI! — In Italia I'at-
tivitd di onoranze funebri, contrariamente
a quanto avviene in molti altri Paesi
della Comunita economica europea, non &
disciplinata da alcuna disposizione legi-
slativa che stabilisca, con la dovuta cer-
tezza, quali siano le autorizzazioni neces-
sarie ad una impresa per poter esercitare
I'attivita in questione.

Le uniche indicazioni al riguardo si
evincono da una serie di circolari mini-
steriali con le quali i dicasteri competenti
hanno fornito ai comuni le istruzioni
circa lo svolgimento delle procedure ine-
renti il rilascio delle licenze.

In particolare, le imprese di onoranze
funebri, per poter effettuare tutte le ope-
razioni necessarie all’assunzione, all’orga-

nizzazione e allo svolgimento di un servi-
zio funebre devono munirsi:

dell’autorizzazione = amministrativa
rilasciata ai sensi della legge n. 426
dell’ll giugno 1971, in quanto [l'attivita
in questione ¢ soggetta alle comuni
norme sull’esercizio del commercio;

dell’autorizzazione di polizia di cui
all’articolo 115 del testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza approvato con regio
decreto 18 giugno 1931, n. 773, qualora
intendano svolgere opera di intermedia-
zione nel disbrigo delle pratiche ammini-
strative a richiesta e per conto dei fami-
liari della persona defunta, come affer-
mato dal Ministero dell'interno in una
circolare del 1978.
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La circolare ministeriale in questione,
perd, avendo un carattere meramente
istruttivo e non vincolante, ha determi-
nato una situazione di incertezza legisla-
tiva che ha favorito, oltre il limite con-
sentito dal pubblico interesse, I'inseri-
mento di numerosi imprenditori che,
spesso svolgendo tale attivita come mo-
mento marginale di altre professioni,
hanno via via dequalificato, a livelli inde-
gni di una attivita cosi delicata e partico-
lare, le imprese sorrette da un’operativita
seria e da strutture adeguate.

Troppe ditte, infatti, in occasione di
eventi luttuosi, offrono prodotti e servizi
in forma assillante, aggressiva e non con-
forme alla circostanza e al rispetto do-
vuto al dolore dei familiari, determinando
un regime di concorrenza che assume,
spesso, toni sleali, fino a dar luogo a
deprecabili fenomeni di « sciacallaggio ».

Alla luce di quanto esposto non ap-
pare piu dilazionabile introdurre una spe-
cifica disciplina dell’attivita delle imprese
di onoranze funebri, ispirata da obiettivi
di ordine pubblico e di dignita dei ser-
vizi, gradita tanto ai familiari dei defunti
quanto agli stessi operatori.

Due sono gli elementi qualificanti
della nuova normativa.
II primo va, senz’altro, individuato

nella professionalita del direttore tec-
nico, che, nella proposta di legge, as-
sume la responsabilita dell'impresa. La
qualifica di direttore tecnico si acquisi-
sce con il superamento di un esame di
idoneita diretto ad accertare la cono-
scenza delle norme sanitarie e di polizia
mortuaria necessarie per assumere man-
sioni di direzione in imprese di pompe
funebri.

Tale norma ha lo scopo di assicurare
un allestimento corretto e dignitoso, da
parte di professionisti competenti, di
quanto € necessario per compiere una
funzione in onore del defunto e di elimi-
nare dal mercato la concorrenza portata
da soggetti impreparati.

Il secondo elemento qualificante consi-
ste nella riduzione della eccessiva polveriz-
zazione del settore che conduce, inevitabil-
mente, ad una alterazione delle normali
condizioni di mercato, con conseguente le-
sione dell'interesse dei consumatori.

A tale proposito, lo stesso Consiglio di
Stato, con sentenza n. 667 del 1975, ha
affermato che la concessione di nuove li-
cenze, dato il ristretto campo d’azione
commerciale, provocherebbe una lotta
concorrenziale che potrebbe arrecare
danno alla cittadinanza, aggiungendo che
una indiscriminata liberta in questo
campo non pud essere ammessa ogni
volta che la richiesta di una nuova auto-
rizzazione risulti in contrasto con le esi-
genze pubbliche e con la .migliore funzio-
nalita del servizio.

In ordine ai contenuti, la proposta di
legge prevede che chiunque intende svol-
gere l'attivita di onoranze funebri o la
vendita di articoli funerari ¢ tenuto ad
iscriversi in una sezione speciale del regi-
stro degli esercenti il commercio, previsto
dalla legge n. 426 del 1971, nonché del-
I'autorizzazione comunale rilasciata sulla
base dei parametri fissati dal presidente
della giunta regionale — per i compren-
sori di comuni con popolazione inferiore
a 100.000 abitanti — o-dal sindaco — per i
comuni con popolazione superiore a
100.000 abitanti — (articoli 3, 4 e 5).

Per ciascuna impresa deve essere no-
minato un direttore tecnico, che si as-
sume la responsabilita della conduzione
della stessa, iscritto nell’elenco annesso
alla sezione speciale del registro degli
esercenti il commercio (articolo 7), previo
superamento di un esame di idoneita (ar-
ticolo 10).

Gli articoli 13 e 14 prevedono sanzioni
disciplinari e amministrative per le viola-
zioni alle disposizioni della legge.

L’articolo 16, infine, consente la conver-
sione dell’autorizzazione rilasciata ai sensi
della legge n. 426 del 1971 nella nuova
autorizzazione prevista dall’articolo 3.
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ART. 1.
(Definizione).

1. Sono imprese di pompe funebri
quelle che prestano, con organizzazione
dei mezzi necessari, servizi di onoranze
funebri, su richiesta dei familiari, in oc-
casione del decesso di persone, inclusa la
fornitura di casse da morto e di articoli
funerari.

ART. 2.

(Attivita connesse).

1. Sono attivita connesse ai servizi di
onoranze funebri:

a) lo svolgimento di pratiche ammi-
nistrative conseguenti al decesso di per-
sone;

b) il trasporto di cadaveri.

2. Le attivita di cui alle lettere a) e b)
del comma 1 sono disciplinate dalle
norme vigenti in materia.

3. L’attivita di cui alla lettera a) del
comma 1 non pud essere esercitata di-
sgiuntamente dall’esercizio di impresa di
pompe funebri.

ART. 3.

(Autorizzazioni per lesercizio).

1. Chi intende svolgere l'attivita di cui
all’articolo 1 & tenuto ad iscriversi in una
sezione speciale del registro degli eser-
centi il commercio di cui al capo I della
legge 11 giugno 1971, n. 426, e successive
modifiche e integrazioni con le modalita
ivi indicate. Alla sezione speciale ¢ an-
nesso un elenco cui devono iscriversi i
direttori tecnici di cui all’articolo 7 della
presente legge.
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2. Nell’elenco devono essere annotate
la denominazione e la ragione sociale del-
Vimpresa presso cui il direttore tecnico
presta la propria opera.

3. Possono essere iscritti nell’elenco i
cittadini italiani o i cittadini di uno degli
Stati membri della Comunita economica
europea che abbiano superato l'esame di
idoneita professionale di cui all’artico-
lo 10.

4. L’esercizio dell'impresa di cui all’ar-
ticolo 1 é soggetto ad autorizzazione co-
munale, rilasciata dal sindaco del comune
nel cui territorio si intende fissare la sede
dell'impresa, sulla base dei parametri di
cui all’articolo 5.

ART. 4.

(Presentazione della domanda).

1. Per ottenere l'autorizzazione, l'inte-
ressato deve presentare domanda al sin-
daco del comune in cui intende fissare la
sede dell'impresa, corredata dalla docu-
mentazione attestante:

a) liscrizione alla sezione speciale
del registro degli esercenti il commercio;

b) la qualifica professionale e 1'abili-
tazione del direttore tecnico nominato;

¢) il titolo al possesso o alla deten-
zione dei locali di cui all’articolo 6.

ART. 5.

(Criteri per il rilascio delle autorizzazioni).

1. Il presidente della giunta regionale
individua comprensori di comuni con po-
polazione inferiore a 100.000 abitanti e
determina per ciascuno di essi, tenuto
conto del numero di decessi statistica-
mente rilevato, i parametri per il rilascio
delle autorizzazioni.

2. Nei comuni con popolazione supe-
riore a 100.000 abitanti i parametri di
cui al comma 1 sono determinati dai ri-
spettivi sindaci.
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3. I criteri per la formulazione dei
parametri sono determinati con decreto
del Ministro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato.

ART. 6.

(Requisiti dell’impresa).

1. Ogni impresa deve disporre di lo-
cali aperti al pubblico, aventi le caratteri-
stiche richieste dal regolamento di esecu-
zione della presente legge, in cui siano
esposti gli elenchi dei prezzi ed una do-
cumentazione dei beni che formano og-
getto della prestazione dei servizi di ono-
ranza.

2. La negoziazione degli affari inerenti
I'esplicazione dell’attivita imprenditoriale
e l'affidamento dei servizi di onoranze
funebri alle imprese di cui all’articolo 1
deve avvenire esclusivamente nei locali di
cui al comma 1 ed é vietato fissare reca-
piti in altri locali.

ArT. 7.

(Direttore tecnico).

1. Per ciascuna delle imprese di cui
all’articolo 1 deve essere nominato un di-
rettore tecnico, iscritto nell’elenco di cui
all’articolo 3.

2. Ciascun direttore tecnico, cui com-
pete ogni responsabilita in ordine alla ot-
temperanza delle norme che regolano 1'at-
tivita delle imprese di onoranze funebri,
puo prestare la propria opera presso una
sola impresa.

ARrT. 8.

(Attivazione dell’esercizio).

1. L'impresa autorizzata deve essere
attivata entro sei mesi dalla data di rila-
scio dell’autorizzazione.
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2. L'esercizio dell’attivita pud essere
sospeso per non oltre sei mesi consecu-
tivi, per gravi e motivate ragioni, previa
autorizzazione del sindaco.

3. La sospensione pu0 essere proro-
gata, a domanda dell'interessato, per non
oltre novanta giorni. ,

4. La sospensione non pud essere chie-
sta pit di una volta nell’ambito di un
triennio, da computarsi a partire dall’ul-
tima data di ripresa dell’attivita, che
deve essere tempestivamente resa nota al
sindaco mediante comunicazione scritta.

ART. 9.

(Trasferimenti).

1. 11 trasferimento della sede dell’im-
presa ¢& consentito esclusivamente nel-
I'ambito territoriale del comune il cui
sindaco ha rilasciato 1'autorizzazione, ov-
vero nell’ambito territoriale dei comuni
facenti parte del comprensorio delimitato
ai sensi dell’articolo 5.

2. 11 trasferimento ¢ autorizzato dal
sindaco del comune in cui si intende

aprire la nuova sede.

ArT. 10.
(Esame di idoneita).

1. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, e, successi-
vamente, ogni biennio, il presidente della
camera di commercio, industria, artigia-
nato e agricoltura indice prove d'esame
dirette a verificare nei candidati il pos-
sesso delle cognizioni teorico-pratiche ne-
cessarie per assumere mansioni di dire-
zione in imprese di pompe funebri.

2. Le materie d’esame e le modalita di
svolgimento dello stesso, dirette ad accer-
tare la conoscenza da parte del candidato
delle norme sanitarie e di polizia mortua-
ria, sono determinate con decreto del Mi-
nistro dell’industria, del commercio e del-
I’'artigianato.
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ArT. 11.

(Commissione d'esame).

1. Nel provvedimento di indizione
delle prove d’esame sono nominate una o
pill commissioni esaminatrici.

\

2. Ciascuna commissione ¢ composta:

a) dal Presidente della camera di
commercio, industria, artigianato e agri-
coltura, o da un suo delegato, che la
presiede;

b) da un rappresentante dell’organiz-
zazione nazionale di categoria maggior-
mente rappresentativa;

¢) da un rappresentante dell’'unita
sanitaria locale competente per territorio;

d) da un medico legale;

e) da un rappresentante del comune
ove si svolge la prova d’'esame.

ART. 12.

(Inefficacia e revoca dell’autorizzazione).

1. Alla mancata attivazione dell'im-
presa entro sei mesi dalla data di rilascio
dell’autorizzazione consegue linefficacia
del provvedimento autorizzatorio.

2. La revoca dell’autorizzazione & di-
sposta dal sindaco qualora:

a) siano superati i termini di
sospensione di cui all’articolo 8, commi 2
e 3; '

b) sia accertato che l'impresa non
sia diretta ed organizzata da un direttore
tecnico abilitato.

ARrr. 13.

(Sanzioni disciplinari).

1. 11 regolamento di esecuzione della
presente legge detta le norme di deonto-
logia professionale cui ciascun direttore
tecnico deve attenersi.
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2. Le infrazioni a tali norme sono pu-
nite con sanzioni disciplinari che vanno
dal minimo della censura al massimo
della cancellazione dall’elenco di cui al-
l'articolo 3. Le stesse sanzioni si appli-
cano qualora sia accertato che l'affida-
mento dei servizi di onoranze funebri av-
venga fuori dalla sede dell’'impresa, anche
attraverso la mediazione di terzi.

3. Le sanzioni di cui al presente arti-
colo sono annotate nell’elenco di cui al-
I'articolo 3.

4. 11 regolamento fissa le modalita con
cui il presidente della camera di commer-
cio, industria, artigianato e agricoltura
promuove l'azione disciplinare.

ArT. 14.

(Sanzioni amministrative).

1. Chiunque eserciti l'attivita di cui alla
presente legge senza essere iscritto nella
sezione speciale del registro di cui all’arti-
colo 3, ovvero senza essere in possesso
dell’autorizzazione di cui al comma 4 del-
I'articolo 3, ¢ punito con la sanzione am-
ministrativa del pagamento di una somma
da lire 5.000.000 a lire 20.000.000 ed il
sindaco ordina la chiusura dell’esercizio.

2. Chiunque violi il disposto del
comma- 1 dell’articolo 6 ¢ punito con la
sanzione amministrativa del pagamento
di una somma da lire 500.000 a lire
3.000.000. Alla stessa sanzione & soggetto
il titolare dell'impresa che fissi recapiti
in locali diversi dalla sede.

3. Le sanzioni di cui al presente arti-
colo sono irrogate con le procedure previ-
ste dalla legge 24 novembre 1981, n. 689.

4. Avverso i provvedimenti di cui ai
commi precedenti & ammesso ricorso
presso il tribunale amministrativo regio-
nale.

ArT. 15.

(Regolamento di esecuzione).
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Ministro dell’'industria, del commercio e
dell’artigianato emanera il regolamento di
esecuzione della presente legge, sentite le
organizzazioni nazionali di categoria.

ArT. 16.

(Norme transitorie).

1. Coloro che alla data di entrata in
vigore della presente legge sono in pos-
sesso dell’autorizzazione comunale rila-
sciata ai sensi della legge 11 giugno 1971,
n. 426, per la vendita di articoli per ono-
ranze funebri hanno diritto ad ottenere
l'autorizzazione prevista dalla presente
legge, previa istanza da presentare al co-
mune ove ha sede l'impresa entro due
anni dalla data predetta.

2. L’istanza di cui al comma 1 deve
essere corredata con lindicazione dei lo-
cali ove ha sede l'impresa e del nomina-
tivo del direttore tecnico.



