Atti Parlamentari —_ 1 — Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

N. 3688-3086-3125-3134-3208-3199-3498-A-bis

CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA VI COMMISSIONE PERMANENTE

(FINANZE)

SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
(DE MITA)

E DAL MINISTRO DELLE FINANZE
(COLOMBO)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(FANFANI)

E COL MINISTRO DEL TESORO
(AMATO)

(Relatore: Giuseppe RUBINACCI, di minoranza)

Conversione in legge del decreto-legge 2 marzo 1989,
n. 69, recante disposizioni urgenti in materia di imposta
sul reddito delle persone fisiche e versamento di acconto
delle imposte sui redditi, determinazione forfetaria del
reddito e dell IVA, nuovi termini per la presentazione
delle dichiarazioni da parte di determinate categorie di
contribuenti, sanatoria di irregolarita formali e di minori
infrazioni, ampliamento degli imponibili e contenimento
delle elusioni, nonché in materia di aliquote IVA e di
tasse sulle concessioni governative

Presentato il 2 marzo 1989
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DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DELLE FINANZE
(COLOMBO)
DI CONCERTO COL MINISTRO DEL BILANCIO

E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(FANFANI)

E COL MINISTRO DEL TESORO
(AMATO)

Presentato il 29 agosto 1988

Istituzione della tassa di concessione governativa per l’attribuzione
del numero di partita da parte degli uffici provinciali dell’imposta
sul valore aggiunto

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

USELLINI, SERRENTINO, ROMITA, PIRO, VISCO, BELLOCCHIO,
AULETA, BONFERRONI, COLUCCI, FARACE, FERRARI WILMO, FIORI,
GRIPPO, RAVASIO, ROSINI, SANGALLI

Presentata il 29 luglio 1988

Disposizioni in materia di imposta sul valore aggiunto,
di tassa di concessione governativa e istituzione della
componente patrimoniale dell’imposta locale sui redditi
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DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DELLE FINANZE
(COLOMBO)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(FANFANI)

E COL MINISTRO DEL TESORO
(AMATO)

Presentato il 5 settembre 1988

Revisione delle aliquote e aumento di talune detrazioni
ai fini dell'imposta sul reddito delle persone fisiche

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DELLE FINANZE
(COLOMBO)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL TESORO
(AMATO)

COL MINISTRO DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(FANFANI)

E COL MINISTRO DELL’INTERNO
(GAVA)

Presentato il 3 ottobre 1988

Semplificazione della contabilita nonché determinazione
forfetaria del reddito e dell'imposta sul valore aggiunto
per talune categorie di contribuenti. Delega al Governo
per la istituzione di centri abilitati al controllo formale
della contabilita da allegare alle dichiarazioni
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DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
(DE MITA)

DI CONCERTO COL MINISTRO DELLE FINANZE
(COLOMBO)

COL MINISTRO DEL TESORO
(AMATO)

COL MINISTRO DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(FANFANI)

E COL MINISTRO DELLE POSTE E DELLE TELECOMUNICAZIONI
(MAMMI)

Presentato il 30 settembre 1988

Disposizioni per la determinazione di coefficienti presun-
tivi di reddito e per la presentazione di dichiarazioni
sostitutive per gli anni dal 1983 al 1988 da parte dei
contribuenti che si sono avvalsi del regime di cui al
decreto-legge 19 dicembre 1984, n. 853, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1985, n. 17
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DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DALLA VI COMMISSIONE PERMANENTE
(FINANZE E TESORO) DEL SENATO DELLA REPUBBLICA

nella seduta del 21 dicembre 1988 (Stampato n. 1301)

PRESENTATO DAL MINISTRO DELLE FINANZE
(COLOMBO)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

(FANFANI)

COL MINISTRO DEL TESORO
(AMATO)

E COL MINISTRO DELL’INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL’ARTIGIANATO
(BATTAGLIA)

Trasmesso dal Presidente del Senato della Repubblica alla Presidenza della Camera
il 3 gennaio 1989

Disposizioni in materia tributaria per ampliare gli imponibili,
contenere le elusioni e consentire gli accertamenti parziali in
base agli elementi segnalati dall’anagrafe tributaria

Presentata alla Presidenza il 3 aprile 1989



Atti Parlamentari

6

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RELAZIONE DI MINORANZA

ONOREvVOLI COLLEGHI ! — Recentemente
il Ministro delle finanze ha pubblicato i
dati provvisori relativi alle entrate tribu-
tarie del gennaio 1989, che hanno confer-
mato e migliorato l'andamento del get-
tito, accertato per l'anno 1988.

I risultati positivi che si sono avuti
per quasi tutti i tipi di tributi, si sono
rilevati « oltre ogni aspettativa », supe-
rando ancora una volta il tasso di cre-
scita del PIL, stimato, dallo stesso Mini-
stro, attorno all’8,6 per cento.

In particolare, I'IRPEF & cresciuta del
17 per cento, I'IVA del 18,7 per cento, le
tasse di concessioni governative dell’87,3
per cento, l'imposta sostitutiva del 12,8
per cento. Ha registrato un forte gettito
anche l'imposta sugli olii minerali, che si
¢ attestata sui circa 23.500 miliardi di
lire, mentre risultano in lieve flessione
solo I'ILOR e I'IRPEG.

Le entrate di gennaio 1989 sono
aumentate rispetto a quelle del gennaio
1988 del 19,5 per cento; pertanto,
I'aumento del contributo che gli italiani
hanno versato nelle casse dello Stato ha
superato nel 1988 il tasso di incremento
del PIL di oltre sei punti (nel gennaio
1989 di oltre 10 punti), mentre nel ver-
sante della spesa si sono ottenuti pri-
mati da capogiro, se il fabbisogno del
1988, previsto in sede di previsione in
lire 103.000 miliardi, & stato stimato in-
torno alle lire 124.000 miliardi e quello
1989 ¢é in veloce corsa verso i 140.000
miliardi.

A poco meno di un anno dal piano
Amato per il riequilibrio delle finanze

pubbliche per gli anni 1988-1992, non
solo non é stata interrotta, ma si ¢ accen-
tuata la tendenza all’aumento del fabbiso-
gno e del debito pubblico.

E segno inequivocabile che il Governo
continua a non controllare i propri conti
né a programmare tetti alla spesa pub-
blica, che vengono continuamente elevati
per mantenere un sistema di politica fi-
nanziaria irresponsabile ed iniqua, men-
tre dovrebbe invece adeguarsi alle esi-
genze di una emergente nuova societa na-
zionale, che vuole liberarsi delle pastoie e
dei vincoli soffocanti che la tengono in-
gabbiata e succube dei giochi di potere e
della paura di perderlo da parte della
oligarchia partitocratica.

Il fenomeno ha raggiunto livelli vera-
mente allucinanti: dal 1981 al 1988 la
spesa pubblica ¢ aumentata in Italia del
350 per cento, raggiungendo un valore
annuo medio di circa lire 10 milioni pro
capite, oltre il 55 per cento del reddito
prodotto annuo.

Si tratta di valori che non hanno
eguale in tutto il mondo occidentale, so-
prattutto se si considera che, nel mese di
settembre 1988, il debito del Tesoro ha
raggiunto e superato il milione di mi-
liardi di lire, pari al 150 per cento del
fatturato annuo dell’azienda Italia. Lo
stesso Governatore della Banca dTtalia
nella sua ultima audizione davanti alla
Commissione Bilancio della Camera, ha
affermato, « che il Governo non ha fatto
quasi nulla dal lato del contenimento
della spesa e che senza immediati inter-
venti, forti ed incisivi, il deficit per il
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1989 superera di molto le previsioni, ri-
schiando di rimettere in moto la spirale
perversa, nella quale il disavanzo statale
alimenta l'inflazione ».

La domanda che a questo punto oc-
corre farsi & se, continuando imperterrito
lo squilibrio e l'emergenza delle finanze
dello Stato, il sistema fiscale debba conti-
nuare ad essere in funzione di una spesa
inefficiente e tuttora assurdamente incon-
trollata per « ragion partitica », o piutto-
sto essere rimodellato e gestito per ten-
tare di ristabilire almento un corretto
rapporto tra Stato e cittadino sulla base
dell’etica e della equita.

Nel primo caso ¢ d’obbligo continuare
a fare quello che tuttora si fa (dalla fi-
nanziaria 1988 dell’ll marzo dell’anno
scorso ad oggi si sono poste in essere
nuove torchiature fiscali per oltre 40 mila
miliardi di lire annui, aumenti della
massa monetaria circolante, aumenti indi-
scriminati delle tariffe e dei prezzi pub-
blici, l'autorizzazione per decreto-legge al
maggiore indebitamento in BOT), senza
alcun apprezzabile risultato, come di-
chiara la Banca d'Ttalia; ma poiché penso
che tutto questo, anche oltre la comune
dabbenaggine, abbia un limite, vi invito a
volere considerare la seconda ipotesi: la
necessita di rifondare un sistema fiscale
sulla semplicita e la chiarezza delle sue
norme, sulla snellezza delle sue procedure
o sulla sua equita, che, tutto sommato, &
I'unica strada percorribile per ridare effi-
cienza al sistema,.

Nonostante la coriacea perseveranza
dell’emergenza, tutto questo & possibile,
necessario e conforme all’etica di uno
Stato di diritto, come vanta di essere il
nostro.

Lo stesso piano Amato attesta tale
possibilita, anche se la sua messa in ese-
cuzione ha tradito una cultura di Go-
verno incapace di agire sulla spesa cor-
rente.

A prescindere dalle intenzioni, gli in-
toccabili suoi meccanismi di dilatazione
ne hanno gia prodotto un consistente ten-
denziale aumento, non compensato dal
maggior gettito fiscale e dalla riduzione
delle spese per investimento, che avreb-

bero dovuto, invece, essere incrementate,
se vogliamo essere competitivi sul mer-
cato unico europeo.

L’'aumento della pressione fiscale mar-
chia di arroganza e di ingiustizia tutta la
serie di nuove e future misure contribu-
tive e tributarie, compreso il presente co-
siddetto decretone-bis fiscale.

Vi sono al riguardo esempi significa-
tivi di questa irresponsabile ottusita e
dell’acritico adeguamento alle mode pas-
seggere, che incalliti demagoghi predi-
cano dalle cattedre e sui mezzi di infor-
mazione. Governo e Parlamento hanno in-
vece il dovere di rendersi conto delle rea-
zioni della pubblica opinione e soprat-
tutto dei pesanti e sferzanti rilievi dell’or-
gano costituzionale di controllo.

Non abbiamo chiesto prima, né chie-
diamo oggi, riforme radicali e generali,
anche se da otto anni manteniamo vivo e
presente alla attenzione degli italiani il
contenuto di una nostra mozione, mai di-
scussa alla Camera dei Deputati, sulla ne-
cessita di nuovi rapporti fiscali tra Stato
e cittadino, non chiediamo la trasloca-
zione nel nostro ordinamento delle ri-
forme adottate dal « Paese-guida », che
pure tanto furore innovativo avevano sol-
levato tra le indecise e trasformistiche
schiere dei partiti di potere.

Abbiamo sempre chiesto solo un coe-
rente programma di idee e di progetti,
convinti come siamo che la vera politica
non puo ridursi a meri ripieghi di truffal-
dine stangate fiscali e tariffarie, ma deve
obbedire ad una convinta impostazione di
fondo, sulla cui realizzazione porre in
gioco lo stesso consenso popolare.

Chiediamo il rispetto della norma del-
I'articolo 53 della Costituzione, che & uno
degli articoli piu concisi, precisi ed essen-
ziali, che non ammette deroghe, e sul
quale la Repubblica avrebbe dovuto e po-
tuto modellare un sistema tributario effi-
ciente ed equo.

E un tema questo che ci trova molto
sensibili perché al di la del rispetto del
precetto costituzionale, secondo il quale
« ognuno deve contribuire alle spese pub-
bliche secondo la propria capacita contri-
butiva », per noi l'onere fiscale ¢ wun
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fatto morale, ¢ un elemento unificante
della Nazione.

Proprio per questo riteniamo che la
legislazione tributaria non possa tollerare
alcuna strumentalizzazione politica né
tanto meno il tentativo, purtroppo oggi in
gran parte riuscito, di renderla congiun-
turale a seconda degli eventi, delle vi-
cende e dei tornaconti, insieme alla stessa
norma costituzionale che la regola.

Dire poi che « tutti sono tenuti a con-
correre alle spese pubbliche in ragione
della loro capacita contributiva » significa
anche che la globale capacita contribu-
tiva dei cittadini ¢ un limite invalicabile
alle spese pubbliche, specialmente di
parte corrente, limite che trova nell’arti-
colo 81 il suo completamento, nel cosi-
detto « vincolo di bilancio », che i partiti
dell’arco costituzionale avevano solenne-
mente affermato ma che volentieri hanno
poi trasgredito, convinti della ristrettezza
di vedute dei Padri fondatori, con le ben
note conseguenze che sono sotto gli occhi
di tutti. :

Il dissesto delle pubbliche finanze non
puo essere la scusante per non rimettere
ordine nel nostro sistema tributario, non
solo perché questa ¢ l'opinione della
gente, che respinge la perversa rincorsa
delle entrate alle spese, ma perché ¢ oggi
una necessita anche per quello che ci
sembra esatto definire, « il vincolo comu-
nitario ».

Significative riforme fiscali sono gia
state 0 sono in dirittura di arrivo in
Francia, Germania, Inghilterra, Belgio,
Olanda ed in Danimarca, praticamente in
tutta la CEE, noi esclusi.

In tal caso ¢ molto probabile che in
questi Paesi le riforme fiscali siano fat-
tore di stimolo per le loro economie e di
conseguenza fattore di disagio per i Paesi
ad elevato carico fiscale e fortemente pro-
gressivo, come il nostro.

Oggi anche molto consiglieri econo-
mici del Governo e certi personaggi poli-
tici hanno mutato opinione sulle nostre
proposte; essi ritengono che sia urgente
una riduzione sia pure graduale delle
tasse e della spesa pubblica corrente, per-

ché tonificante della stessa finanza pub-
blica, nonché fattore di stabilizzazione
per una bassa inflazione (almeno pari
alla media CEE) e per una vigorosa ri-
presa dell’occupazione.

L’evasione e l'elusione aumentano in
misura abnorme quando vi sono troppi
tributi e forti aliquote, quando le norme
tributarie sono fonte di confusione, di di-
scriminazione e di prevaricazione, quando
l'attivita legislativa si attua a singhiozzo
sotto la necessita di una spesa pubblica
di cui non si ha piu il controllo, quando
si trascurano l'efficienza e la capacita
operativa dell’amministrazione fiscale,
sollecitandone lo sfascio con l'agevolato
esodo dei piul capaci e senza curarne |'ag-
giornamento professionale.

Nel corso di questo quarantennio il
nostro sistema tributario & stato modifi-
cato varie volte, sia con due grandi ri-
forme, sia con centinaia di provvedimenti
parziali che hanno stravolto le riforme
stesse rendendolo pitt complicato, piu co-
stoso, pieno di smagliature e di scappa-
toie, che consentono a chi ha mezzi e
potere di evadere con tutta tranquillita.

La potesta dello Stato nell'imporre tri-
buti deve tendere ad equilibrare le esi-
genze del pubblico e del privato, tra l'in-
dividuale ed il sociale, nell’ottica non di
una contrapposizione suicida ma di una
partecipazione dialettica, responsabile ed
istituzionalizzata di tutta la societa ita-
liana.

Lo Stato deve garantire le esigenze di
liberta dell'individuo perché questi possa
esprimere le proprie potenzialita per lo
sviluppo di una societa avanzata. Da que-
sto sviluppo a sua volta lo Stato attinge
le risorse per finanziare e svolgere una
funzione di equilibrio a favore delle cate-
gorie piu deboli e delle aree piut povere.

All'infuori di questo circolo virtuoso
non vi € che poverta per la societa e
schiavitu per l'individuo.

Il decreto-legge in esame non rientra
certo in questa ottica, anzi ci sembra che
si voglia rendere ancora piu confuso, piu
difficile ed intollerabile questo sistema
tributario gia tanto inefficiente, iniquo ed
irritante.
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Ci siamo pertanto impegnati a presen-
tare una serie di emendamenti, di articoli
sostitutivi ed aggiuntivi che, senza ri-
durre il gettito, dovrebbero evitare ulte-
riori effetti di scollamento del sistema fi-
scale e accogliere la opportunita di ren-
derlo pitt semplice, pitt trasparente e
meno oppressivo, ed infine consentire,
senza i sussulti dell’'ultima ora, un ade-
guamento del nostro sistema a quello co-
munitario entro il 1992.

Ci auguriamo pure che questa nostra
fatica non abbia come corrispettivo la
tracotanza e l'arroganza di una richiesta
di fiducia da parte del Governo che ren-
derebbe superfluo questo nostro impegno.

TITOLO 1

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI IMPOSTA SUL RED-
DITO DELLE PERSONE FISICHE E DI VERSAMENTO
DI ACCONTO DELLE IMPOSTE SUI REDDITI.

Con l'emendamento al comma 1 del-
l'articolo 1, si pone rimedio alla ineffi-
ciente manovra di correzione delle ali-
quote IRPEF, con la drastica riduzione
delle aliquote a quattro scaglioni, di cui
il primo, per redditi fino a 6 milioni, con
aliquota eguale a =zero, il che significa
che fino a tale soglia il reddito non &
tassabile perché ritenuto il minimum vi-
tale da non poter essere assoggettato ad
alcuna imposizione diretta.

Tale misura consente altresi l'esclu-
sione totale del 28 per cento dei contri-
buenti dalla tassazione con una limitatis-
sima riduzione della base imponibile del
5 per cento.

In tale modo si alleggeriranno gli uf-
fici finanziari del controllo di circa 6 mi-
lioni e 500 mila denunce e contempora-
neamente si elimineranno gli obblighi e
gli affanni per i titolari di cosi modesti
redditi e di cosi trascurabile gettito fi-
scale.

Avremmo preferito portare la soglia di
sussistenza ad un livello piu alto come ci
suggeriscono le piu recenti stime sulla
poverta, ma abbiamo preferito la fissa-
zione del minimum tassabile anche a so-
glie pit basse, riservandoci in sede opera-
tiva la proposta di un suo innalzamento.

Le altre aliquote sono state definite in
base all’'andamento della curva delle ali-
quote medie, quelle effettivamente appli-
cate e che tengono conto della applica-
zione di una moderata progressivita della
imposta.

Dopo l'articolo 1 si propone l'inseri-
mento dell’articolo 1-bis che prevede per
i redditi dei nuclei familiari, su opzione
dei contribuenti, la commisurazione del-
Iimposta con il sistema dello splitting, in
alternativa al regime di deduzioni e di
detrazioni per i carichi familiari.

E finalmente ora che si introduca nel
nostro ordinamento un pia semplice ed
equo sistema di tassazione della famiglia,
specialmente monoreddito, anche in ade-
sione ai solleciti della Corte Costituzio-
nale di dare attuazione alla relativa parte
della Costituzione.

Gli altri Stati membri della CEE
hanno da tempo alleggerito il prelievo
fiscale ed hanno lasciato alle famiglie piu
ampi margini di reddito perché si affran-
cassero dai servizi pubblici che la non
presumono possono ad esse sostituirsi.

L'articolo 1-ter ¢ la riformulazione
della lettera a) dell’articolo 10 del testo
unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica n. 917, del 1986, sulle deduzioni
nella previsione della estensione di una
capacita impositiva degli Enti locali, rica-
dente e gravante sugli stessi redditi che
concorrono alla determinazione dell’'IR-
PEF, in aderenza al precetto costituzio-
nale della capacita contributiva.

Purtroppo, come ¢é& accaduto per lo
strappo SOCOF, il legislatore fiscale d’as-
salto dimentica facilmente l'esistenza di
quel limite costituzionale e volentieri lo
elude.

L'emendamento al comma 1 dell’arti-
colo 2 prevede la riconversione delle de-
trazioni di imposta in oneri deducibili
per i carichi di famiglia che erano stati
dal passato legislatore, convertiti in de-
trazione di imposta tra l'altro in misura
ridicolmente esigua per i figli a carico.

La soppressione totale delle detrazioni
di imposta, che nascondono gravi iniquita
e discriminazioni {tra l'altro, il surrettizin
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ulteriore aggravamento della progressivita
della imposta), non solo rappresenta 1'ac-
coglimento di una sentita esigenza tec-
nico-giuridica, per chiarezza e semplicita
operative, ma corrisponde ad effettive ne-
cessita di giustizia fiscale e di legittimita
costituzionale.

Del tutto inconsistente appare per-
tanto la tesi che pone dubbi di incostitu-
zionalita alla trasformazione delle detra-
zioni in deduzione di carichi di famiglia,
perché il risparmio di imposta risulte-
rebbe, a parita di composizione familiare,
crescente con il crescere delle aliquote
marginali.

Tale tesi & un vero e proprio sofisma
che si ritorce contro i suoi sostenitori
perché ¢ il riconoscimento della non di-
chiarata e maggiore progressivita gabel-
lata come una agevolazione ai contri-
buenti, uno dei tanti specchietti per allo-
dole di cui si serve la demagogia fiscale
per ottenere consensi.

Con altro emendamento ¢ stata chiesta
la soppressione dei commi 3, 4, 5 e 6
dell’articolo 2.

Senza entrare nel merito delle ragioni
di questa scelta che riguarda gli interessi
sui mutui della casa e le erogazioni libe-
rali per lo spettacolo e per studi e ricer-
che di particolare valore artistico e cultu-
rale (del resto coerenti ad una vecchia e
consolidata « antipatia » del fisco sia
verso la casa sia verso la istruzione e la
promozione culturale ed artistica, fino a
tassare le borse di studio ed a conside-
rare deducibili le spese per l'istruzione
dei figli nel limite delle sole tasse in uso
presso le scuole statali), sconsiderato ci
sembra questo stravolgimento della disci-
plina delle deduzioni del reddito, non
fosse altro perché, anche in soldoni, i
conti non tornano.

I benefici erariali, quantificati nella
relazione tecnica in maniera certamente
ottimistica, ammonterebbero ad un mag-
gior gettito annuo di 80 miliardi mentre i
costi sono riassumibili in un mostriciat-
tolo giuridico, non giustificabile, del
quale il fisco scontera in futuro sia gli
effetti che prima o poi qualsiasi strumen-

tazione iniqua riverbera sui cittadini po-
veri in termini di minor gettito fiscale,
sia per le maggiori spese a carico delle
pubbliche finanze per sostituire il man-
cato o ridotto intervento dei privati in
attivitd meritevoli di tutela della colletti-
vita e che gia la relazione tecnica adom-
bra, pur nella mancanza di una loro
quantificazione.

E quali altri danni comportera l'ambi-
gua formulazione delle norme in base alle
quali si discrimina tra i vari tipi di case
di abitazione ?

Le prime case, che godono dei benefici
della legge Formica o solo le « abitazioni
principali » e le altre abitazioni non di
lusso da affittare, che godono dei benefici
della legge n. 168 del 1982 ?

La norma contestata del decreto-legge
esclude dalla nuova disciplina solo le ipo-
tesi di cui al terzo periodo della lettera
d) dell’articolo 10 del testo unico delle
imposte dirette.

L’articolo 3 ¢ stato riscritto con l'in-
tento di formulare la piu semplice delle
procedure possibili, necessarie per attuare
senza dilazioni ed indugi il recupero del
fiscal drag. La norma prevede la compe-
tenza del Ministro delle finanze, come in
altre analoghe situazioni (per esempio, la
variazione biennale dei coefficienti di
adeguamento delle rendite catastali).

E proposta altresi l'inserimento del-
I’articolo 3-bis relativo all’adeguamento
dell'ILOR per le imprese minori, i cui
limiti di deducibilita sono fermi a sei ed
a dodici milioni.

Tale opportunita era gia stata ricono-
sciuta all’'unanimita dalla Commissione fi-
nanze della Camera.

Pure necessario ci ¢ sembrato preve-
dere la compensazione dei tributi diretti
tra loro, secondo la norma generale della
compensazione dei crediti e debiti. Tale
proposta € stata accolta dalla Commis-
sione.

Si propone inoltre la soppressione del-
I'articolo 4.

L’'anticipo del 40 per cento dell’ac-
conto dell'IRPEF, IRPEG ed ILOR alla
presentazione della dichiarazione dei red-
diti comporta un versamento anticipato
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per sei mesi di lire 15 miliardi a carico
soprattutto delle imprese.

Occorre valutare con attenzione l'im-
patto di un cosi cospicuo onere a carico
del settore produttivo, gia abbondante-
mente preso di mira nell’attuale giro di
vite fiscale per gli effetti negativi, forse
non desiderati, ma possibili e prevedibili.

Certamente nessuna impresa a maggio
matura il 40 per cento dei redditi conse-
guiti nell’arco dell’anno precedente, con
una notevole differenziazione di flussi tra
i vari tipi di aziende relativamente sia al
settore di attivita sia alle dimensioni sia,
infine, alla stagionalita del tipo di produ-
zione (si consideri l'attivita turistica ma-
rina ed il relativo indotto).

Una tale discriminazione inficia di il-
legittimita la norma in esame che preve-
dibilmente sara oggetto di ricorsi e rim-
borsi, conseguenti alla censura della
Corte Costituzionale, che da tempo si é
impegnata ad assicurare una piu rigorosa
applicazione delle norme costituzionali.

TITOLO II

DETERMINAZIONE FORFETARIA DEL REDDITO

E DELLIVA E NUOVI TERMINI DELLA PRE-

SENTAZIONE DELLE DICHIARAZIONI DA PARTE

DI DETERMINATE CATEGORIE DI CONTRI-

BUENTI. SANATORIA DI IRREGOLARITA FOR-
MALI E DI MINORI INFRAZIONI.

Quanto al titolo II, va rilevato innan-
zitutto che la CEE ha delineato gia da
oltre un quinquennio, con apposite diret-
tive, una politica comune rivolta ad una
semplificazione degli oneri amministrativi
e ad una serie di misure di alleggeri-
mento tributario a favore dei lavoratori
autonomi e delle piccole imprese.

Fin dal 1985 la Francia, la Germania,
la Gran Bretagna ed altri Paesi comuni-
tari hanno posto in essere una legisla-
zione fiscale tesa al raggiungimento delle
finalita delle suddette direttive.

In Italia fu invece varata « a furor di
popolo » una legge con la quale venne
introdotto un regime di tassazione delle
piccole imprese e dei lavoratori auto-

nomi, con l'esclusivo e dichiarato intento
di far pagare piu tasse ai « bottegai » ed
ai professionisti, considerati impenitenti e
scandalosi evasori.

Ne sorti un provvedimento, sia pure
provvisorio, oscuro, pasticciato, pieno di
rigidita e nello stesso tempo di vuoti e di
indeterminatezze, esteso a due terzi delle
imprese ed ai 9/10 dei professionisti.

A tale provvedimento si accompagno
poi un quasi totale e fatale « nirvana bu-
rocratico » che accentuo la pressione fi-
scale sui contribuenti onesti e favori nel
contempo la piu diffusa evasione fiscale,
come ebbero ad illustrarci sia il gia ci-
tato libro bianco del Ministro Guarino,
sia uno studio dell’Universita di Pavia,
relativi alle denunce dei redditi e dell' TVA
per il 1985.

Cosi si ¢ giunti all’attuale riforma, che
dovrebbe essere definitiva, della riforma
provvisoria della riforma generale della
tassazione di tali redditi.

Ma con gli stessi furori e con gli stessi
isterismi con cui si volle la riforma del
1985, senza alcun sostanziale progresso
verso la riforma organica da noi richia-
mata agli inizi di questa relazione, accen-
tuando anzi quegli errori di irrigidimento
e di estrema specificazione delle norma-
tive che avevano gia determinato il prece-
dente fallimento, nessun problema né di
equita né di gettito fiscale sembra desti-
nato ad essere risolto.

Il nuovo decreto-bis divide le imprese
in tre categorie, i forfettari fino a 18
milioni di volumi di affari, i semplificati
da 18 a 360 milioni di volume di affari, e
gli ordinari oltre tale cifra, e i lavoratori
autonomi in due categorie: i forfettari
fino a 18 milioni e gli ordinari oltre tale
cifra.

Da questa suddivisione, trina e bina,
emerge una prima considerazione: se la
categoria dei forfettari & delimitata dal
tetto dei 18 milioni di ricavi lordi (non di
utili) si ha questo tipo di situazione: mol-
tiplicando il loro ricavo lordo netto (lire
9 milioni) per il coefficiente medio di
redditivita (50 per cento) si ha un utile
medio per ogni forfettario di lire 4 mi-
lioni 500 mila, cio¢ un reddito che ¢&
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meno della meta della soglia di poverta
prescritta per i tickets dei medicinali.

Sicché, escludendo coloro che iniziano
l'attivita professionale od imprenditoriale,
I'elenco dei forfettari ¢ in sostanza un
elenco di poveracci bisognosi di integra-
zione dei redditi certamente non assog-
gettabili al prelievo fiscale.

Un'operazione questa che si rileva del
tutto dannosa per il fisco e solo vantag-
giosa per il fior fiore dei bugiardi evasori
che in questo elenco possono trovare co-
modo e quasi certo rifugio.

Una seconda considerazione & che il
tetto di 18 milioni di ricavi lordi fu sta-
bilito circa 12 anni fa e buon senso vor-
rebbe che venisse rivalutato, sulla base
dei noti coefficienti, ad almeno 50 milioni
di lire.

Oltre a garantire la presentazione di
denunce di redditi sostenute da un mi-
nimo di credibilita, l'elevazione del tetto
a 50 milioni di lire consente la elimina-
zione di un notevole gruppo di piccole
imprese (circa la meta) dal regime di
contabilita semplificata, le cui agevola-
zioni sono state dal presente decreto-
legge notevolmente ridotte, tanto da non
essere molto differenziato dal regime or-
dinario.

Questa considerazione, in attesa di
una generale riforma ed ammoderna-
mento fiscale, & sufficiente a ritenere op-
portuna la eliminazione dello stesso re-
gime di contabilita semplificata, per mo-
tivi di semplificazione e di standardizza-
zione delle procedure di controllo.

Non sara inutile, a proposito, ricor-
dare che gia per i lavoratori autonomi &
escluso tale regime di contabilita sempli-
ficata, che penalizza in tutti i casi chi lo
sceglie, essendo previsto dall’articolo 12
del disegno di legge in oggetto l'accerta-
mento induttivo come per i forfettari.

La richiesta soppressione degli articoli
11 e 12 elimina incongruenza e norme
assai discutibili:

1) il comma 4 del sopracitato arti-
colo 12 stabilisce che ai lavoratori auto-
nomi con ricavi da 18 a 360 milioni, pur
essendo essi in regime di contabilita ordi-

naria, si applicano gli stessi criteri di
rettifica o di accertamento induttivo pre-
visto per le imprese semplificate;

2) I'ambiguo comma 5 sempre del-
I'articolo 12 prevede che « i coefficienti di
cui all’articolo 11, coefficienti di riscontro
e coefficienti presuntivi di reddito e di
corrispettivi {questi ultimi coefficienti, og-
getti misteriosi, che la relazione definisce
come coefficienti di un sistema di deter-
minazione presuntiva con l'ausilio di co-
efficienti obiettivi), possono, in quanto
applicabili, essere utilizzati ai fini delle
presunzioni di cui all’articolo 39, primo
comma, lettera d), del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 600, del 1973,
e articolo 54, secondo comma, del decreto
del Presidente della Repubblica n. 633.

Il che significa che se i dati dichiarati
dal contribuente non risultassero compa-
tibili con quelli risultanti dall’applica-
zione dei suddetti coefficienti, saranno ri-
tenuti non completi, falsati, comunque
non veritieri e scattera l'ipotesi di una
rettifica di ufficio.

Siamo in presenza di un atteggia-
mento del fisco simmetrico a quello del-
I'impenitente e sfacciato evasore in cui le
illogiche violazioni delle regole del gioco,
dettate dalla riforma fiscale del 1973, a
cui peraltro si fa costante riferimento an-
che nel presente decreto-legge, contraddi-
cono lo stesso ordinamento giuridico ge-
nerale (articoli 2727, 2728 e 2729 del co-
dice civile) e gli stessi principi costituzio-
nali.

Se le presunzioni sono il risultato di
un procedimento logico per risalire da un
fatto noto ad un fatto ignoto, in questo
caso quale presunzione & necessaria se i
dati della contabilita analitica sono sup-
portati da fatti, documenti, da bolle di
traporto, ecc., correlati tra loro secondo
quanto preteso dalla legge, che considera,
fino a prova contraria, vero e certo il
risultato della contabilita stessa denun-
ciato dal contribuente ?

Forse 1'obbligo onerosissimo di tutto il
farraginoso meccanismo per |'assevera-
mento della realta contabile ¢ stata una
semplice promozione pubblicitaria per in-
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crementare il giro di affari delle imprese
operanti nel settore delle macchine elet-
troniche, e delle bande magnetiche, dei
settori cartari, tipografici, ecc. ?

E questa prova contraria pud essere
fornita dai coefficienti di riscontro o dai
fantomatici coefficienti presuntivi, rica-
vati dall’autorita amministrativa sulla
base di medie piul o meno generalizzate
o, peggio ancora, sulla base di sintetici
bilanci fatti a tavolino su coefficienti tec-
nici anche essi rilevati mediamente con
superficiali sondaggi ?

Né dobbiamo sottovalutare che un sif-
fatto procedimento non solo inquina e
peggiora il rapporto fiscale tra Stato e
cittadino, ma coinvolge la stessa giustizia
penale.

Pur non condividendo alcuna simpatia
per provvedimenti di condono fiscale, co-
munque denominati, riteniamo che per il
periodo 1983-1987 la riapertura dei ter-
mini per la presentazione di dichiarazioni
sostitutive sia giustificata dal susseguirsi
di ben due regimi di tassazione in cosi
breve spazio di tempo.

Allo stesso modo, ci sembra giustifi-
cata la sanatoria per le irregolarita for-
mali e per le minori infrazioni.

Non condividiamo invece |'obbligo per
il contribuente di versare la somma di 1
milione di lire per ogni anno di richiesta
sanatoria; poiché pensiamo che nella sa-
natoria sia implicito il riconoscimento
che le sanate infrazioni sono state com-
messe pit per situazioni oggettive ano-
male che per volonta dei trasgressori, ci
sembra che una sanatoria a pagamento
ed a prezzo unico, come nella fattispecie,
simuli una « forfetaria » e cumulativa
sanzione, un illecito prelievo che viola il
principio generale e costituzionale dell’a-
deguamento della sanzione alla gravita ed
alla pluralita delle violazioni commesse.

TITOLO III

DISPOSIZIONI PER AMPLIARE GLI IMPONIBILI
E PER CONTENERE LE ELUSIONI.

Come gia ebbe a dichiarare l'onorevole
relatore per la maggioranza, il contenuto

del titolo III del decreto-legge in oggetto
doveva essere trattato in maniera notevol-
mente approfondita.

L’articolato tratta tutta una serie di
svariate ipotesi di evasione e di elusione
nonché l'inasprimento delle aliquote per
le ritenute di imposta alla fonte: dall’eva-
sione relativa all’autoconsumo da parte
dell'imprenditore di beni e di servizi del-
I'impresa, ai fringe benefits, dalla puntua-
lizzazione e correzione di norme IVA, IR-
PEF, IRPEG, ai dividendi delle banche
popolari, alla pleonastica riconferma delle
agevolazioni in favore delle cooperative
subordinate ai loro requisiti di mutualita,
alle ulteriori modificazioni ed integrazioni
del travagliatissimo decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 605, del 1973,
gia sostituito dal decreto del Presidente
della Repubblica n. 784, del 1976, e gia
modificato dal decreto del Presidente
della Repubblica n. 955, del 1977, a
quelle del decreto del Presidente della
Repubblica n. 600 del 1973, e del decreto
del Presidente della Repubblica n. 917,
del 1986.

Dalla citazione dei piu importanti ar-
gomenti trattati si evince come un appro-
fondimento della materia avrebbe richie-
sto un periodo assai piu lungo dei pochi
giorni concessi alla Commissione finanze
per 'esame del provvedimento.

D’altra parte, ci sembra presuntuoso
che una cosi vasta revisione di istituti e
di norme possa essere trattata con prov-
vedimenti legislativi episodici ed urgenti
quali quelli che possono essere oggetto di
un decreto-legge, mentre, dopo 15 anni
dalla sua emanazione, la riforma fiscale
avrebbe meritato un riesame sistematico
ed una verifica meditata ed organica,
compresa la formulazione di regole lo-
gico-formali per l'amministrazione tribu-
taria, per porla in grado di governare la
propria funzione con la utilizzazione ra-
zionale dello strumento informatico ed
orientarla al raggiungimento di obbiettivi
programmati con il costante controllo
della produttivita del suo apparato.

E ci sembra che su questa via si sia
gia posto lo stesso Governo che ha gia
chiesto ed ottenuto dal Parlamento la de-
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lega legislativa per il testo unico delle
imposte indirette e che ¢ intenzionato a
chiedere altra delega per una piu pun-
tuale disciplina anti-elusiva ed anti-eva-
sione. Respingiamo comunque il fascino
dello slogan delle tre « E» — evasione,
erosione-elusione che ha gia prodotto ab-
bagli ed illusioni di una azione anti-elu-
siva, peraltro gia programmata nella
legge finanziaria 1988 e rimasta finora
inoperante, senza avere alcun dubbio che
I'elusione & effetto di un sistema fiscale
complesso, contorto, esasperato da inutili
e fuorvianti specificazioni, che spesso si
contraddicono e si elidono tra di loro.

L’elusione si combatte solo semplifi-
cando e rendendo chiare e certe le norme
fiscali, riducendo i casi di trattamento
differenziato, con un minore numero di
tributi e con aliquote differenti dai tassi
usurai ed adeguando il diritto tributario
all’'ordinamento giuridico dello Stato.

Vi ¢ una profonda esigenza di ripri-
stino della correttezza della pubblica mo-
ralita: se lo Stato pretende l'onesta e la
lealta dai suoi cittadini, deve smettere di
considerarsi al di sopra delle proprie
leggi, valide erga ommnes, ma non valide
per il fisco, che puo disattendere e porre
nel nulla istituti e negozi giuridici pre-
senti ed efficaci che l'ordinamento dello
Stato tutela e regola.

Non si puo prescrivere ad esempio che
per comunione familiare ai fini fiscali sia
considerata solo quella relativa ai patri-
moni e non anche quella convenzionale,
che il Codice civile consente tra coniugi
per i loro redditi derivanti da prestazioni
professionali.

Di conseguenza, abbiamo proposto lo
stralcio dal decreto-legge di tutti gli arti-
coli dal 22 al 32 compreso, mentre ab-
biamo chiesto con un emendamento che
l'aumento dal 18 al 19 per cento delle
ritenute sui compensi dei lavoratori auto-
nomi venisse modificato con la riduzione
di tale aliquota dal 18 al 12 per cento.

Ci chiediamo se tale riduzione,che non
genera minore gettito ma comporta solo
un rinvio della riscossione, sia mai stato
valutato dai responsabili dell’amministra-
zione sotto il profilo dei minori costi che
tale riduzione comporta.

Non vi ¢ dubbio, per la lunga espe-
rienza operativa, che l'aliquota del 18 per
cento sui ricavi lordi risulta tanto ecces-
siva da rappresentare una delle cause
principali dell'ingente mole di rimborsi
delle imposte.

Per di piu, vi & 'aggravamento di una
norma che obbliga la loro liquidazione
con procedura non automatizzata (arti-
colo 42-bis del decreto del Presidente
della Repubblica n. 602)., in quanto gene-
ralmente essi sono superiori agli 8 mi-
lioni di lire.

TITOLO IV

Di1SPOSIZIONI IN MATERIA DI ALIQUOTE IVA
E DI TASSE DI CONCESSIONE GOVERNATIVE.

Abbiamo ritenuto che l'aumento del-
I'IVA dallo 0 e dal 2 per cento al 4 per
cento fosse stato adottato piul per ragioni
di cassetta che che per un graduale ade-
guamento ad una proposta di direttiva
comunitaria che a tutt’oggi non & stata
deliberata dal Consiglio della CEE.

Se si fosse inteso veramente realizzare
una armonizzazione del nostro sistema
con quello in vigore nell’ambito dei Paesi
della Comunita europea, si sarebbe do-
vuto contemporaneamente sopprimere l'a-
liquota del 38 per cento.

Appare quindi evidente che tutta la
manovra risponde esclusivamente all’in-
tenzione del Tesoro di assicurarsi entrate
aggiuntive.

D’altra parte, 'aumento dell'IVA deli-
berato con la decretazione di urgenza ¢é
gia entrato in vigore da tre mesi ed ha
gia prodotto i suoi effetti inflazionistici
con una forte spinta non del tutto
esaurita sulla lievitazione del costo della
vita.

Il ritorno alle vecchie aliquote non
servirebbe piu a ridurre i prezzi lievitati
con un illecito profitto a favore degli ope-
ratori del ciclo distributivo.

Per una semplificazione e razionalizza-
zione delle aliquote IVA abbiamo propo-
sto la riduzione per il settore delle calza-
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ture della aliquota IVA al 9 per cento, la
stessa misura cioé¢ di tutto il comparto
dell’abbigliamento.

Ci & sembrato inoltre paradossale 1'in-
troduzione della tassa di concessione del
numero di partita IVA, una vera e pro-
pria tassa per pagare le tasse, che po-
trebbe preludere ad una successiva tassa-
zione di tutti i contribuenti, per il solo
fatto di avere un numero fiscale.

Soprattutto, non si vede quale sia il
servizio corrisposto dall’amministrazione
che giustifichi l'introduzione della tassa
sia per il rilascio che per quella annuale.

Ci preoccupa inoltre quanto sia ipo-
crita considerare il rilascio della partita
IVA una concessione in favore del contri-
buente e non invece un istrumento a fa-
vore del Fisco per un piu agevole e pene-
trante controllo sulle attivita tassate.

Pertanto, abbiamo cercato di rime-
diare ai guasti piu grossi ed alle piu stri-
denti contraddizioni con la equita ed il
buon senso, proponendo emendamenti che
sopprimessero la iterazione annuale della
tassa considerandola wuna tantum, stretta-
mente connessa con il rilascio della certi-
ficazione dell’attribuzione del numero di
partita IVA, e la non applicabilita del
tributo alle aziende agricole esonerate
dalla presentazione della dichiarazione
IVA.

Infine, abbiamo proposto la soppres-
sione del comma terzo dell’articolo 38
perché ¢ impensabile che il legislatore
possa introdurre nell’ordinamento giuri-
dico dello Stato una norma cinica e per-
tanto immorale.

Produrre provvedimenti inflattivi e
sterilizzarne, per decreto, gli effetti ridu-
cendo la capacita di spesa dei consuma-
tori pii deboli & da paese tribale, non
certo da nazione civile.

Né la complicita della triplice sinda-
cale annulla la incivilta del deliberato.

E nostro auspicio che il 1989 non sia
ricordato come l’anno zero del fisco ita-
liano.

Certo, il sistema continua a non fun-
zionare e crescono in pari progressione
sia gli evasori che i tartassati.

Le entrate tributarie crescono da
troppi anni ad un tasso ben superiore a
quello relativo al reddito nazionale, ma
I'incremento del disavanzo pubblico ¢ an-
cora piu accelerato.

Dall’epoca delle grandi emergenze di
spadoliniana memoria si ¢ andati avanti
turando falle con espedienti su espedienti,
con pezze su pezze con l'urgente ed il
contingente sul gia urgente e sul gia con-
tingente.

Gli errori ripetuti a non finire hanno
infittito una giungla fiscale che, nella di-
sastrosa mancanza di una efficiente mac-
china tributaria, non solo minaccia il no-
stro benessere, ma distrugge il nostro
senso di giustizia e di lealta, annienta i
nostri valori di solidarietd nazionale, de-
ride la nostra fiducia verso lo Stato e le
pubbliche istituzioni.

Giuseppe RUBINACCI,
Relatore di minoranza.



