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Nuove norme per il servizio diplomatico consolare

ONoOREvOLI COLLEGHI! — La necessita
di una riforma della normativa regolante
il Ministero degli affari esteri — norma-
tiva contenuta nel decreto del Presidente
della Repubblica n. 18 risalente al lon-
tano 1967 — ¢ da anni avvertita da tutte
le forze politiche e da quelle sindacali.

Lo stesso Parlamento della Repubblica
ha intimato al Governo, attraverso l'ap-
provazione di diversi ordini del giorno, di
presentare un disegno organico di riforma
globale del Ministero degli affari esteri.
Inoltre, in questo spirito, sono stati pre-
sentati nella scorsa legislatura alcune
proposte di legge ed in particolare nell’ot-
tobre del 1984 dalla democrazia cristiana,
nel luglio 1985 dal partito socialista ita-
liano, nel dicembre 1985 dal partito co-
munista italiano.

Nel gennaio del 1987 con la presenta-
zione di un disegno di legge goverrativo
(n. 4396) che trovava il consenso di tutte
le forze politiche e sindacali del Mini-
stero, compreso il sindacato autonorno, il
problema sembrava avviarsi a soluzione.
Purtroppo lo scioglimento anticipato delle
Camere fece decadere il provvedimento.

Nell’attuale legislatura il Goverro ha
ritenuto opportuno procedere, nonostante
il disaccordo delle forze sindacali mag-
giormente rappresentative, alla presenta-
zione in tempi successivi di due distinti
provvedimenti  riguardanti  rispettiva-
mente, il primo, alcuni miglioramenti
giuridici ed economici per la sola carriera
diplomatica e, il secondo, una riforma ge-
nerale della Farnesina, peraltro da pia
parti gia ritenuta non soddisfacente.
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Il primo dei due testi, una leggina di
tre articoli in tutto, ha seguito un per-
corso preferenziale: ¢ stato discusso al
Senato il 10 novembre 1988 ed ¢ attual-
mente all’'esame della Commissione affari
costituzionali della Camera in sede legi-
slativa.

Tuttavia dal resoconto della seduta al
Senato emerge chiaramente da un lato
I'imbarazzo di piu parti nell’approvare un
provvedimento-stralcio senza che lo stesso
trovi una logica collocazione in progetti
organici di piu ampio respiro e dall’altro
la volonta di tutte le forze politiche di
procedere al pitt presto ad una riforma
globale della Farnesina.

L'altro provvedimento, il disegno di
legge di riforma organica, atteso da tutto
il personale del Ministero e dalle forze
attive del Paese — comprese le comunita
italiane all’estero e gli operatori econo-
mici e culturali — e che recepisce alcune
istanze della leggina, ¢ stato soltanto di
recente presentato al Consiglio dei mini-
stri e si prevedono per esso tempi di
approvazione indubbiamente lunghi, vista
la complessita e vastita della materia
trattata e la mancata consultazione delle
organizzazioni sindacali pilt rappresenta-
tive sul piano nazionale.

A tale modo di procedere parziale ed
approssimativo fa riscontro la reale ne-
cessita di portare a soluzione immediata
vari problemi riguardanti 1’assetto norma-
tivo ed economico di tutto il personale e
I'adeguamento delle strutture e degli stru-
menti d’intervento del Ministero.

L’accresciuto ruolo dell’ltalia come po-
tenza economica internazionale; 1'esigenza
di far fronte, come ¢ anche emerso nella
recente Conferenza dell’emigrazione, a
problemi quali ’anagrafe ed il voto degli
italiani all’estero; I'imminente nuova nor-
mativa sulla cittadinanza; le prossime vo-
tazioni per il Parlamento europeo e la
scadenza del 1992 ci convincono dell’op-
portunita di qui proporre una legge che,
anche se parziale e transitoria, in attesa
di un provvedimento legislativo di riordi-
namento generale del Ministero, possa

tuttavia portare a soluzione una consi-
stente parte dei problemi di funziona-
mento della Farnesina e non soltanto
quelli riguardanti i miglioramenti di car-
riera ed economici della sola diplomazia.

La rappresentanza degli interessi del-
I'Ttalia all’estero & divenuta negli ultimi
anni molto pit impegnativa, alla luce
dell’accresciuto ruolo politico, economico
e sociale del nostro Paese sulla scena in-
ternazionale. Cio ha comportato la molti-
plicazione degli interventi richiesti oltre
che nel settore politico in senso stretto
anche in quelli dell’assistenza economico-
commerciale, della cooperazione allo svi-
luppo, della tutela delle nostre collettivita
e della promozione di un rinnovato mes-
saggio culturale dell’Italia, Paese in ra-
pida e profonda trasformazione.

Con l'articolo 1 della proposta di legge
si intende quindi dare una prima risposta
a breve termine alle esigenze pin impel-
lenti di rafforzamento della nostra rete
diplomatico-consolare.

L’articolo 2 contiene norme di delega
al Governo per interventi legislativi a
breve termine nelle materie della coope-
razione allo sviluppo, degli istituti di cul-
tura e per una migliore diffusione della
lingua italiana all’estero.

L’articolo 3 della proposta (ricogni-
zione funzionale) prevede la individua-
zione delle aree e competenze funzionali
piu propriamente amministrative e la
loro distinzione da quelle propriamente
diplomatiche, con conseguente demarca-
zione degli uffici e delle loro titolarita.
Tale chiarificazione si impone ormai con
urgenza, sia per consentire ad entrambe
le professionalita di esprimersi al meglio
nell’ambito delle proprie specifiche com-
petenze, sia per eliminare ogni conflittua-
lita tra di esse a causa proprio dell’incer-
tezza sulle aree di intervento.

In tale ottica, l'articolo 4 prevede la
soppressione dell’attuale direzione gene-
rale del personale e dell’amministrazione
e la istituzione, al suo posto, di due dire-
zioni generali: A) la direzione generale
del personale e degli affari generali; B) la
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direzione generale degli affari ammini-
strativi e dei servizi. Questa suddivisione
si & resa opportuna anche perché l'attuale
direzione generale del personale ha as-
sunto proporzioni gigantesche (assorbendo
nei suoi uffici circa la meta di tutto il
personale del Ministero degli affari esteri
in servizio a Roma). D'altro canto appare
sempre piu ineludibile la necessita di
concentrare in una unica istituenda dire-
zione generale tutte le competenze ammi-
nistrativo-contabili del Ministero.

L’articolo 5 prevede la istituzione di
direzioni di settore che, in raccordo fun-
zionale con la nuova direzione generale
degli affari amministrativi e dei servizi,
dovranno raggruppare nell’ambito delle
altre direzioni generali, le rispettive atti-
vita amministrative in senso stretto.

L’articolo 6, che modifica parzial-
mente gli articoli 12, 18 e 25, lettera b),
del decreto del Presidente della Repub-
blica 5 gennaio 1967, n. 18, prevede l'isti-
tuzione, all’interno dell’Ispettorato, di
un’apposita ripartizione, con competenza
in ordine ai problemi afferenti alle mate-
rie di cui al precedente articolo 3, lettera
b).

Una delle problematiche piu com-
plesse ed attuali & quella degli immigrati
in Italia. Infatti il sempre maggiore af-
flusso di stranieri pone il nostro Paese di
fronte al problema di predisporre per essi
un sistema di migliori condizioni di vita
e di lavoro.

L'Italia, Paese che gia fu di emigra-
zione, non pud non far pervenire loro un
concreto messaggio di civilta.

Cio fa emergere anche urgenti esigenze
organizzative ed occorrerebbe disporre di
strutture amministrative di avanguardia,
di cui la Farnesina ¢ al momento sprovvi-
sta.

Infatti la trattazione degli affari ri-
guardanti gli stranieri ¢ frazionata in una
serie di uffici di diverse direzioni generali
(emigrazione, affari politici, affari econo-
mici, relazioni culturali) quasi sempre
non coordinati tra di loro.

In attesa del riordinamento generale
del Ministero degli affari esteri, l'articolo
7 della proposta di legge ha lo scopo di

predisporre fin da ora la struttura orga-
nizzativa per far fronte, per quanto ri-
guarda le competenze della Farnesina, a
quella che potrebbe divenire un’emer-
genza di particolare gravita.

Non sfugge a nessuno come il pro-
blema della droga sia divenuto un vero e
proprio flagello non solo per il nostro
Paese ma per tutta 'umanita e come cio
porti alla necessita di una sempre mag-
giore cooperazione internazionale.

In particolare I'Italia, per la sua posi-
zione geografica, & attraversata da flussi
di traffico provenienti da vari continenti.

Pertanto il nostro Paese oltre che sulla
capacita interna di affrontare tale grave
problema nelle sue radici nazionali, deve
poter contare su strutture istituzionali
che possano e sappiano confrontarsi con
le dimensioni internazionali del feno-
meno.

In questo senso il Ministero degli af-
fari esteri ha un ruolo important: da
svolgere, sul piano dei rapporti interna-
zionali, non solo avendo riguardo agli
aspetti negoziali, ma anche a quelli giuri-
dici ed amministrativi.

Riteniamo pertanto indispensabile che
la struttura, al momento fatiscente. che
esiste presso la direzione generale degli
affari politici, venga potenziata attraverso
I'istituzione di un servizio apposito, come
previsto dall’articolo 8, che possa meglio
coordinare, di concerto con gli altri Mini-
steri interessati, ogni iniziativa interna-
zionale per fronteggiare la piaga della
droga.

L’articolo 9 prevede:

anzitutto la possibilita che un ufficio
diplomatico o consolare sia diretto, in
casi eccezionali, non da un diplomatico
ma da eminenti personalita della Na-
zione,

in secondo luogo, che si dia final-
mente attuazione, entro tre mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, a quanto previsto dalla legge n. 15
del 6 febbraio 1985, sui servizi ammini-
strativi all’estero;
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in terzo luogo che al personale non
dirigente della carriera diplomatica (i di-
.plomatici sino al grado di Consigliere di
legazione) sia attribuito un trattamento
economico metropolitano che, pur es-
sendo corrispondente a quello delle altre
qualifiche direttive dello Stato, venga
perd determinato attraverso una percen-
tualizzazione del trattamento iniziale del
primo dirigente.

L'articolo 10 prevede, in analogia con
quanto gia attribuito al personale di altre
amministrazioni (Ministero di grazia e
giustizia, Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri e Ministero dell’interno), l'attribu-
zione di una specifica indennita, aggiun-
tiva allo stipendio, da corrispondere al
personale del Ministero degli affari esteri
in servizio a Roma.

L’articolo 11 introduce, per un periodo
di 3 anni, un meccanismo di avanzamenti
in soprannumero nella carriera diploma-
tica e per il riassorbimento delle relative
posizioni soprannumerarie.

Al comma 4 si prevedono particolari
modalita per la urgente copertura dei po-
sti vacanti nell’organico della prima qua-
lifica del ruolo dirigenziale del Ministero
degli affari esteri. Viene poi modificata la
tabella dell’organico del personale delle
qualifiche funzionali per adeguarla alle
nuove esigenze (tabella 1).

Il comma 6 prevede, in analogia con
quanto gia in vigore per l'analogo perso-
nale del Ministero della difesa in servizio
all’estero, l'inquadramento nella qualifica
superiore per il personale del Ministero
degli affari esteri gia inquadrato nella
quarta e quinta qualifica funzionale.

Per gli appartenenti alla V qualifica
funzionale, l'esigenza di tale proposta si
giustifica con l'urgenza di legittimare le
funzioni che tale personale, nella sua ge-
neralita, esercita da sempre presso il Mi-
nistero e nelle rappresentanze diplomati-
che e consolari, con delega o di fatto.
Detto personale, sin dall’inizio della sua
carriera, svolge, anche con ricorrente rile-
vanza esterna, funzioni di livello supe-

riore. Per l'esplicazione di tali mansioni
la sfera di autonomia ¢ relativa alla « in-
dividuazione delle procedure occorrenti
per lo svolgimento dei compiti affidati
nell’ambito di prescrizioni di massima »,
come richiesto nei profili professionali
n. 3 e n. 15 di VI qualifica funzionale
(decreto del Presidente della Repubblica
n. 1219 del 1984).

Anche per quanto riguarda i requisiti
culturali vi & una identificazione nei pro-
fili professionali di cui sopra, poiché per
accedere alla ex carriera esecutiva del Mi-
nistero degli affari esteri occorreva supe-
rare prove scritte ed orali obbligatorie in
lingua straniera.

Analoghe motivazioni valgono per gli
appartenenti alla IV qualifica funzionale,
in particolare per quanto riguarda la co-
noscenza delle lingue.

La richiesta di inquadramento al li-
vello funzionale superiore si rende ur-
gente e necessaria, inoltre, se si considera
il precedente del Ministero della difesa,
che prevede un profilo professionale di VI
qualifica (n. 260) per l'assistente dei ser-
vizi all’estero, ed un profilo (n. 261) di V
qualifica per l'addetto ausiliario dei ser-
vizi all’estero. La collocazione degli ope-
ratori di IV e V qualifica della Farnesina
alla qualifica immediatamente superiore
si impone, tra l'altro, anche per colmare i
vuoti creatisi in alcuni livelli funzionali
(in particolare il VI) a seguito degli in-
quadramenti definitivi di cui alla legge
n. 312 del 1980.

Per quanto concerne i posti negli orga-
nici delle qualifiche dalla nona alla
quinta che risulteranno vacanti dopo le
operazioni suaccennate, se ne prevede ai
commi 7 e 8 la copertura con riserva di
posti per il personale interno, per il pe-
riodo di un quinquennio, nella misura in-
dicata dalla legge n. 312 del 1980.

L'articolo 12 prevede la possibilita,
per una parte del personale dell’area ope-
raia, di quello comandato e di quello pre-
cario comunque in servizio presso il Mi-
nistero degli affari esteri, di essere inqua-
drato a domanda nei ruoli delle qualifi-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 3613

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —— DOCUMENTI

che funzionali della Farnesina. Al perso-
nale operaio che non esercitera tale op-
zione sara consentito di presentare do-
manda di trasferimento all’estero in sedi
da definire in base a criteri concordati
con le organizzazioni sindacali maggior-
mente rappresentative. Si tratta di una
sanatoria doverosa di situazioni pregresse,
caratterizzate dal prolungato impiego di
tali categorie di personale nello svolgi-
mento di mansioni o funzioni corrispon-
denti a quelle del restante personale di
ruolo del Ministero degli affari esteri.

L’articolo 13 prevede, per il personale
assunto a contratto presso gli uffici diplo-
matico-consolari, la contrattazione decen-
trata della retribuzione nonché, limitata-
mente ai cittadini italiani, la regolamen-
tazione del passaggio, previo concorso per
titoli, nei ruoli dei profili professionali
delle qualifiche funzionali del Ministero
degli affari esteri corrispondenti alle
mansioni indicate nel contratto di assun-
zione.

L'articolo 14 riguarda il consiglio di
amministrazione del Ministero degli affari
esteri.

La normativa in vigore nega al perso-
nale a contratto di cittadinanza italiana
in servizio all’estero il diritto di eletto-
rato attivo, che é invece riconosciuto al
personale non di ruolo in servizio in Ita-
lia, per la elezione dei rappresentanti del
personale in consiglio d'amministrazione.
L’articolo 14 pone riparo a questa ini-
quita, riconoscendo a tale personale il di-
ritto al voto, ed inoltre prevede la ridu-
zione del periodo di durata in carica de-
gli eletti da quattro a due anni. Tale
riduzione & motivata dal fatto che media-
mente la permanenza del personale
presso I'amministrazione centrale, tra una
destinazione all’estero e l'altra, & di circa
due anni.

Le ragioni ispiratrici dell’articolo 15
sugli accreditamenti sono date:

da una parte dall’esigenza di attri-
buire al personale non diplomatico uno
status che faciliti lo svolgimento dei com-

piti di natura amministrativa e dei con-
tatti che, per delega del capo dell’ufficio,
vengono quotidianamente intrattenut: con
le autorita locali;

dall’altra dal fatto che in molti
Paesi l'accreditamento in lista diploma-
tica o consolare rappresenta una garanzia
di sicurezza per il personale nello svolgi-
mento dei compiti istituzionali.

Non sono da sottovalutare inoltre le
decisioni gia assunte da tutti i Paesi della
Comunita europea che da tempo accredi-
tano in lista diplomatico-consolar: Ila
maggior parte del personale amminstra-
tivo.

RELAZIONE SUGLI ONERI FINANZIARI.

Gli articoli 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 ¢ 8
prevedono la ristrutturazione di alcuni uf-
fici centrali e periferici. Cio non compor-
tera oneri di spesa perché all'ipotesi di
istituzione di nuovi uffici potrebbe corri-
spondere il ridimensionamento di alcune
delle strutture gia esistenti. Eventuali co-
sti aggiuntivi devono ritenersi ricompresi
nell’'onere finanziario previsto per il pro-
getto di riforma organico del Ministero
degli affari esteri attualmente all’esame
del Consiglio dei ministri, costi per altro
gia coperti dagli stanziamenti inclusi nel-
l'ultima legge finanziaria.

L'onere derivante dall’articoloc 9,
comma 3, & quantificabile in lire 1.373
milioni annui per il 1989, 1990 e 1991.

Tale onere deriva dalla modifica del
trattamento economico unitario per 211
primi segretari e segretari di legazione e
dalla parametrazione di 41 consiglieri di
legazione, gia considerato dal disegno di
legge n. 3364, maggiorato del 5 per
cento.

L’articolo 10 prevede un’indennita d'i-
stituto per il personale del Ministero de-
gli affari esteri in servizio a Roma calco-
lata sulla somma dello stipendio base
lordo annuo e degli oneri riflessi, il cui
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costo complessivo ¢ di lire 10.745 milioni
annui per il 1990 e 1991. Di questi circa
il 45 per cento, vale a dire 4.500 milioni,
risultano gia stanziati nel costo previsio-
nale per la riforma del Ministero degli
affari esteri.

L’articolo 11:

commi 1 e 2: l'onere di lire 241
milioni annui ¢ anch’esso compreso nel
costo del disegno di legge n. 3364;

comma 4: la spesa derivante trova
la sua copertura nell’articolo 9 della
legge 6 febbraio 1985, n. 15;

comma 5: l'incremento di n. 3.194
unitd organiche (tabella 1) comporta un
onere finanziario (stipendio metropolitano
comprensivo degli oneri riflessi, dell’in-
dennita integrativa e dell'indennita di cui
all’articolo 10) di lire 16.728 milioni per
il 1990 e di lire 33.456 milioni per il
1991;

comma 6: considerato che gli inqua-
dramenti nella qualifica superiore per il
personale appartenente alla IV e V quali-
fica funzionale si effettueranno con l'inse-
rimento nelle classi stipendiali immedia-
tamente superiori agli attuali percepiti
economici, l'onere complessivo per lin-
quadramento di 1.956 unita in VI quali-
fica e di 550 unita in V qualifica ¢ di lire
640 milioni annui per il 1990 e per il
1991. Tale operazione non avra incidenza
rilevante sugli assegni di sede poiché il
maggior onere derivante avra trovato co-
pertura dall’operazione di fissazione della
nuova Tabella di corrispondenza tra qua-
lifiche e funzioni all’estero che sara nei
prossimi mesi individuata dall’Ammini-
strazione degli esteri a seguito degli in-
quadramenti definitivi del personale nelle
qualifiche funzionali (decreti in corso di
registrazione alla Corte dei conti) in ap-
plicazione dell’articolo 4 della legge
n. 312 del 1980 e dell’articolo 26 del de-

creto del Presidente della Repubblica

n. 266 del 1987;

comma 7: gli oneri derivanti per la
copertura dell’80 per cento dei posti in
organico sono gia previsti dalla legge
n. 312 del 1980.

I passaggi previsti dall’articolo 12,
commi 1 e 2, non comportano aggravio
di spesa trattandosi, nel primo caso, di
inquadramenti in diversi profili della
stessa qualifica funzionale e, nel secondo,
di trasferimento di personale e di posto
da un’amministrazione all’altra.

L'onere relativo al comma 3 & contem-
plato nella previsione di spesa riferita
alla tabella 1.

All’articolo 13, comma 2, per il pas-
saggio nei ruoli di circa il 40 per cento
del contingente attuale del personale a
contratto in servizio all'estero (circa 400
unita), si prevede una spesa complessiva,
per lo stipendio metropolitano e per l'in-
dennita di sede, di lire 1.755 milioni per
I'anno 1990 e lire 1.755 milioni per
I'anno 1991.

Gli articoli 14 e 15 relativi all’eletto-
rato attivo ed agli accreditamenti del per-
sonale amministrativo non comportano
oneri finanziari.

Pertanto la spesa complessiva per il
triennio 1989-1991 ¢ di lire 81.324 mi-
lioni di cui 1.614 imputati all’anno
1989, 31.491 all’anno 1990 e 48919 al
1991.

Va inoltre detto che la somma sopra
menzionata risulta gia accantonata per la
riforma del Ministero degli affari esteri
(capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro.

Onorevoli colleghi, siamo certo ben
consapevoli che il provvedimento che vi
sottoponiamo non potra risolvere tutta la
complessa problematica relativa al riordi-
namento del Ministero degli affari esteri,
ma siamo anche altrettanto convinti che
la sua approvazione permettera da una
parte di risolvere subito alcune esigenze
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strutturali e di personale, ormai non piu
procrastinabili, della Farnesina, e dall’al-
tra di dare un avvio concreto e proposi-
tivo (in attesa di un provvedimento glo-
bale di riforma che purtroppo rischia di
non vedere la luce in tempi brevi), per
I'adempimento di quel che crediamo es-
sere un preciso dovere istituzionale: dare

cio¢ all'ltalia un’Amministrazione degli
affari esteri moderna ed efficiente in una
realta dinamica che sempre piu si con-
fronta con problematiche internazionali
che debbono vedere il nostro paese prota-
gonista nel riaffermare principi di co-
struttiva e pacifica collaborazione tra i
popoli.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARrT. 1.

(Potenziamento degli uffici
diplomatico-consolari all’estero).

1. In attesa del provvedimento di rior-
dinamento generale del Ministero degli
affari esteri e in relazione alle accresciute
esigenze di assistenza alle collettivita ita-
liane ed agli operatori economici e cultu-
rali del nostro Paese impegnati in campo
internazionale, anche in riferimento alle
scadenze del 1992, il Governo ¢ delegato,
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, ad ampliare e
a rafforzare la rete consolare con l'istitu-
zione di nuovi uffici di prima categoria,
in particolare vice consolati ed agenzie
consolari, in un rapporto ottimale tra ad-
detti ed utenza.

2. Nell'organico di ogni ufficio diplo-
matico consolare dovra figurare almeno
un posto di sesta e settima qualifica in
ogni settore fondamentale, ed in partico-
lare in quelli dell’assistenza sociale, del-
I'assistenza commerciale e della coopera-
zione, dell'informazione e stampa, del-
I'amministrazione e della contabilita.

3. L’istituzione e la soppressione sono
disposte con decreto del Presidente della
Repubblica su proposta del Ministro degli
affari esteri, previo parere del consiglio
d’amministrazione, di concerto con il Mi-
nistro del tesoro.

ART. 2.

(Rilancio dell’attivita di cooperazione allo
sviluppo e della presenza culturale italiana
all’estero).

1. Per gli impegni della politica ita-
liana di cooperazione con i Paesi in via
di sviluppo, il Governo ¢ delegato ad
emanare, entro sei mesi dalla data di
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entrata in vigore della presente legge,
norme per l'attuazione dei dettami della
legge 26 febbraio 1987, n. 49, con parti-
colare riferimento alle strutture da essa
previste, adeguando anche i contingenti
del personale previsti dall’articolo 12
della stessa legge.

2. Nei Paesi dove si esplica l'attivita
di cooperazione potranno essere istituiti,
con le procedure di cui all’articolo 1, an-
che uffici consolari di I categoria
il cui funzionamento dovra essere fi-
nalizzato principalmente o esclusivamen-
te ad attivita di cooperazione allo svi-
luppo.

3. Per il rilancio della promozione al-
I'estero e per una piu razionale e capil-
lare diffusione della cultura e della lingua
italiana, il Governo ¢ delegato ad ema-
nare, entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, specifici
provvedimenti per la riforma degli istituti
di cultura e per la migliore diffusione
della lingua italiana all’estero.

ART. 3.

(Ricognizione funzionale).

1. Entro 90 giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge si
provvedera, in base al decreto organizza-
tivo vigente e con decreto del Ministro
degli affari esteri, di concerto con il Mini-
stro per la funzione pubblica e sentite le
organizzazioni sindacali del Ministero de-
gli affari esteri, alla ricognizione degli uf-
fici aventi carattere prevalentemente di-
plomatico e degli uffici aventi carattere
prevalentemente amministrativo.

2. La suddetta ricognizione costituisce
documento programmatico per la riserva
di preposizione e assegnazione agli uffici
ed ai relativi organi di coordinamento dei
funzionari appartenenti alla carriera di-
plomatica e dei funzionari appartenenti
alla dirigenza amministrativa e alle
qualifiche funzionali superiori alla VI,
compatibilmente con i profili professio-
nali.
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ART. 4.

(Istituzione della Direzione generale
degli affari amministrativi e dei servizi).

1. La Direzione generale del personale
e dell’amministrazione ¢ soppressa. Essa
¢ sostituita dalle due seguenti direzioni
generali:

a) la Direzione generale del perso-
nale e degli affari generali;

b) la Direzione generale degli affari
amministrativi e dei servizi.

2. La Direzione generale del personale
e degli affari generali attende allo studio
ed alla trattazione delle questioni rela-
tive:

a) all'organizzazione degli uffici cen-
trali e di quelli all’estero, ivi compresi i
servizi amministrativi decentrati;

b) al reclutamento, all’amministra-
zione e all'impiego del personale, nonché
al contenzioso relativo al personale
stesso;

c) al funzionamento dell'Istituto di-
plomatico.

3. Alla Direzione generale del perso-
nale e degli affari generali & preposto un
funzionario diplomatico di grado non in-
feriore a ministro plenipotenziario di
prima classe. Il direttore generale &
coadiuvato da due vice direttori, uno ap-
partenente alla carriera diplomatica con
grado di ministro plenipotenziario, ed
uno alla dirigenza amministrativa con
qualifica non inferiore a quella di diri-
gente generale di livello C.

4. La Direzione generale degli affari
amministrativi e dei servizi attende allo
studio ed alla trattazione delle questioni
relative:

a) alla formazione ed alle variazioni
del bilancio de] Ministero;

b) all’amministrazione dei capitoli di
bilancio:
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c¢) alla gestione, manutenzione e tu-
tela dei beni immobili e mobili della sede
centrale del Ministero, all’acquisto, co-
struzione, locazione, manutenzione degli
immobili all’estero, comunque destinati
ad attivith di interesse dell’amministra-
zione degli affari esteri, all’arredamento e
alle attrezzature relative, ai mezzi di fun-
zionamento delle sedi all’estero;

d) al coordinamento dei servizi am-
ministrativi decentrati di cui alla legge 6
febbraio 1985, n. 15; al riscontro ammini-
strativo delle entrate, alla tenuta della
relativa contabilita, all’inoltro dei conti
giudiziali, nonché al riscontro ammini-
strativo dei rendiconti dei funzionari de-
legati e dei funzionari all’estero cui siano
stati somministrati fondi per le spese di
bilancio, compatibilmente con quanto di-
sposto dalla legge sopracitata e dai rela-
tivi regolamenti;

e) ai servizi generali"nionché ai ser-
vizi sociali in favore del personale.

5. La Direzione generale degli affari
amministrativi e dei servizi presta inoltre
opera di consulenza nei confronti delle
altre Direzioni di settore di cui all’arti-
colo 5 ed assicura i collegamenti funzio-
nali per la politica della spesa e della
rendicontazione.

6. A tale Direzione generale & preposto
un dirigente generale di livello B.

ART. 5.

(Direzioni di settore
per i servizi amministrativi).

1. Le Direzioni generali degli affari
economici, dell’emigrazione e degli affari
sociali, delle relazioni culturali e per la
cooperazione allo sviluppo, nonché i vari
servizi ed istituti diversi dalle Direzioni
generali previsti dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 5 gennaio 1967,
n. 18, esercitano le attribuzioni ammini-
strative e contabili mediante appositi uf-
fici amministrativi, le cui attivita sono
raggruppate, nell’ambito di ciascuna Dire-
zione generale, servizio o istituto o loro
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raggruppamenti, in una Direzione di set-
tore, alla quale & preposto un dirigente
generale o un dirigente superiore.

ART. 6.

(Organizzazione
dell Ispettorato generale).

I. Nell'ambito dell’Ispettorato generale
del Ministero e degli uffici all’estero &
istituita un’apposita ripartizione, alla
quale é preposto un dirigente di qualifica
non inferiore a dirigente superiore, per
quanto concerne le materie di cui al
comma 4 dell’articolo 4.

ArT. 7.

(Istituzione
del servizio stranieri).

1. In attesa del provvedimento di rior-
dinamento generale del Ministero degli
affari esteri e istituito nell’ambito della
Direzione generale dell’emigrazione e de-
gli affari sociali il servizio stranieri, con
competenza sugli affari giuridici ed am-
ministrativi degli stranieri in Italia, nel-
I'ambito delle competenze riservate al Mi-
nistero degli affari esteri. Al predetto ser-
vizio € preposto un funzionario di grado
non inferiore a ministro plenipotenziario
0 equiparato.

ART. 8.

(Istituzione
del servizio antidroga).

1. In attesa del provvedimento di rior-
dinamento generale del Ministero degli
affari esteri ¢ istituito all’interno della
Direzione generale degli affari politici,
nell’ambito delle competenze riservate al
Ministero degli affari esteri, il servizio
antidroga con competenza in materia di
cooperazione giudiziaria ed amministra-
tiva nella lotta all’abuso, alla produzione
ed al traffico di droga. A tale servizio ¢&
preposto un funzionario di grado non in-
feriore a ministro plenipotenziario o equi-
parato.
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ART. 9.

(Titolarita degli uffici all'estero - Attuazione

della legge 6 febbraio 1985, n. 15 - Tratta-

mento economico dei gradi iniziali della
carriera diplomatica).

1. Su proposta del Ministro degli af-
fari esteri, previa deliberazione del Consi-
glio dei ministri, possono essere nominati
Capi delle rappresentanze diplomatiche e
consolari italiane all’estero, personalita di
rilievo del mondo politico, economico e
socio-culturale italiano. Tali incarichi -
non dovranno protrarsi, nella stessa sede,
per un periodo superiore a quello previ-
sto dalla normativa vigente per i capi
delle rappresentanze diplomatico-conso-
lari appartenenti alla carriera diploma-
tica.

2. Agli adempimenti relativi all’istitu-
zione dei servizi amministrativi regionali
all’estero, previsti dalla legge 6 febbraio
1985, n. 15, e all'individuazione di al-
meno cinque aree geografiche, si prov-
vede inderogabilmente entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge.

3. Ai consiglieri di legazione non an-
cora in possesso dei requisiti di cui all’ar-
ticolo 29, primo comma, lettera b), del
decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1972, n. 748, & attribuito il
trattamento economico tabellare corri-
spondente all’ottantacinque per cento di
quello dei consiglieri di legazione dotati
dei suindicati requisiti. La suddetta per-
centuale ¢ ridotta all’ottanta per cento
per i funzionari diplomatici con il grado
di primo segretario di legazione e di se-
gretario di legazione.

4. I funzionari di cui al comma 3
conservano la retribuzione individuale
di anzianita in godimento alla data di
attribuzione del nuovo stipendio, se supe-
riore.

5. Ai fini della progressione economica
nel nuovo stipendio, il suddetto personale
viene collocato nella classe o scatto im-
mediatamente inferiore al trattamento
spettante ai sensi del comma 3, previa
temporizzazione della differenza.
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ArT. 10.

(Indennita “Esteri”).

1. Al personale del Ministero degli af-
fari esteri compete, durante il servizio
presso I'amministrazione centrale, una in-
dennita “Esteri”, fissata nella misura del
50 per cento dello stipendio. Tale inden-
nita sara corriposta a decorrere dal I°
gennaio 1990.

ArtT. 11.

(Avanzamenti nella carriera diplomatica,
accesso alla dirigenza e norme transitorie
per la copertura dei posti nella nona, ot-
tava, settima, sesta e quinta qualifica fun-
zionale per il Ministero degli affari esteri).

1. Fino all’entrata in vigore del prov-
vedimento di riordinamento generale del
Ministero degli affari esteri, le promo-
zioni al grado di consigliere di amba-
sciata possono essere conferite anche in
soprannumero, qualora le vacanze com-
plessive nell’anno, per collocamenti a ri-
poso per limiti di eta, siano inferiori ad
un terzo del numero dei consiglieri di
legazione con almeno cinque anni di an-
zianita nel grado. In questo caso le pro-
mozioni possono essere conferite in so-
prannumero fino a concorrenza di un
terzo degli aventi diritto.

2. Le nomine al grado di ministro ple-
nipotenziario di seconda classe possono
altresi essere conferite in soprannumero
se le vacanze complessive nell’anno, per
collocamenti a riposo per limiti di eta,
siano inferiori ad un decimo del numero
dei consiglieri di ambasciata. Le nomine
possono in tal caso essere conferite fino a
concorrenza di un decimo dei consiglieri
di ambasciata.

3. Le posizioni soprannumerarie crea-
tesi in applicazione di quanto disposto
nei commi 1 e 2 sono riassorbite a se-
guito di avanzamento al grado superiore
o di cessazione dal servizio dei funzionari
collocati in soprannumero, nonché per ef-
fetto di futuri incrementi delle dotazioni
organiche.
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4. Alla copertura del 50 per cento dei
posti vacanti nella prima qualifica del
ruolo dirigenziale del Ministero degli af-
fari esteri, quale risulta dalla tabella 1
allegata alla presente legge, si provvede,
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, mediante
scrutinio per merito comparativo riser-
vato al personale del Ministero degli af-
fari esteri inquadrato nel ruolo ad esauri-
mento e nelle qualifiche funzionali non
inferiori alla settima con almeno nove
anni di effettivo servizio. Alla copertura
del restante 50 per cento dei posti va-
canti e dei posti che si renderanno dispo-
nibili successivamente, si provvedera con
le modalita di cui alla legge 10 luglio
1984, n. 301, con l'aggiunta del requisito
del servizio prestato all’estero alle dipen-
denze dell’amministrazione dello Stato
per almeno quattro anni.

5. Gli organici del personale non di-
plomatico per il Ministero degli affari
esteri sono modificati come risulta dal-
l'allegata tabella 1. Per le modifiche della
tabella 1 allegata si ricorrera alle proce-
dure previste dalla legge 29 marzo 1983,
n. 93, e successive modificazioni, ed alle
relative norme di applicazione, salvo che
non sia prevista esplicita riserva di legge.

6. 11 personale della quinta e della
quarta qualifica funzionale in servizio
presso il Ministero degli affari esteri, an-
che in posizione soprannumeraria in ap-
plicazione dell’ottavo comma dell’articolo
4 della legge 11 luglio 1980, n. 312, viene
inquadrato ad esaurimento, anche in so-
prannumero, con decorrenza giuridica 11
luglio 1980 ed economica 1° gennaio
1990, rispettivamente nella sesta e nella
quinta qualifica funzionale, nei profili
professionali gia esistenti e in quelli che
saranno individuati d’intesa con le orga-
nizzazioni sindacali maggiormente rap-
presentative sul piano nazionale.

7. Per la copertura dell’80 per cento
dei posti di cui alla tabella 1 che, dopo
gli inquadramenti di cui al comma prece-
dente, risulteranno disponibili nel quin-
quennio successivo alla data di entrata in
vigore della presente legge nelle qualifi-
che nona, ottava, settima, sesta e quinta,
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si provvedera con concorsi interni per ti-
toli ed esami riservati al personale in
servizio presso 'amministrazione degli af-
fari esteri con anzianita di almeno cinque
anni, rispettivamente nell’ottava, settima,
sesta, quinta e quarta qualifica funzio-
nale.

8. I titoli di cui al comma 7 saranno
definiti con decreto ministeriale entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, previa intesa con le orga-
nizzazioni sindacali maggiormente rap-
presentative sul piano nazionale.

ART. 12.

(Inquadramento nei ruoli del Ministero

degli affari esteri del personale dell'area

operaia, di quello comandato da altre

amministrazioni e del personale precario

comunque in servizio presso l'ammini-
strazione centrale).

1. Il personale inquadrato nei profili
dell’area operaia ed in servizio presso il
Ministero degi affari esteri pud essere in-
quadrato, a domanda da presentarsi entro
novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, in un diverso
profilo della stessa qualifica o di quella
immediatamente superiore se apparte-
nente alla terza qualifica funzionale. Il
personale che optera di rimanere inqua-
drato nell’area operaia potra essere desti-
nato a prestare servizio all’estero in sedi
che saranno definite con decreto del Mi-
nistro degli affari esteri previa intesa con
le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative sul piano nazionale.

2. 1l personale distaccato o comandato
da altre amministrazioni dello Stato
presso il Ministero degli affari esteri po-
tra, previa domanda da presentarsi entro
novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, essere inqua-
drato nei profili di qualifica funzionale
corrispondenti a quelli dell’amministra-
zione di provenienza, previo superamento
di un colloquio di idoneita, che dovra
riferirsi alle materie trattate nelle posi-
zioni di distacco o comando presso il Mi-
nistero degli affari esteri. Alle conseguenti
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variazioni di organico si provvedera con
decreto del Ministro degli affari esteri di
concerto con il Ministro preposto all’am-
ministrazione di provenienza.

3. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il perso-
nale non di ruolo che presti servizio, o
abbia prestato servizio per almeno sei
mesi, a qualunque titolo presso I'ammini-
strazione centrale a partire dal 1° gennaio
1987, sara ammesso a sostenere a do-
manda una prova selettiva per l'immis-
sione in profili professionali dei ruoli del
Ministero degli affari esteri corrispondenti
alle mansioni o funzioni svolte.

4. Le modalita relative all’accerta-
mento dei requisiti e allo svolgimento dei
colloqui e delle prove selettive di cui ai
commi 2 e 3 saranno definite con decreto
del Ministro degli affari esteri.

5. 1 titoli di studio richiesti sono
quelli previsti dall’articolo 13 della legge
11 luglio 1980, n. 312, per l'accesso alle
qualifiche immediatamente inferiori a
quelle per le quali si concorre.

ART. 13.

(Personale a contratto in servizio all’estero -

Retribuzione - Possibilita di passaggio nei

ruoli organici per il personale di cittadi-
nanza italiana).

1. Per il personale a contratto in servi-
zio all’estero la retribuzione annua base &
fissata dal contratto tenuto conto delle
retribuzioni locali o delle retribuzioni
corrisposte nella stessa sede, d'intesa con
le organizzazioni sindacali italiane mag-
giormente rappresentative sul piano na-
zionale. La retribuzione stessa varia in
relazione alle mansioni d’'impiego indicate
ne] contratto e non pu® superare il 95
per cento del controvalore in valuta lo-
cale dell'indennita di servizio all’estero
che, nella stessa sede, perpecisce l'impie-
gato di ruolo assegnato rispettivamente al
posto di cancelliere operatore, aiuto ope-
ratore, di supporto.

2. Gli impiegati a contratto di cittadi-
nanza italiana comunque assunti, in ser-
vizio all’estero alla data di entrata in
vigore della presente legge con mansioni
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ausiliarie, esecutive o di concetto, al ma-
turare di tre anni di anzianitad possono, a
domanda, partecipare a concorsi per titoli
a loro riservati per 'immissione anche in
soprannumero, nei profili corrispondenti
delle qualifiche funzionali IV, V e VL.

3. I titoli di studio richiesti sono
quelli prewisti dall’articolo 13 della legge
I1 luglio 1980, n. 312, per l'accesso alle
qualifiche immediatamente inferiori a
quelle per le quali si concorre.

4. Dopo due anni dalla sua immis-
sione nelle qualifiche funzionali, il pre-
detto personale dovra essere richiamato
presso 'amministrazione centrale.

5. Le norme relative alle modalita,
alla frequenza dei concorsi, alla composi-
zione delle commissioni giudicatrici ed
alla natura dei titoli per i diversi profili,
sono stabilite con regolamento da ema-
narsi entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, sentite le
organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative sul piano nazionale e pre-
vio parere del consiglio di amministra-
zione.

ART. 14,

(Consiglio di amministrazione - Rappresen-
tanti del personale - Estensione dell eletto-
rato attivo al personale a contratto).

1. T rappresentanti del personale di
cui all’articolo 146 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 10 gennaio 1957, n. 3, e succes-
sive modificazioni, sono eletti dal perso-
nale del Ministero degli affari esteri di
cittadinanza italiana di ruolo, non di
ruolo e con contratto a tempo indetermi-
nato. Essi durano in carica due anni.

ART. 15.
(Accreditamenti).

1. La notifica dei funzionari diploma-
tici alle autorita del Paese in cui essi
prestano servizio ¢ effettuata in base alla
qualifica risultante dal decreto di destina-
zione. E fatto salvo quanto puo essere
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disposto con decreto del Ministro degli
affari esteri su motivata proposta del con-
siglio di amministrazione, per particolari
esigenze di servizio.

2. 1 funzionari delle qualifiche dirigen-
ziali sono notificati con la qualifica di
primo consigliere o consigliere per gli af-
fari amministrativi, se in servizio presso
una rappresentanza diplomatica, di con-
sole generale aggiunto o di console per
gli affari amministrativi, se in servizio
presso un ufficio consolare.

3. 1l personale delle qualifiche dirigen-
ziali e funzionali che sia preposto ad uf-
fici consolari & notificato in base alla
qualifica risultante dal decreto di destina-
zione salvo quanto puo essere disposto
con decreto del Ministro degli affari
esteri su motivata proposta del consiglio
di amministrazione, per particolari esi-
genze di servizio.

4. 11 personale della nona, ottava e
settima qualifica funzionale ¢ notificato
rispettivamente come primo, secondo e
terzo segretario per gli affari amministra-
tivi se in servizio presso una rappresen-
tanza diplomatica o come vice console se
in servizio presso un ufficio consolare,
con l'ulteriore menzione del settore di
impiego se diverso da quelli amministra-
tivo e contabile.

5. 1l personale della sesta qualifica
funzionale & notificato come addetto, se
in servizio presso una rappresentanza di-
plomatica, o come addetto consolare se in
servizio presso un ufficio consolare.

6. Il personale di cui ai commi 2, 3 e
4 si colloca dopo i funzionari della car-
riera diplomatica nella segnalazione alle
autorita di accreditamento ai fini della
compilazione delle liste diplomatiche e
consolari.

7. 1 dipendenti appartenenti alle re-
stanti qualifiche funzionali sono notificati
in qualita di addetti per gli affari ammi-
nistrativi in relazione a particolari esi-
genze di servizio e condizioni locali, ca-
ratterizzate da situazioni di disagio e di
rischi per l'incolumita personale o co-
munque per altri gravi motivi, ferma re-
stando l'applicazione della norma della
reciprocita se piu favorevole.
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ART. 16.

(Oneri finanziari).

1. All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge valutato complessiva-
mente in 1.614 milioni di lire per il 1989,
in 31.491 milioni di lire per il 1990 € in
48.219 milioni di lire per il 1991, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bi-
lancio triennale 1989-1991, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro all'uopo parzialmente uti-
lizzando [’accantonamento predisposto
alla voce « Norme concernenti il riordina-
mento del Ministero degli affari esteri ed
il potenziamento del servizio diplomatico-
consolare ».

2. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.
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TABELLA 1.
(articolo 11).

NUOVA TABELLA DELL'ORGANICO DEL PERSONALE DIRIGENTE E DELLE QUA-
LIFICHE FUNZIONALI (DISTINTO PER PROFILI PROFESSIONALI) PER IL MINI-
STERO DEGLI AFFARI ESTERI

DOTAZIONE ORGANICA
PERSONALE
A t
Totale dilrﬁ?rf:zi?moe Attuale

Dirigente generale:

livello B. 2 .c.cooviciiecrecreeceeeenen, et — — —

BVELlo €. 3 oot 5 + 3 2
Dirigente SUPETIOTe ........cccooceevieceenirreecereceinnneniereeeneseessnnnes 14 + 5 9
Primo diriZente ........ccomvieeiicceveenirirnnienrrecnnenerseseeesrevennnes 28 + 10 18
IX QUALIfiCa ..ooceoeeieeieccee et 48 + 48 —
VIII - Profili di area:

amministrativo-contabile .......c.ccocvveieiciiiniiieenns 100 — — —

AMMUNISIIALIVA ..ooeveiiiiiiiiecrreeeieererreeee s anreenes 120 — — —

SOCIALE cvveereicreereecr s 68 — — —

economico-commerciale e di cooperazione ..... 100 — — —

TECTICA ..ooiveeeieeeeecceee s ccceeeavsnres s e e e e e e e e e e s nnensabenees 12 400 + 352 48
VII - Profili di area:

amministrativo-contabile ..........ccccccccniiviennnenns 310 — — —

AMMUNISITALIVA .ovvieveeriiririieerereererereeecennnneeeeeeenas 420 — — —

sociale .......ccoveinne. ettt aens 233 — — —

economico-commerciale e di cooperazione ..... 260 — — 559 + 839 (*) =

[ 1=T0) 0§ CoF U TN 77 1.300 - 118 1.418
VI - Profili di area:

amministrativo-contabile .......ccccoenverivininnnnn. 580 — — —

AMMINISIrativa ....ccceevvvereeieeeecciiciiieeeeer e eieins 820 — — —

SOCIALE oot 340 — — —

economico-commerciale e di cooperazione ..... 360 — — —

LECIHCA ..vviieeveeireeceeeeceieieeeeeseeeese s nnreeansaeeaeenians 300 2.400 + 2.400 —
V - Profili di area:

AMMUNISIIAtIVA evvieeeieieeceerreeeeree e v e 1.650 — — —

AMMINiStrativa-tecnica ..........cccooveeevvrerevceenennnns 700 — — | 1.668 + 288 (*) =

TECIHICA ..vveverurerrieriiieiccccee st seranevsneesnasenssaenses 250 2.600 + 644 1.956
IV - Profili di area:

AMMUNISITALIVA .eovvreecrneceeceeees st eb e eseressns 200 — — 482 + 68 (*) =

1120 11 o U U SUTUUR 200 400 - 150 550

(*) Posti d'organico soprannumerari.



