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Riconoscimento legale delle scuole per assistenti sociali e mo-
difiche al decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio
1987, n. 14, concernente il valore abilitante del diploma di
assistente sociale in attuazione dell’articolo 9 del decreto del
Presidente della Repubblica 10 marzo 1982, n. 162

ONoOREvoLI COLLEGHI ! — In attuazione In attuazione poi dell’articolo 3 del
dell’articolo 9 del decreto del Presidente | gia citato decreto del Presidente della Re-
della Repubblica 10 marzo 1982, n. 162, | pubblica n. 162 del 1982, il Ministero
concenente il riordinamento delle scuole | della pubblica istruzione ha adottato il
dirette a fini speciali, delle scuole di spe- | decreto 30 aprile 1985, recante nome per
cializzazione e dei corsi di perfeziona- | il riordino delle scuole a fini speciali uni-
mento, & stato emanato il decreto del | versitarie per assistenti sociali.
Presidente della Repubblica 15 gennaio E da valutare positivamente la duplice
1987, n. 14, inteso ad attribuire valore | iniziativa intesa a garantire da un lato la
abilitante al diploma di assistente sociale. | serieta della formazione dell’assistente so-
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ciale e dall’altro una precisa modalita per
Vesercizio della professione con.l’indubbio
vantaggio di chi fruisce delle prestazioni
ed anche di chi ¢ chiamato ad erogarle.
Ma - per deciderne la soluzione — devono
oggi essere anche valutati attentamente i
seri problemi creati dal decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 14 del 1987.

Innanzitutto, comportano conseguenze
veramente preoccupanti sia V'applicazione
dell’articolo 1 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 14 del 1987 nel quale
si stabilisce che l'unico titolo abilitante
per l'esercizio della professione di assi-
stente sociale ¢ il diploma rilasciato dalle
scuole dirette a fini speciali universitarie,
sia il mantenimento — previsto dal suc-
cessivo articolo 6 — delle esistenti scuole
per assistenti sociali limitatamente al pe-
riodo necessario per il conseguimento de-
gli studi da parte degli allievi gia iscritti.

Cosi, ora, con l'inizio dell'anno scola-
stico 1988-89, viene a cessare il primo
anno di studi presso tutte le scuole per
assistenti sociali gestite da enti o da pri-
vati, comprese quelle che rientrano nel-
I'articolo 6 alle quali ¢ concesso solo di
proseguire Il'attivita formativa limitata-
mente al periodo necessario per il conse-
guimento degli studi da parte degli al-
lievi gia iscritti.

Ne risulta che corsi completi si
avranno, per tutto il territorio nazionale,
esclusivamente nelle sette scuole dirette a
fini speciali universitarie e indicate all’ar-
ticolo 3 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 14 del 1987 e funzionanti
presso le universita di Siena, Parma, Fi-
renze, Perugia, Pisa, « La Sapienza» di
Roma e listituto pareggiato « Maria SS.
Assunta » di Roma.

La prima osservazione che emerge da
questa situazione & che con la normativa
introdotta dal piu volte citato decreto del
Presidente della Repubblica n. 14 del
1987 viene di fatto negata una pluralita
di presenze nel campo della formazione
di assistenti sociali, costringendo a ces-
sare la loro attivita anche le 96 scuole
che ai sensi dell’articolo 6 sono state con-
siderate dal Ministero della pubblica
istruzione idonee a garantire il passaggio

dal precedente al nuovo ordinamento e
quindi oggi attive, limitatamente pero al
periodo necessario per il conseguimento
degli studi da parte degli allievi gia
iscritti. Vien cosi di fatto sancita la esclu-
siva formazione pubblica degli assistenti
sociali pur in presenza di scuole ricono-
sciute idonee, sia pure in via transitoria,
per disponibilita di attrezzature, perso-
nale e mezzi.

Va altresi rilevato che le sette scuole
dirette a fini speciali universitarie funzio-
nanti, sono tutte dislocate nella zona cen-
trale del territorio nazionale né si ha no-
tizia che nuove scuole dirette a fini spe-
ciali universitarie per assistenti sociali
siano state aperte o siano in fase di aper-
tura presso altre universita al fine di sop-
perire al venir meno dell’attivita finora
svolta dalle scuole private.

Viene cosl a crearsi un vero e proprio
vuoto di attivita formativa nei confronti
di una professione della quale ¢ superfluo
evidenziare l'importanza in particolare
nel campo dell’assistenza e della sanita.
Varie leggi nazionali e regionali confer-
mano ed evidenziano infatti i compiti
complessi e impegnativi che gli assistenti
sociali sono chiamati a svolgere nell’am-
bito delle strutture socio-assistenziali e
sanitarie.

La finalita del decreto doveva essere
quella di mettere ordine in un settore
molto caotico. Le scuole, nella quasi tota-
lita a gestione privata, mancavano di una
omogeneitd sia per quanto concerne la
durata, sia per quanto riguarda il pro-
gramma degli studi. C'era inoltre un pro-
liferare di scuole non tutte caratterizzate
da serieta. Se quindi era allora giusto
adottare norme per mettere ordine in un
settore molto caotico, non si pud conside-
rare soddisfacente la situazione che si ¢&
venuta a creare dal momento che solo
sette istituti a carattere universitario pos-
sono rilasciare diplomi giuridicamente va-
lidi, istituti concentrati, per la loro ubica-
zione, in pochissime regioni del territorio
nazionale.

Si viene infatti a determinare una si-
tuazione di disparita di trattamento nei
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confronti dei giovani che provengono
dalle regioni prive di istituti: essi dovreb-
bero superare gravi disagi per il raggiun-
gimento delle sedi universitarie. Ma
quello che appare piu grave ¢ linsuffi-
ciente capienza degli istituti stessi ri-
spetto alla richiesta di frequenza.

Tutte queste ragioni richiedono che si
modifichi il decreto del Presidente della
Repubblica n. 14 del 1987 nel senso di
prevedere il riconoscimento legale di
scuole per assistenti sociali gestite da enti
o privati, definendo nel contempo una se-
ria ed attenta valutazione dei requisiti
che esse devono avere per garantire la
validita dei risultati formativi.

Altri problemi sono emersi per quanto
concerne l'applicazione degli articoli 4 e
5 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 14 del 1987 relativi alle modalita
per l'attribuzione del valore abilitante ai
diplomi conseguiti in precendenza presso
scuole gestite da enti o istituzioni pubbli-
che e private.

Va ricordato che l'articolo 4 ha rico-
nosciuto valore abilitante al diploma pos-
seduto da «coloro i quali alla data di
entrata in vigore del decreto sono in ser-
vizio quali assistenti sociali presso le am-
ministrazioni dello Stato o altre ammini-
strazioni pubbliche o che abbiano svolto
tale servizio per almeno un quinquennio
presso le predette amministrazioni ».

Appare evidente la discriminazione
che viene fatta innanzitutto tra operatori
di ruolo e operatori non di ruolo, e poi
tra operatori alle dipendenze dello Stato
e di amministrazioni pubbliche e altri
operatori che prestano servizio presso
enti o istituzioni private. Il contrasto ¢
tanto pin evidente se si considera che la
valutazione degli operatori viene effet-
tuata non sulla base della formazione ri-
cevuta, ma in rapporto alla posizione la-
vorativa, alimentando cosi un trattamento
discriminatorio a danno di chi lavora
presso strutture private.

Si deve pensare che la ratio della
norma fosse quella di dare validita al
diploma in relazione all’esperienza acqui-

sita nella prestazione del servizio di assi-
stenza sociale. Se cosi ¢, non si vede
perché non si debba prendere in conside-
razione l'esperienza maturata in un rap-
porto di impiego reale anche se giuridica-
mente precario o avuto presso istituzioni
non pubbliche.

Con la presente proposta di legge si
intende modificare quindi anche l'articolo
4 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 14 del 1987 per rendere possi-
bile, ai fini del riconoscimento del titolo,
la valutazione sia del servizio prestato
sulla base di un rapporto di impiego non
di ruolo, sia del servizio prestato presso
istituzioni o enti privati.

Emerge infine la necessita di modifi-
care l'articolo 5 del sopracitato decreto
del dal Presidente della Repubblica nel
quale sono previste le modalita per il
riconoscimento del diploma di assistente
sociale posseduto da soggetti diversi da
quelli indicati dall’articolo 4. In quell’ar-
ticolo si prevede una procedura di conva-
lida presso le scuole dirette a fini speciali
universitarie. La convalida dovrebbe av-
venire entro il 1990.

Va rilevato che i sette istituti ricono-
sciuti dovrebbero sopportare 1'onere di un
numero di convalide valutate intorno alle
diecimila unita. Per questo si rende ne-
cessario proporre una proroga di un ulte-
riore anno, prevedendo altresi che ana-
loga facolta di convalida venga ricono-
sciuta alle scuole per assistenti sociali di-
chiarate idonee ai sensi dell’articolo 6 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 14 del 1987, limitatamente ai diplomi
da esse precedentemente rilasciati. Si
rende altresi necessario prevedere che la
« discussione di una tesi » prevista dal
comma 1 dell'articolo 5 ai fini della
convalida del titolo debba intendersi
nel senso della discussione della stessa
tesi gia presentata e discussa per il
conseguimento del titolo di assistente
sociale.

La professione dell’assistente sociale &
molto richiesta ai vari livelli, dal socio-
sanitario all’assistenziale, e¢ cid anche per
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I'ampliarsi degli interventi oggi in atto o
in programma per il settore dell'assi-
stenza. Occorre veramente che il legisla-
tore intervenga per modificare la situa-
zione attuale che non incoraggia certo i
giovani a prepararsi alla professione di

assistente sociale e a conseguirne il di-
ploma.

Ci si augura infine che la presente
proposta di legge venga presa in esame
ed approvata con la massima ed urgente
attenzione.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARrT. 1.

1. Le scuole per assistenti sociali ge-
stite da enti o da privati possono essere
riconosciute legalmente con decreto del
Presidente della Repubblica a condizione
che si attengano alle disposizioni della
presente legge. Ottenuto il riconoscimento
legale, sono considerate scuole di grado
universitario e sono dotate di personalita
giuridica.

2. 1 diplomi rilasciati dalle scuole per
assistenti sociali legalmente riconosciute
sono equiparati ai diplomi conseguiti
presso le scuole dirette a fini speciali uni-
versitarie per assistenti sociali ed hanno
conseguentemente valore abilitante ai
sensi dell’articoli 9 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 10 marzo 1982,
n. 162.

ART. 2.

1. Le scuole per assistenti sociali le-
galmente riconosciute ai sensi della pre-
sente legge, sono giuridicamente abilitate
alla convalida dei titoli rilasciati anterior-
mente alla data di entrata in vigore del
decreto del Presidente della Repubblica
15 gennaio 1987, n. 14, con le modalita
di cui all’articolo 5 dello stesso decreto.

2. Per la convalida del titolo, viene
discussa la stessa tesi presentata ed og-
getto di discussione al conseguimento del
titolo da convalidare.

ART. 3.

1. Enti e privati che gestiscono o isti-
tuiscono scuole per assistenti sociali delle
quali intendono chiedere il riconosci-
mento legale, devono presentare al Mini-
stro della pubblica istruzione apposita
domanda corredata dello statuto, di cui
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al comma 2, del piano finanziario della
scuola stessa e di una relazione dalla
quale emerga il possesso dei mezzi tec-
nici e didattici nonché del personale ne-
cessario a garantire il raggiungimento dei
fini che la scuola si propone.

2. Lo statuto della scuola deve preve-
dere la denominazione del diploma, i re-
quisiti per I'ammissione al corso di studi,
I'ordinamento degli studi, il numero mas-
simo delle iscrizioni nel rispetto delle esi-
genze emergenti dalla programmazione ai
sensi dell’articolo 2 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 10 marzo 1982,
n. 162, le modalita di svolgimento degli
esami e del tirocinio.

3. Lo statuto della scuola deve altresi
prevedere le norme relative alla gestione
della scuola e alla nomina del direttore e
del personale docente, che deve essere
munito della adeguata qualificazione pro-
fessionale, nonché le norme relative al
funzionamento del consiglio della scuola
che deve avere le attribuzioni didattiche
previste per i consigli delle scuole dirette
a fini speciali universitarie.

ART. 4.

1. Il riconoscimento della scuola per
assistenti sociali e I'approvazione del re-
lativo statuto avviene mediante decreto
adottato dal Presidente della Repubblica
su proposta del Ministro della pubblica
istruzione, che deve acquisire il parere
del Consiglio universitario nazionale.

ART. 5.

1. 11 Ministro della pubblica istruzione
esercita, in conformita alle norme previ-
ste dal testo unico delle leggi sull'istru-
zione superiore approvato con regio de-
creto 31 agosto 1933, n. 1592, la vigi-
lanza sulle scuole per assistenti sociali,
riconosciute ai sensi della presente legge.
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ART. 6.

1. Le scuole per assistenti sociali, di-
chiarate idonee ai sensi dell’articolo 6 del
decreto del Presidente della Repubblica
15 gennaio 1987, n. 14, che intendono ot-
tenere il riconoscimento, devono presen-
tare la domanda di cui all’articolo 3 della
presente legge entro tre mesi dalla data
della sua entrata in vigore.

ARrT. 7.

1. In prima applicazione della legge e
in via transitoria € riconosciuta di diritto
efficacia giuridica al diploma di assi-
stente sociale, comunque conseguito, di
coloro che alla data di entrata in vigore
della presente legge possano dimostrare
di aver prestato servizio per almeno un
quinquennio, nell’esercizio effettivo della
professione di cui all’articolo 2 del de-
creto del Presidente della Repubblica 15
gennaio 1987, n. 14, presso amministra-
zioni pubbliche o enti e istituzioni pri-
vate.



