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Indennita di maternita alle casalinghe, disoccupate,
studentesse e alle donne non aventi diritto ad altri
trattamenti allo stesso titolo

ONOREvVOLI CoLLEGHI! — Il dibattito
parlamentare sul riconoscimento del va-
lore sociale della maternita mosse i primi
passi durante i lavori dell’Assemblea Co-
stituente,

Le deputate Maria Federici, Angelina
Merlin e, in particolare, Teresa Noce, pro-
posero — pur con analisi e valutazioni tra
loro diverse — una novita fondamentale: il
riconoscimento che «la maternita € una
funzione sociale che interessa tutta la col-
lettivita, non solo la madre o la famiglia,
e lo Stato deve predisporre una tutela e
una protezione efficace » (intervento del-
I'onorevole Teresa Noce alla seduta della
III Sottocommissione, 13 settembre 1946).

La Costituzione ha garantito la prote-
zione della maternita e la prima legge

per la « tutela fisica ed economica delle
lavoratrici madri » risale al 26 agosto del
1950, rivista nel 1970 con l'approvazione
della legge n. 1204 che tutela la mater-
nita di tutte le lavoratrici dipendenti.

Nel dicembre del 1987 ¢ stata appro-
vata all'unanimita la legge che riconosce
alle lavoratrici autonome, i diritti previsti
per le lavoratrici dipendenti.

Tuttavia la maternita rappresenta un
valore generale, ¢ un diritto di cittadi-
nanza sociale che lo Stato deve ricono-
scere a prescindere dalla collocazione
professionale delle donne.

Oggi l'atteggiamento culturale e so-
ciale delle donne e delle coppie rispetto
alla scelta della procreazione rappresenta
sempre piu una assunzione di piena re-
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sponsabilita, di consapevolezza del valore
e della ricchezza umana e sociale data da
un figlio desiderato. Questi atteggiamenti
si scontrano con gli aspetti sociali e pro-
duttivi che, tendenzialmente, considerano
la maternita 'un vincolo alla piena realiz-
zazione extra-domestica della donna o un
fatto ancora esclusivamente privato. A
questo proposito va ricordato che le poli-
tiche pubbliche rivolte alla primissima
infanzia si-sono realizzate solo in alcune
aree del centro-nord Italia.

Pertanto non & pia rinviabile [esi-
genza di affermare nella legislazione ita-
liana una nuova scala di valori che ri-
guardano il rapporto tra il tempo del
lavoro produttivo e il tempo della ripro-
duzione sociale, il livello, la diffusione dei
servizi e la loro organizzazione, la poli-
tica dei trasferimenti monetari, al fine di
costruire per la maternita una vera citta-
dinanza sociale: un reale sostegno alle
libere scelte procreative si concretizza at-
traverso la capacita dello Stato di fornire
a tutte le cittadine adeguati supporti sa-
nitari, sociali ed economici.

E prioritario che sul piano legisiativo
si colmino le disparita esistenti tra le
lavoratrici e le donne in condizione non
professionale: casalinghe, studentesse, di-
soccupate.

L'ultimo spoglio di dati sulle lavora-
trici madri risale al 1980, da questo spo-
glio emerge che su un totale di 640.401
donne divenute madri 353.710 pari al
55,3 per cento, sono madri in condizione
non professionale.

Applicando a questo dato le variazioni
tendenziali annunali registrate dall’occu-
pazione femminile nel periodo 1980-1985
possiamo stimare che nel 1985 le madri
lavoratrici sono 258.973 pari al 45 per
cento e le madri in condizione non pro-
fessionale sono 316.522 pari al 55 per
cento.

Questi dati indicano una tendenziale
stabilita nel rapporto percentuale tra la
condizione professionale e non professio-
nale delle madri, e preponderante ¢ la
presenza di madri che non lavorano. An-
che per queste ragioni va superata la
concezione che assegna solo alle lavora-
trici la piena tutela della maternita.

La presente proposta di legge si pre-
figge di superare tale disparita e prevede
una indennita di maternita alle casalin-
ghe, alle disoccupate e alle studentesse.

Pur considerando indispensabile che la
tutela della salute della madre e del
bambino debba essere garantita attra-
verso qualificate prestazioni sociali e sa-
nitarie collettive, all’articolo 1 si da alla
donna la possibilita di disporre di un’ero-
gazione monetaria. Con l'articolo 1 si
vuole garantire alle donne che non di-
spongono’ di alcuna altra forma di tutela
o indennita, una risorsa economica auto-
noma, limitatamente al periodo pre e
post-parto. _

L’articolo fissa il contributo una tan-
tum in un milione di lire, rivalutabile
annualmente sulla base degli indici
ISTAT.

La stessa cifra & prevista in caso di
adozione o affidamento pre-adottivo e un
contributo di 200.000 lire & previsto in
caso di aborto patologico o terapeutico.

Il contributo sara corrisposto sulla
base delle domande che le donne aventi
diritto presenteranno ai loro comuni di
residenza (articolo 2). Con questa proce-
dura si delinea l'esercizio di un diritto
attraverso modalita burocratiche assai
semplificate. Si & scelto il comune quale
erogatore del contributo finanziario in os-
sequio agli indirizzi dettati dal decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616, che assegnano ai comuni la
titolarita delle funzioni di sicurezza so-
ciale.

Onorevoli Colleghi! I .principi ispira-
tori del provvedimento che presentiamo
furono oggetto di dibattito durante l'ap-
provazione della legge finanziaria. 1l
gruppo comunista propose che nel trien-
nio 1988-90 fossero stanziati 500 miliardi
di lire per garantire il necessario finan-
ziamento alle nuove norme per la tutela
della maternita delle donne non occupate.
Molte parlamentari di altri gruppi espres-
sero il loro consenso su tale emenda-
mento. La larga unita allora ottenuta sui
contenuti generali che oggi sono alla base
della nostra proposta di legge testimonia
che sono maturi i tempi per una rapida
approvazione di questo provvedimento.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

(Destinatarie e misura dell’ indennita).

1. Riconoscendo il valore sociale della
procreazione e al fine della migliore tu-
tela della salute della madre e del bam-
bino, a ogni donna non avente diritto ad
alcuno dei trattamenti indicati nell’arti-
colo 5, a partire dal 1° gennaio 1989, per
I'intero periodo che va dai due mesi ante-
cedenti la data presunta del parto ai tre
mesi successivi la data effettiva del parto
viene corrisposta una indennita di mater-
nitd di lire un milione, rivalutabile an-
nualmente secondo l'indice generale dei
prezzi al consumo per le famiglie di ope-
rai e impiegati accertato dall'ISTAT.

ART. 2.

(Termini e modalita della domanda).

1. L’indennita di cui all’articolo 1 &
corrisposta da parte del comune di resi-
denza a seguito di domanda dell'interes-
sata, da presentarsi a partire dal compi-
mento del sesto mese di gravidanza ed
entro il termine perentorio di 180 giorni
dal parto. -

2. La domanda, in carta libera, deve
essere corredata da certificato medico
comprovante la data di inizio della gravi-
danza e quella presunta del parto, nonché
la dichiarazione redatta ai sensi della
legge 4 gennaio 1968, n. 15, attestante la
inesistenza di diritto a indennita di ma-
ternita per qualsiasi titolo per l'intero pe-
riodo di cui all’articolo 1 e la inesisten-
za di diritto ai trattamenti di cui all’arti-
colo 5.

3. L'indennita di cui all’articolo 1
viene corrisposta in unica soluzione dal
comune di residenza entro trenta giorni
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dalla data di presentazione della do-
manda. .

4. Tale indennita spetta in misura in-
tera anche nel caso in cui, dopo il compi-
mento del sesto mese di gravidanza, que-
sta sia interrotta per motivi spontanei o
terapeutici.

ART. 3.

(Indennita in caso di aborto).

1. Ad ogni donna non avente diritto ai
trattamenti indicati nell’articolo 5, in
caso di aborto, spontaneo o terapeutico,
verificatosi non prima del terzo mese di
gravidanza é& corrisposta un’indennita di
lire 200.000 da parte del comune di resi-
denza a seguito di domanda dell’interes-
sata da presentarsi entro il termine pe-
rentorio di 90 giorni dal verificato aborto.

2. La domanda, in carta libera, deve
essere corredata da certificato medico ri-
lasciato dall’unita sanitaria locale che ha
fornito le prestazioni sanitarie compro-
vante il giorne dell’avvenuto aborto patc-
logico o terapeutico, nonché da dichiara-
zione redatta ai sensi della legge 4 gen-
naio 1968, n. 15, attestante la inesisten-
za di diritto ai trattamenti di cui all’arti-
colo 5. '

ART. 4.
(Indennita in caso di adozione
o di affidamento preadottivo).

1. L'indennita di cui all’articolo 1,
nella misura e nel termine previsto,
spetta anche per l'ingresso del bambino
adottato o affidato in preadozione, a con-
dizione che questo non abbia superato i
sei anni di eta.

2. La domanda, in carta libera, deve
essere presentata dalla madre al suo co-
mune di residenza entro il termine peren-
torio di 180 giorni dall’ingresso del bam-
bino e deve essere corredata da idonea
dichiarazione ai sensi della legge 4 gen-
naio 1968, n. 15, attestante, la inesistenza
di diritto a indennita di maternita per
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qualsiasi altro titolo, per l'intero periodo
di cui all’articolo 1, la inesistenza di di-
ritto ai trattamenti di cui all’articolo 5, e
la data di effettivo ingresso nella famiglia
del bambino.

2. Alla domanda va allegata anche co-
pia autentica del provvedimento di ado-
zione o di affidamento preadottivo.

ART. 5.

(Incompatibilita con altri trattamenti).

1. Le indennita previste dalla presente
legge sono incompatibili con i trattamenti
economici per malattia, con il tratta-
mento di disoccupazione sia ordinario che
speciale, con il trattamento di integra-
zione salariale sia ordinario che straordi-
nario, con le indennita di maternita di
cui alle leggi 30 dicembre 1971, n. 1204,
e 29 dicembre 1987, n. 546.

ART. 6.

1. La legge finanziaria deve prevedere
annualmente a favore dei comuni un con-
tributo ordinario finalizzato al consegui-
mento degli obiettivi di cui alla presente
legge.

2. In sede di prima applicazione della
presente legge il contributo ¢ fissato con
riferimento al numero dei parti delle de-
stinatarie dei trattamenti di cui all’arti-
colo 1 avvenuti nel corso del secondo
anno precedente a quello di trasferi-
mento.

3. Per gli anni successivi, i comuni
presentano al Ministero dell’interno entro
il 30 giugno di ogni anno, una relazione
anagrafica comprovante 1’effettivo numero
dei parti, degli aborti patologici o tera-
peutici e delle adozioni che hanno usu-
fruito delle tutele di cui alla presente
legge con indicazione delle somme corri-
sposte.

4. 11 Ministero dell'interno determina
ogni anno la misura del contributo ordi-
nario di cui al comma 1 del presente
articolo sulla base dei dati pervenuti;
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contestualmente, per quanto riguarda gli
esercizi precedenti, provvede altresi ai re-
lativi conguagli.

ART. 7.

1. Le indennita della presente legge si
prescrivono nel termine di un anno dalla
domanda.

ART. 8.

(Copertura finanziaria).

1. Agli oneri derivanti dall’applica-
zione della presente legge stimati in base
annua in lire 320 miliardi si fa fronte con
corrispondente riduzione dello stanzia-
mento di cui al capitolo 6856 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro alla
voce Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale « proroga della fiscalizza-
zione dei contributi di malattia ivi com-
preso il settore del commercio ».



