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Norme volte ad estendere la base imponibile sul reddito delle persone fisiche;
ad indicizzare i redditi da capitale e le plusvalenze su valori mobiliari a fini
fiscali; a rendere neutrale I'imposizione sui redditi da capitale; a modificare le
aliquote, le detrazioni e le deduzioni dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche, dell'imposta locale sui redditi, e dell'imposta sul reddito delle persone
giuridiche; a perequare i trattamenti di autotassazione; a rivedere i criteri di
deducibilita o imponibilita di alcune spese sostenute dalle imprese o dai
lavoratori autonomi ed aventi caratteristiche di consumo per l'imprenditore, i
dipendenti o il lavoratore autonomo; a rivedere i criteri di riporto delle perdite
in caso di fusione e di imponibilita degli avanzi di fusione; a modificare i
criteri di deducibilita delle spese di pubblicita; a determinare in base ai costi e
ricavi i redditi delle persone giuridiche che operano in agricoltura; a perequare
le modalita di applicazione dell'IVA sui fabbricati; a recuperare l'evasione
dell'TRPEF nel settore dei fabbricati; e disposizioni fiscali varie

ONoRrevoLl CoLLEGHI! — La necessita
di una ampia e organica riforma fiscale,
o, se si preferisce, di una revisione siste-
matica del sistema tributario uscito della
riforma del 1973, ¢ sempre piu condivisa
dagli esperti, dall’'opinione pubblica e

dallo stesso mondo politico. Un acceso
dibattito si ¢ svolto negli anni passati in
numerosi paesi (soprattutto di tradizione
anglosassone) e alcune importanti riforme
sonoc statc realizzate, o sono in corso di
discussione. Ed ¢ anche interessante no-
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tare che le tematiche discusse e le linee
di riforma e di intervento prospettate (e
in alcuni cosi introdotte) sono sostanzial-
mente identiche una volta prevalsa l'op-
zione a favore del mantenimento di un
sistema di prelievo basato sull'imposta
sul reddito anziché sull'imposta
spesa. Stando cosi le cose, una consape-
vole riforma fiscale non puo che agevo-
lare i processi di integrazione dei mercati
e di internazionalizzazione dell’economia
italiana; e sempre da questo punto di
vista le linee di riforma recentemente
adottate negli Stati Uniti e in Canada, in
Australia e in Nuova Zelanda (ma anche,
sia pure in misura imperfetta e meno
organica, nel Regno Unito) non potranno
" non influenzare le decisioni dei paesi eu-
ropei, che diventano tanto piu urgenti
quanto piu si avvicina la scadenza del
1992.

Il dibattito sulla riforma fiscale in
Italia ha tardato a decollare, persino nel-
I'ambiente accademico; in quello politico
esso € stato portato avanti negli ultimi
cinque anni esclusivamente dalla sinistra
di opposizione. Tuttavia & bene essere
consapevoli del fatto che una riforma si
impone ormai oggettivamente, sia perché
il sistema tributario italiano & general-
mente considerato (ed effettivamente ¢)
iniquo, fonte di distorsioni ed inefficienze,
nonché di conflitti e polemiche di ogni
tipo; sia perché il risanamento della fi-
nanza pubblica non potra essere rea-
lizzato senza una redistribuzione del pre-
lievo, vale a dire senza una riforma fi-
scale che renda tollerabile ai cittadini le
maggiori imposte.

Negli anni passati abbiamo piu volte
pazientemente esposto le linee essenziali
cui secondo noi dovrebbe ispirarsi una
riforma fiscale; molto sinteticamente esse
possono essere cosi riassunte:

a) estensione delle basi imponibili
delle imposte sul reddito in direzione di
una loro onnicomprensivita, e contestuale
riduzione delle aliquote; in tal modo sa-
rebbe possibile aumentare in misura con-
sistente il prelievo, riducendolo al tempo
stesso per i redditi e i contribuenti che
oggi non beneficiano di trattamenti age-

sulla ‘

volati e priviiegiati, ed accrescere ia pro-
gressivita reale del sistema pur in pre-
senza di una forte riduzione delle ali-
quote marginali;

b) neutralita della tassazione dei
redditi di capitale ivi compresi i redditi
di impresa; nella situazione attuale, co-
mune anche ad altri paesi, si tratta pro-
babilmente dell’'obiettivo principale di
ogni seria riforma fiscale come dimo-
strano le discussioni e le esperienze stra-
niere, e, dal nostro punto di vista, di un
obiettivo irrinunciabile e pregiudiziale,
soprattuto per ragioni di efficienza, oltre
che di equita e di gettito;

¢) tassazione dei soli redditi reali
netti effettivi, il che implica da un lato
una attenta determinazione dei costi di
produzione, ¢ dall’altro lindicizzazione
dei-redditi da capitale e di alcune impor-
tanti poste dei bilanci aziendali, in parti-
colare gli ammortamenti, le scorte, i gua-
dagni di capitale e gli interessi attivi e
passivi. In proposito & bene essere consa-
pevoli che in un sistema fiscale basato
sull'imposizione del reddito, la mancata
correzione degli effetti dell'inflazione sul-
I'entita delle basi imponibili e del gettito
fiscale provoca effetti distorsivi molto
gravi, e crea infinite possibilita di elu-
sione; va ancora sottolineato che ai fini
fiscali non € necessaria la completa indi-
cizzazione dei bilanci, ma solo di alcune
delle poste dei bilanci stessi, la cui ge-
stione pratica, nonostante quanto Spesso
si afferma e si ritiene, non creerebbe par-
ticolari difficolta;

d) progressivo recupero a tassazione
di tutti i redditi attualmente esclusi dal-
I'imposizione o che beneficiano di tratta-
menti privilegiati non adeguaiamente mo-
tivati, e non transitori, accompagnato da
una ulteriore riduzione delle aliquote
delle imposte sui redditi;

e) riduzione del peso dei contributi
sociali iniziando dalla fiscalizzazione dei
contributi sanitari e degli altri oneri im-
propri, mediante un incremento dell'im-
posizione sui consumi da realizzare sia
attraverso una razionalizzazione dell'IVA
(accorpamento delle aliquote, ecc.), sia
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tramite l'introduzione dei prelievi aggiun-
tivi ad hoc (come quello ipotizzato nella
proposta di legge n. 1026 della presente
legislatura). A nostro avviso la fiscalizza-
zione necessaria per l'economia italiana,
anche in vista della scadenza del 1992,
non puod essere inferiore ai 2-3 punti di
‘prodotto interno lordo (PIL); si tratta di
un obiettivo realistico che pud anzi essere
realizzato ottenendo al tempo stesso un
incremento di gettito netto per l'erario;
va anche chiarito che un eventuale incre-
mento dell'TVA non accompagnato da una
consistente fiscalizzazione degli oneri so-
ciali non potrebbe essere ritenuto accetta-
bile nella situazione attuale che vede una
netta prevalenza del prelievo contributivo
e fiscale sui redditi di lavoro (e pensione)
all'interno del gettito complessivo; cosi
come difficilmente potrebbe essere ac-
colta, in assenza della fiscalizzazione, una
sterilizzazione degli effetti degli aumenti
dell'TVA sulla scala mobile, dal momento
che mentre la fiscalizzazione garantirebbe
una sostanziale stabilita dei prezzi, un
puro e semplice aumento dell'IVA li ac-
crescerebbe, e quindi permarrebbe la ne-
cessita di una tutela del potere di acqui-
sto dei lavoratori dipendenti e dei pensio-
nati;

f) abolizione dell'llor e superamento
dell’attuale sistema dell’imposizione sui
trasferimenti immobiliari, e introduzione
di una imposta a base patrimoniale (che
rappresenterebbe essenzialmente un pre-
lievo sul reddito potenziale virtuale deri-
vante dal possesso di beni capitali) a ca-
rattere generale, reale, proporzionale; la
parte del gettito di tale imposta relativa
agli immobili potrebbe rappresentare una
delle fonti di finanziamento degli enti lo-
cali. Negli ultimi tempi si ¢ assistito ad
una certa convergenza di opinioni sulla
opportunita del ricorso ad imposte patri-
moniali; per esempio l'ex ministro Gava
ha proposto un'imposta sul patrimonio
immobiliare, cosi come prima di lui ave-
vano fatto Reviglio, Formica e Forte; 1'I-
SPE ha ipotizzato un prelievo commisu-
rato al patrimonio netto delle societa, e
una proposta in tal senso ¢ stata recente-
mente presentata da numerosi gruppi

parlamentari alla Camera dei deputati;
analoghe posizioni sono state assunte da
sindacati e dalle organizzazioni del lavoro
autonomo; si.tratta di ipotesi che, unifi-
cate, portano ad un prelievo generale
sulla ricchezza, come quello da noi auspi-
cato da anni, e su cui ¢ possibile lavorare
e trovare convergenze operative, nella
consapevolezza che un'imposta sul patri-
monio va vista essenzialmente come un
prelievo integrativo dell’imposizione sul
reddito, con finalita perequative e di in-
centivo ad un uso produttivo del capitale;
vale a dire come un’imposta che incide
sul reddito dei patrimoni, effettivo o po-
tenziale, e da cui & possibile attendersi
un gettito non trascurabile, ma sicura-
mente non decisivo;

g) soluzione del problema del finan-
ziamento degli enti locali, assicurando da
un lato la certezza di trasferimenti pub-
blici commisurati al gettito delle princi-
pali imposte erariali riscosse annual-
mente, e perequati in base alle effettive
necessita degli enti locali; e dall’altro
consentendo la possibilita di entrate. ag-
giuntive sia in riferimento al gettito del-
I'imposta patrimoniale, che di altre impo-
ste minori, In tale contesto, particolare
attenzione andra dedicata alla possibilita
di far ricorso liberamente ad imposte lo-
cali speciali a fini di controllo dell’inqui-
namento, della congestione, ecc.;

h) la repressione e il controllo dell’e-
vasione rappresentano un obiettivo strate-
gico irrinunciabile; tuttavia va chiarito
che si tratta in questo caso principal-
mente di un compito di governo, piu che
del risultato di una attivita legislativa; le
proposte legislative che € possibile avan-
zare in proposito riguardano essenzial-
mente i criteri di determinazione forfetta-
ria del reddito per i contribuenti minori,
e ipotesi di razionalizzazione e semplifi-
cazione legislativa, e di piu consapevole
utlizzazione delle informazioni gia dispo-
nibili.

Le ipotesi di riforma sopra enunciate,
se accolte, consentirebbero di accrescere
strutturalmente il carico fiscale di 2-3
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punti di PIL, e di risolvere un’importante
questione nazionale che crea tensioni, po-
lemiche, ingiustizie, inefficienze non piu
sopportabili, e che rende impossibile ma-
novrare la leva fiscale in caso di neces-
sita. Per questi motivi la sinistra di oppo-
sizione ritiene pregiudiziale ed irrinuncia-
bile la riforma fiscale come premessa lo-
gica e politica per lo stesso risanamento
della finanza pubblica: nessuna ipotesi di
risanamento finanziario dal lato della
spesa pubblica sara possibile senza af-
frontare e risolvere contestualmente la
questione fiscale; se ¢ vero che occorre
accrescere la pressione tributaria ¢ anche
opportuno dichiarare subito con chiarezza
che da sinistra ci si opporra ad ogni ipo-
tesi di aumento delle imposte che non
avvenga nel contesto di una piu generale
revisione del sistema fiscale.

Una riforma di tale portata non pud
che essere realizzata per gradi, con piu
interventi successivi. Ed infatti le origini
della presente proposta vanno ricercate in
una serie di progetti di legge gia presen-
tati negli anni passati; si tratta delle pro-
poste nn. 3095, 4001, 4523 della IX legi-
slatura e n. 521 della X, tutte orientate
all’allargamento della base imponibile del
prelievo, alla riduzione delle aliquote
marginali, e a realizzare l'obiettivo della
neutralita nella tassazione dei redditi da
capitale che ¢ assolutamente irrinuncia-
bile in un sistema fiscale basato sull’im-
posta sul reddito. L’attuale proposta tut-
tavia si caratterizza per un ben piu de-
ciso passo in avanti sulla strada della
razionalizzazione del nostro sistema di
imposizione diretta, in quanto realizza un
incremento sostanziale della base imponi-
bile dell'IRPEF (in cui vengono inclusi
tutti i redditi di capitale) che consente e
rende accettabile una forte riduzione
delle aliquote marginali piu elevate. Essa
inoltre si collega logicamente all’ipotesi —
gia avanzata — in tema del trasferimento
del prelievo dai contributi sociali alle im-
poste sui consumi (v. I'atto della Camera
n. 1026 della presente legislatura), e di-
mostra come una revisione dell'TRPEF sia
possibile senza riduzioni di gettito (anzi
incrementando in misura sostanziale le
entrate), operando all'interno delle sole

imposic direite € quindi lasciando libere
le possibilita di manovra relative alle im-
poste indirette per la fiscalizzazione dei
contributi sociali.e per la riduzione del
disavanzo, cosi come intatte rimarrebbero
le possibilita di riduzione del deficit pub-
blico derivanti da eventuali recuperi di
evasione, e da ulteriori estensioni delle
basi imponibili delle imposte sia dirette
che indirette.

La presente proposta — come si ¢ gia

ricordato — non esaurisce le necessita e le

possibilita di una revisione dei criteri di
determinazione del reddito di impresa, ivi
compresa l'indicizzazione di alcune im-
portanti poste il bilancio. II completa-
mento dell'ipotesi di riforma qui prospet-
tata nelle sue linee generali consentirebbe
anche una ulteriore riduzione delle ali-
quote deli'irpef, e quindi di quella dell'Ir-
peg, che nel nostro sistema & posta al
livello di quella massima dell'Irpef.

La proposta si articola in 5 capi e 35
articoli.

L'articolo 1, comma 1, contiene una
rielaborazione dell’articolo 41 del testo
unico delle imposte sui redditi approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917, e quindi
una completa e accurata classificazione
dei redditi di fonte patrimoniale incluse
le plusvalenze, gli interessi dei titoli pub-
blici, i proventi dei fondi comuni di inve-
stimento, ecc. Vengono coerentemente in-
clusi nel reddito di capitale sia i frutti di
un prestito o di un titolo di credito, sia i
proventi derivanti dalla loro negoziazione
(quali ad esempio la plusvalenze); conse-
guentemente si propone di abolire, es-
sendo divenute superflue, le norme sulla
tassazione di alcune delle medesime plu-
svalenze come redditi diversi.

Al comma 2 viene introdotta una defi-
nizione dei valori mobiliari similari alle
azioni che completa quella attualmente
gia prevista nell’articolo 41 del decreto
del Presidente- della Repubblica n. 917
del 1988 per i titoli similari alle obbliga-
zioni.

I commi 3 e 4 sono funzionali alla
realizzazione dell’obiettivo di considerare
reddito da capitale le plusvalenze, e gli
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interessi su mutui fatti alle cooperative
dai loro soci, eliminando i regimi di fa-
vore oggi previsti.

L’articolo 2 riscrive l'articolo 42 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 917 del 1986, relativo alla determina-
zione del reddito da capitale, stabilendo
il principio della indicizzazione degli in-
teressi, del redditi ad essi assimilabili e
dei redditi a formazione pluriennale (plu-
svalenze, ecc.). A tal fine si stabilisce in
via generale il principio della tassabilita
della eventuale differenza positiva tra il
capitale nominale investito, aumentato
degli interessi nominali percepiti, e lo
stesso capitale aumentato della variazione
dell'indice dei prezzi nel periodo di pos-
sesso. Cosi in presenza di un investimento
di 100, di un tasso di interesse nominale
del 7 per cento e di un tasso di inflazione
del 5 per cento risulterebbe tassabile la
differenza tra: (100 + 7) — (100 + 5) =
107 — 105 = 2. ‘

La norma tuttavia si preoccupa di in-
dicare dei meccanismi di applicazione del
criterio generale, piu semplici ed adatti a
gestire situazioni specifiche. Per esempio
la lettera a) del secondo comma dell’arti-
colo 42 considera i depositi ¢ le obbliga-
zioni con tasso-di interesse nominale pre-
stabilito; per i quali & previsto che il
reddito tassabile risulti da un abbatti-
mento percentuale "del reddito nominale,
determinato, in riferimento all'esempio
precedente, moltiplicando 7 (gli interessi
nominali) per (1-0,05/0,07) = (0,2857...); ¢
facile verificare che il risultato finale ¢
identico (2), senza che in questo caso sia
necessario rivalutare il capitale investito,
essendo sufficiente operare sul tasso di
interesse nominale e il tasso di variazione
dei prezzi, grandezze ambedue note.

La lettera b) considera l'ipotesi di in-
teressi attribuiti periodicamente (cedole),
ipotesi in cui il riferimento ad un even-
tuale tasso di interesse nominale avrebbe
ben poco significato in_quanto il titolo
viene di norma acquistato ad un prezzo
diverso dal valore nominale. In tal caso
la percentuale di abbattimento opera
esattamente come nel caso precedente
salvo la necessita di calcolare il tasso di
interesse come rapporto tra i redditi per-

cepiti e il costo di acquisizione del titolo
(ambedue grandezze note al soggetto in-
caricato del pagamento).

La lettera ¢) del secondo comma del-
I'articolo 42 prende in considerazione 1'i-
potesi di un titolo di valore 90 che da
diritto alla restituzione di una somma di
100, si tratta del caso in cui l'interesse
viene attribuito per differenza tra prezzo
di sottoscrizione e valore di rimborso (per
esempio buoni ordinari del Tesoro); in
questo caso se il tasso di inflazione ¢ del
5 per cento, il reddito imponibile do-
vrebbe derivare dalla differenza tra 100 e
90 x 1,05 = (94,5): esso risulterebbe
quindi pari a 5,5. Applicando invece il
criterio dell’abbattimento percentuale, il
provento nominale di 10 (= 100 — 90)
dovrebbe essere ridotto di una percen-
tuale pari a (1 — 0,05/0,111) = 0,45 for-
nendo quindi egualmente il reddito impo-
nibile di 5,5; in questo caso il tasso di
interesse dell’'ll,1 per cento dovrebbe es-
sere calcolato in base al rapporto (100 —
90) : 90 = 0,111), anche in questo caso si
tratta di grandezze note al soggetto inca-
ricato del pagamento.

Infine la lettera d) del secondo comma
dell’articolo 42 prevede il caso in cui i
proventi siano sia del tipo di quelli consi-
derati sotto le lettere a) e b) del mede-
simo comma che di quelli considerati
sotto la lettera .¢); in tal caso il diritto
all'indicizzazione spetta per l'uno o per
I'altro tipo di provento. Infatti nell'ipotesi
di un titolo emesso a 94 e che da diritto
alla restituzione di 100, ed inoltre ad una
cedola di 5, in presenza di un tasso di
inflazione del 4 per cento, 'indicizzazione
implica sul piano logico l'imponibilita di
(100 + 5) — (94 x 1,04) = 105 — 97,76 =
7,24.

Ma l'identico risultato si puo ottenere
abbattendo la differenza tra 100 e¢ 94 (6)
di una percentuale pari a (1 — 0,04/0,063)
dove 0,063... = (100 — 94) : 94, ¢ aggiun-
gendo al risultato cosi ottenuto (2,24), la
cedola di 5; o viceversa abbattendo l'inte-
resse nominale di 5 di una percentuale
pari a (I — 0,04/0,053..., dove 0,053... =
5/94, e aggiungendo al risultato cosi ot-
tenuto (1,24) la differenza tra 100 e 94,
cioé 6.
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Come si vede le possibilita di una in-
dicizzazione precisa sono diverse e di non
difficile applicazione; in tutti i casi essa
puo essere realizzata mediante un sem-
plice abbattimento percentuale del guada-
gno nominale che dipende dal tasso di
inflazione e da quello di interesse, ambe-
due noti, il primo in base ad un apposito
decreto. ministeriale (previsto al succes-
sivo comma 10 della nuova versione del-
'articolo 42), e il secondo in base agli
elementi relativi al valore mobiliare trat-
tato. In sostanza, per quanto le procedure
indicate possano apparire inusuali o di
complessa comprensione per i non econo-
misti, per gli operatori si trattera sempli-
cemente di «-aggiustare » alcuni pro-
grammi di un calcolatore gia in funzione.

Qualora il risultato dell'indicizzazione
risulti negativo (perdita) puo effettuarsi
una compensazione con i redditi da capi-
tale dell’anno precedente e dei due suc-
cessivi.

I commi da 4 a 6 del nuovo articolo
42 prevedono lindicizzazione e i criteri
di imponibilita delle plusvalenze. Anche
in questo caso le minusvalenze (anch’esse
indicizzate) possono essere portate in de-
duzione dal reddito complessivo da capi-
tale dell’anno, dei due anni successivi e
dell’anno precedente, a condizione che il
contribuente abbia dichiarato il relativo
ammontare nelle dichiarazioni dei redditi
di ciascun anno, rinunciando cosi all’ano-
nimato. Come ¢ evidente tale rinuncia &
un requisito tecnico necessario alla possi-
bilita di realizzare la compensazione.

I commi da 6 a 8 del nuovo articolo
42 disciplinano I'imponibilita in capo alle
persone fisiche titolari delle quote di
fondi di investimento o di gestioni collet-
tive o individuali dei redditi relativi. An-
che in questo caso ¢ prevista l'indicizza-
zione a fini fiscali della quota di acquisto
del fondo, o dell'ammontare monetario
della somma data in gestione, e viene
altresi previsto un incentivo consistente
in un abbattimento (di un decimo) delle
plusvalenze realizzate in modo da favo-
rire una gestione professionale dei ri-
sparmi individuali e una opportuna cana-
lizzazione degli stessi. Si ipotizza altresi

che l'incentivo possa essere iransiiorio ¢
quindi eliminato una volta che fondi e
gestioni si fossero pienamente ¢ compiu-
tamente affermati nel nostro paese.

Il comma 3 disciplina i criteri di im-
ponibilita e di indicizzazione dei capitali
corrisposti in dipendenza di contratti di
assicurazione sulla vita.

Il comma 10 dell’articolo 42 indica i
criteri per I'emanazione del decreto mini-
steriale che contiene le variazioni degli
indici dei prezzi, su base mensile, in base
ai quali effettuare l'indicizzazione. Gli in-
dici da utilizzare sono quelli effettivi, re-
lativi alle variazioni dei prezzi al con-
sumo, integrati da apposite previsioni per
il mese in corso e quello successivo ba-
sate sul reale andamento dell'indice dei
prezzi. Man mano che gli indici relativi
ai singoli mesi
gono sostituiti alle previsioni mensili del-
I'indice previsionale in modo da avvici-
narlo per quanto possibile alle reali va-
riazioni dei prezzi intervenute, senza che
tali aggiustamenti comportino rettifiche
per quanto riguarda le ritenute gia appli-
cate in base all’indice previsionale. Il fun-
zionamento dell’indice risulta dalla tavola
1 allegata alla presente relazione. In so-
stanza, posto pari a 100 lindice dei
prezzi del mese di dicembre dell’anno
precedente a quello di inizio dell’applica-
zione del meccanismo di indicizzazione, il
decreto ministeriale dovra inizialmente
stabilire i tassi di incremento attesi dei
prezzi per i mesi di gennaio e febbraio
(nell’esempio 0,5 per cento e 0,3 per
cento rispettivamente); entro il 20 feb-
braio, inoltre, essendo ormai noto il tasso
di incremento dei prezzi al consumo di
gennaio (0,06 per cento), l'indice previsio-
nale complessivo viene portato da 100,5 a
1009 (= 100,6 effettivo + e 0,3 previsto), ¢
contestualmente viene stabilito I’incre-

diventano noti, essi ven-

‘mento previsionale dei prezzi in marzo, e

cosi via.

I commi 11, 12 e 13 della nuova ver-
sione dell’articolo 42 ripetono concetti e
formulazioni gia esistenti nella attuale le-
gislazione.

Il comma 2 dell’articolo 2 della propo-
sta elimina una fonte di erosione esclu-
dendo l'abbattimento del 60 per cento
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dell’ammontare delle rendite ove esse
siano state costituite con somme non as-
soggettate ad imposizione, al fine di evi-
tare salti di imposta.

Il comma 3 esclude la applicabilita
dell'Tlor agli interessi derivanti da ritar-
data corresponsione di redditi di lavoro.

I commi 4 e 5, infine, prevedono che i
redditi a formazione pluriennale (plusva-
lenze, proventi derivanti dal riscatto di
quote di fondi, ecc.) siano assoggettati al-
I'Irpef col sistema della tassazione sepa-
rata, applicando l'aliquota marginale cor-
rispondente al reddito del contribuente
aumentato del valore medio del reddito a
formazione pluriennale, in questo modo si
limitano le possibilita concrete di salti da
uno scaglione di imposta ad un altro.

Il sistema di indicizzazione previsto
nella presente proposta si applica esclusi-
vamente ai redditi percepiti dalle persone
fisiche.al di fuori dall’esercizio di attivita
di impresa; questa soluzione va intesa
come transitoria in quanto i proponenti
ritengono che i redditi da capitale do-
vrebbero essere indicizzati — a regime —
anche se percepiti da imprese. In ogni
caso, gli articoli 3 e 4 disciplinano le
modalita di riscossione delle ritenute sui
redditi da capitale, tenendo presente che
qualora il soggetto percepisca tali redditi
nell’esercizio di impresa, e non abbia
quindi diritto all’indicizzazione, la rite-
nuta d’'acconto che normalmente ¢ fissata
al 26 per cento, cioé¢ pari all’aliquota
marginale piu bassa dell”Irpef (esclu-
dendo la prima del 10 per cento che si
applica solo ai redditi fino a 8 milioni di
lire) viene ridotta alla meta, al fine di
evitare possibili rimborsi. E inoltre previ-
sto che qualora il contribuente voglia

mantenere l'anonimato possa optare per

una ritenuta «secca» del 46,381 per
cento (pari alla somma di Irpeg e Ilor, o
alla applicazione dell’aliquota massima
dell'Irpef e dell'llor), sempre riferita al

rendimento reale: in altre parole all’ano-

nimato corrisponderebbe un costo fiscale,
mentre gli interessi dell’erario sarebbero
comunque garantiti ‘dal pagamento del-
I'imposta con la massima aliquota ipotiz-
zabile (vedi articolo 3).

Da un punto di vista tecnico l'aspetto
piu rilevante consiste nello stabilire che
la ritenuta venga operata dagli interme-
diari che sono normalmente i soggetti che
provvedono alla riscossione e al paga-
mento dei redditi da capitale, e dagli
emittenti esclusivamente nei casi in cui
gli interessi e gli altri proventi siano da
essi distribuiti direttamente a persone fi-
siche, senza !'interposizione di interme-
diari.

L'articolo 4 disciplina altresi le moda-
lita con cui gli intermediari dovrebbero
effettuare le ritenute sui guadagni di ca-
pitale; la formulazione proposta riprende,
aggiornandola, un’ipotesi avanzata nel
1955 nell’articolo 17 di un disegno di
legge presentato dai ministri Tremelloni e
Vanoni, che gia allora prevedeva idonee
modalita di controllo per tutti gli inter-
mediari finanziari. La proposta fu poi ap-
provata con la legge 5 gennaio 1956,
n. 1, ma l'articolo 17 non fu accolto dal
Parlamento a causa della forte opposi-
zione degli ambienti interessati. E inte-
ressante osservare che pur essendo tra-
scorsi oltre 30 anni da quella vicenda i
problemi attuali rimangono sostanzial-
mente gli stessi; tuttavia, dai progressi
economici, culturali e tecnologici interve-
nuti, appare evidente come obiezioni
molto- diffuse sulla possibilita tecnica di
realizzare una imposizione dei guadagni
di capitale, appaiono sostanzialmente
prive di fondamento.

All’articolo 5, comma 1, si prevede l'e-
senzione da ogni imposta degli interessi
derivanti da obbligazioni pubbliche indi-
cizzate e con rendimenti reali non supe-
riori al 2,5 per cento, emesse nei cinque
anni successivi alla data di approvazione
della presente proposta di legge, al fine
di favorire la riduzione del costo del de-
bito pubblico, ed eventuali operazioni di
consolidamento volontario del debito
stesso.

Si prevede inoltre, ai commi 2 e 4,
che le nuove norme si applichino esclusi-
vamente alle nuove emissioni obbligazio-
narie e ai proventi derivanti dalla parte-
cipazione ai fondi di investimento, o da
gestioni fiduciarie percepite a partire dal
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periodo di gesiioiie successivo a quello di
entrata in vigore del nuovo regime.

Il capo II riguarda misure relative alle
aliquote e ad alcuni elementi strutturali
di Irpef, Ilor e Irpeg. In sintesi: all’arti-
colo 8 si modificano le aliquote dellIrpet,
riducendole a 4, e prevedendo un’aliquota
massima del 39 per cento. La riduzione
delle aliquote piu elevate € resa possibile,
nel nostro sistema, dal consistente allar-
gamento della base imponibile dell'Trpef
che consentirebbe un recupero di gettito
sostanzialmente a carico degli stessi sog-
getti che beneficierebbero delle minori
aliquote marginali, con probabili effetti
di aumento di incidenza media (e quindi
della progressivita), ma di contemporaneo
stimolo alla produzione e riduzione degli
incentivi all’evasione. E previsto altresi
un adeguamento del-
I'Irpef (vedi il comma 2, articolo 8). Il
costo della manovra in termini di compe-
tenza assoluta nel 1989 & valutabile in
circa 8.000 miliardi di cui 5.000 nello
stesso 1989.

All'articolo 9, si prevede altresi una
riduzione dell'Irpef del 2 per cento del-
I'imposta netta dovuia nel 1988, in modo
da compensare il drenaggio fiscale verifi-
catosi nell’anno, la riduzione si dovrebbe
applicare in sede di conguaglio di fine
1988, e quindi essa avrebbe effetti sul
bilancio 1989.

L’articolo 10, riprendendo ipotesi gia
avanzate in precedenti proposte di legge,
prevede la possibilita di compensare cre-
diti e debiti d’'imposta Ilor-Irpef e Ilor-
Irpeg.

L’articolo 11, contiene una ipotesi di
consistente allargamento della base impo-
nibile (oltre 5.000 miliardi) derivante da
una rivalutazione dei coefficienti catastali
dei fabbricati che verrebbero riportati, in
termini reali, almeno ai livelli previsti
‘nel 1984 al momento dell’entrata in vi-
gore del nuovo sistema tributario. A tal
fine si prevede la rivalutazione dei coeffi-
cienti catastali in misura non inferiore
alla variazione dell'indice Istat del costo
di un fabbricato residenziale e non supe-
riore alle variazioni del PIL (la dinamica
dei coefficienti catastali effettivamente in-
tervenuta nel periodo considerato ¢ stata

elle detrazioni

infericre dell'indice dei

anche a quella
prezzi al consumo). E evidente che il re-
cupero in un solo anno dei ritardi accu-
mulati nell’intero periodo 1974-1988 ¢
possibile soltanto nel contesto di una
forte riduzione delle aliquote marginali
come quella qui proposta.

Gli articoli 12 e 13 prevedono una
variazione dell’aliquota dell'Irpeg che
viene elevata al 39 per cento, vale a dire
allo stesso livello di quella massima del-
I'Irpef, ¢ in conseguenza vengono ade-
guate le norme collegate (relative al cre-
dito di imposta, e all'imposta di congua-
glio). L'aumento dell’aliquota Irpeg non
comporta un aggravio per le imprese in
quanto esso viene compensato da una ri-
duzione dell’aliquota dell’llor dal 16,2 per
cento al 12,1 (vedi articolo 14, comma 1)
sicché l'incidenza complessiva Irpeg piu
Ilor su 100 lire sara: 12,1 + 39 (1 — 0,121)
= 12,1 + 34,281 = 46,381, vale a dire so-
stanzialmente la stessa di oggi (46,368).
L'incremento dell’aliquota Irpeg, d’altra
parte, rappresenta un vantaggio per le
societa per quanto riguarda le possibilita
di riporto in avanti di eventuali perdite.

La riduzione deil’'llor rappresenta vice-
versa un vantaggio netto per le imprese
non societarie (circa 1.600 miliardi di
competenza assoluta), cosi come la rivalu-
tazione dei limiti di deducibilita ai fini
dell’assoggettamento dell'imposta dei red-
diti agrari e d'impresa che da 6 e 12
milioni rispettivamente, vengono portati a
10 € 20 milioni.

Infine sempre nel capo II, l'articolo 7
prevede che la deducibilita dei mutui
agrari sia consentita esclusivamente nei
limiti dei redditi dei terreni dichiarati, in
modo da evitare elusioni di cui benefi-
ciano sostanzialmente i soggetti che oltre
a redditi agrari dispongono di cospicui
redditi derivanti da altra fonte, dal mo-
mento che i primi gia ora subiscono di
fatto il limite che si propone di estendere
a tutti i contribuenti; e l'articolo 15 sta-
bilisce che l'attuale imposta sostitutiva
sugli interessi dei mutui bancari rimanga
in vigore con aliquote via via minori di
quelle attuali (15 per cento nel 1989, 10
per cento nel 1990, 5 per cento nel 1991
e 0 per cento nel 1992), in modo da
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compensare la inevitabile perdita di get-
tito sui depositi con 'aumento di gettito
derivante dalla tassazione di titoli di
Stato attualmente esenti, man mano che
verranno a scadenza le passate emissioni.

Il capo III della proposta affronta (agli
articoli 16, 17, 18, 19) un problema di
grande rilievo sia dal punto di vista delle
necessita di gettito per l'erario che da
quello dell’equita tra contribuenti che
percepiscono redditi di diversa natura.

La legge 9 ottobre 1971, n. 825, conte-
nente la delega al Governo per la riforma
tributaria prevede all’articolo 10, n. 7 che
« ... Potra provvedersi alla perequazione
fra i diversi sistemi di riscossione me-
diante l'applicazione di abbuoni o inte-
ressi » alle imposte versate dai contri-
buenti. Il legislatore della riforma era
quindi pienamente consapevole della di-
sparita di trattamento che si sarebbe po-
tuta creare tra contribuenti che pagano
I'imposta per ritenuta alla fonte mese per
mese, o in occasione dell’emissione delle
fatture e del successivo pagamento, e i
contribuenti che versano l'imposta in oc-
casione della presentazione della dichiara-
zione dei redditi, e al momento del paga-
mento dell’acconto nel mese di novembre;
e indicava altresi le modalita tecniche
idonee a risolvere questo problema.

Da un .punto di vista tecnico, l'equipa-
razione del trattamento fiscale delle due
categorie di contribuenti pud essere assi-
curata in diversi modi. Si potrebbe preve-
dere, per esempio, l'estensione anche ai
redditi non da lavoro dipendente del si-
stema di versamento mese per mese; tut-
tavia ragioni di carattere amministrativo
e gestionale valide sia per il fisco che per

i contribuenti, sconsigliano l'adozione di.

questo sistema. Per lo stesso motivo non
si ¢ ritenuto di proporre un metodo tri-
mestrale di versamenti imperniato su
quattro pagamenti da effettuare a feb-
braio, maggio, agosto e novembre, e tale
quindi da consentire una perfetta com-
pensazione dei vantaggi e svantaggi deri-
vanti da anticipazioni e posticipazioni dei
versamenti.

In verita la soluzione piu semplice e
razionale, se non si considera opportuno
concedere abbuoni di imposte per i red-

diti di lavoro dipendente, consisterebbe
nel consentire al contribuente che perce-
pisce redditi di altra fonte la facolta di
effettuare entro il mese di giugno di cia-
scun anno il pagamento dell’intera impo-
sta dovuta per l'anno in corso, e di stabi-
lire un interesse sulle maggiori cifre even-
tualmente non versate, tale da compen-
sare il guadagno di cui in ogni caso egli
beneficierebbe in virtu del ritardato paga-
mento. Decidere di versare o meno l'im-
posta entro il sesto mese dell’anno risul-
terebbe cosi il risultato di un calcolo eco-
nomico soggettivo, mentre l'uguaglianza
di trattamento tra i contribuenti sarebbe
tutelata dalla previsione del pagamento
di un interesse sui pagamenti eventual-
mente ritardati, di entita idonea ad an-
nullare il beneficio di fatto goduto su
ogni eventuale posticipazione di versa-
mento. L'obiezione piu frequente a questa
ipotesi € che i contribuenti, non cono-
scendo esattamente a fine giugno l'entita
del loro reddito nell’anno, non sarebbero
in grado, anche volendo, di versare 'am-
montare dovuto e sarebbero tuttavia co-
stretti a pagare un interesse sulle somme
non versate, ‘cosa che sarebbe — secondo
questo modo di vedere - ingiustificata.

In verita cosi non & perché, indipen-
dentemente dalle possibilita di esatta pre-
-visione o di errore da parte dei contri-
buenti, ogni posponimento di versamento,
consapevole o meno, perseguito o involon-
tario, determina comunque un guadagno
(interesse) ingiustificato per il contri-
buente che sarebbe giusto acquisire al fi-
sco, in modo da ristabilire la parita di
trattamento con i contribuenti soggetti a
ritenuta alla fonte.

Una soluzione secondo le linee indi-
cate fu prospettata nel corso della discus-
sione sulla legge finanziaria 1984 da un
emendamento (il 4.01) dei deputati Visco
e Bassanini, discusso nella seduta del 16
dicembre 1983, e ritirato su invito del
ministro Visentini che, pur affermando di
condividere la soluzione prospettata, sot-
tolineo tuttavia la necessita di alcuni ap-
profondimenti tecnici, impegnandosi a
proporre entro poco tempo una soluzione
definitiva. Cid non & avvenuto e la que-
stione venne riproposta nelle proposte di
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legge 3095 e 3948 della IX legisiatura e
viene ancora una volta affrontata nella
presenta proposta di legge, la quale tutta-
via non adotta la soluzione tecnica ap-
pena descritta sia perché, per i motivi
appena ricordati, non pochi contribuenti
non ne comprenderebbero le finalita e la
ispirazione logica, sia perché non sembra
opportuno al momento attuale concen-
trare in un unico versamento, a ridosso
del pagamento a saldo del mese di mag-
gio, l'intera imposta dovuta nell’anno.

Si ¢ preferito quindi con la presente
proposta di legge, indicare una soluzione
diversa (vedi articolo 16), anche se so-
stanzialmente equivalente a quella sopra
descritta nell’ipotesi in cui il reddito im-
ponibile risultasse costante nel tempo, e
che consiste nell'introdurre due versa-
menti di acconto commisurati all'imposta
effettivamente versata nelle ultime dichia-
razioni presentate. Un primo acconto, fa-
coltativo, pari ai 5/12 dell'imposta dovuta
in base all’'ultima dichiarazione presen-
tata andrebbe effettuato entro la fine del
mese di febbraio di ciascun anno; e un
seconde acconto pari ai 10/12 dell’'impo-
sta dovuta per l'anno precedente quale
risulta dalla dichiarazione dovuta nel
mese di maggio, da effettuare nel mese di
settembre al netto della somma versata a
titolo di primo acconto.

Qualora i contribuenti versassero effet-
tivamente I'imposta secondo i criteri indi-
cati si verificherebbe una posticipazione
di un mese dei versamenti dovuti per il
mese di gennaio, esattamente compensata
dall’anticipo a settembre del versamento
relativo al mese di ottobre, mentre I'anti-
cipo dei versamenti relativi ai mesi di
marzo, aprile e maggio (di uno, due e tre
mesi rispettivamente) sarebbe esatta-
mente compensato dal rinvio a settembre
del pagamento dell'imposta dovuta per
giugno, luglio e agosto.

La tavola 2, allegata alla relazione
aiuta a comprendere la logica della propo-
sta: come ¢ ovvio nessun ritardo o anti-
cipo nei pagamenti si verificherebbe nei
due mesi (febbraio e settembre) nei quali
vengono effettuati i versamenti di acconto.

E evidente come, data l'ipotesi di co-
stanza del reddito nel tempo (e anche nei

noardito
pPeraIte

derivanti da un anticipo o una posticipa-
zione dei versamenti dell'imposta rispetto
alla cadenza mensile dei guadagni, si
compenserebbero esattamente per i primi
dieci mesi dell’anno.

Poiché il primo versamento di acconto
(che, come risulta dal prospetto prece-
dente comporterebbe la posticipazione di
un mese e l'anticipo di tre mesi dei ver-
samenti di imposta) non & obbligatorio,
'articolo 16, comma 3, prevede che, qua-
lora esso non sia stato effettuato o risulti
inferiore ai 5/12 dell'imposta indicata nel-
I'ultima dichiarazione dei redditi presen-
tata, la differenza tra le somme versate a
titolo di secondo acconto e quelle effetti-
vamente versate a titolo di primo ac-
conto, sia maggiorata del 4 per cento a
titolo perequativo, come indicato dall’ar-
ticolo 10, n. 7 della delega legislativa per
la riforma tributaria. La maggiorazione
del 4 per cento equivale all’applicazione
di un tasso di interesse annuo di circa il
10 per cento.

Va ancora osservato che la somma dei
due acconti previsti rappresenta 1'83,3 per
cento dell'imposta complessiva pagata
nell’anno precedente (anziché il 92 — o 95
— per cento attuale). In tal modo si cerca
di ridurre le difficolta derivanti dalla ne-
cessita di prevedere con esattezza l'am-
montare degli incassi negli ultimi due
mesi dell’anno, difficolta che potrebbero
determinare, ed attualmente determinano,
un eccesso di versamento in acconto per
alcuni contribuenti, che si tradurrebbe
successivamente nella richiesta di rim-
borsi in sede di dichiarazione. La ridu-
zione dell’éntita dell’acconto risulta ov-
viamente ampiamente compensata in ter-
mini di gettito dall’anticipo dei versa-
menti. Va tuttavia notato che, nella mag-
gior parte dei casi, il pagamento nel-
I'anno dei 10/12 dell'imposta dovuta per
I'anno precedente, rappresenta comunque
un vantaggio per i percettori di questi
redditi rispetto ai titolari di redditi che
subiscono la ritenuta alla fonte. Un ulte-
riore vantaggio deriva dall'ipotesi di co-
stanza nel tempo del reddito dichiarato
su cui, come si ¢ ricordato, si basa il
meccanismo proposto, dal momento che —

1 P Y oirecedem Y cveadacni oA
aue dani pieceaenti), guaaagni ¢
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come ¢& ovvio — il reddito guadagnato
tende mediamente a crescere di anno in
anno. _

Gli articoli 17 e 18 estendono il mec-
canismo di anticipi proposto anche al-
I'imposta locale sui redditi e¢ all'imposta
sul reddito delle persone giuridiche.

L’articolo 19 indica i limiti minimi
per i versamenti di acconto, che vengono
stabiliti di entita eguale a quella prevista
dalla legislazione attualmente in vigore.

L’attuazione della proposta consenti-
rebbe una f[ninore spesa permanente in
termini di interessi di quasi 2.000 mi-
liardi nel 1989, cui si aggiungono una
serie di incrementi una tantum del gettito
(quasi 5.000 miliardi nel primo anno) de-
rivanti dalla garanzia (oggi del tutto as-
sente) che 1 versamenti ammonteranno
all’83 per cento di quelli dovuti, invece
del 65-75 per cento attuale, pur in pre-
senza di acconti dal 95 al 98 per cento, e
dall’anticipo del versamento d’acconto di
due mesi, da novembre a settembre.

Infine l'articolo 20 estende e raziona-
lizza la decisione del Governo di antici-
pare i versamenti IVA dal giorno 5 del
secondo mese successivo al giorno 22 del
mese successivo. L’articolo 20 porta tale
data al 20 del mese successivo per tutti i
contribuenti (anche trimestrali), ma con-
sente di continuare ad effettuare i versa-
menti secondo le scadenze abituali e
senza incorrere in sanzioni, a condizione
di pagare un interesse dell'un per cento
dell'imposta dovuta a titolo di ritardato
pagamento. La soluzione proposta € si-
mile a quella applicata per le imposte
dirette, anche se meno precisa. Infatti va
tenuto presente che il versamento effet-
tuato il giorno 5 del secondo mese suc-
cessivo a quello di contabilizzazione com-
porta un vantaggio finanziario medio di
50 giorni per i contribuenti IVA meansili e
di 80 giorni per i trimestrali.

Il capo IV affronta una questione di
notevole rilievo pratico e che ¢ anche
diventata popolare ed oggetto di dibattito
pubblico dopo che essa fu formalmente
posta dalla opposizione mediante la pre-
sentazione di emendamenti alla legge fi-
nanziaria 1988 ed accolta, almeno in via
di principio dal Governo. Si tratta di cri-

teri di imponibilita e/o deducibilita di un
complesso di spese sostenute da-imprese
o lavoratori autonomi e che hanno carat-
teristiche di consumo diretto da parte
dell'imprenditore (o di suoi dipendenti) e
del lavoratore autonomo, o di retribu-
zione a favore dei dipendenti, che non di
costi di produzione veri e propri. La ma-
teria ¢ disciplinata, con una certa pru-
denza, negli articoli da 21 a 27 della
proposta.

L’articolo 21, al comma 1, limita la
deducibilita delle somme erogate a titolo
previdenziale dai datori di lavoro a fa-
vore dei dipendenti, ai casi in cui I'ente o
cassa percipiente sia soggetto all'imposta
sulle persone giuridiche. Cosi facendo il
vantaggio dell’esenzione iniziale permar-
rebbe, ma gli interessi e gli altri proventi
prodotti da tale reddito esente sarebbero
assoggettati regolarmente ad imposizione,
attenuando uno dei vantaggi meno giusti-
ficati oggi presenti nella legislazione fi-
scale italiana e che non trova giustifica-
zione logica in un sistema di imposizione
del reddito (quale, nonostante tutto, con-
tinua ad essere quello italiano), né riscon-
tro nella normativa di altri paesi.

Il comma 2 elimina la possibilita di
deduzione fiscale delle polizze assicura-
tive sanitarie a favore dei dipendenti, del
tutto ingiustificata in un sistema che pre-
vede non solo l'assistenza sanitaria gene-
rale e gratuita, ma anche la piena dedu-
cibilita in sede Irpef.delle spese speciali-
stiche, di ricovero, ecc.

Il comma 3 riconduce nei limiti della
prassi corrente e della ragionevolezza al-
cune ipotesi in cui erogazioni del datore
di lavoro non concorrono a formare il
reddito di lavoro dipendente. In primo
luogo le erogazioni a favore di categorie

-di dipendenti dovranno essere di modico

valore (mentre nel testo attuale non sono
previsti limiti) ed i sussidi occasionali do-
vranno essere legati a gravi necessita per-
sonali o familiari del dipendente.

Nel comma 4 viene ribadito il criterio
secondo cui i beni o i servizi prestati al
dipendente devono essere valutati al costo
per il datore di lavoro, ma una varia-
zione consiste nell’eliminazione dell'inciso
secondo cui si dovrebbe trattare di « co-
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sto specilico » (dovendosi quindi includere
nel costo tutte le componenti che concor-
rono a formarlo ai sensi dell’articolo 76,
comma 1, lettera b) del piu volte citato
testo unico delle imposte dirette; inoltre,
per evitare facili elusioni attraverso la
fissazione di un corrispettivo nominale, si
ribadisce l'applicabilita della norma in
esame anche nel caso in cui esista un
corrispettivo, ma esso sia inferiore al co-
sto sostenuto dal datore di lavoro.
Nell’articolo 22, comma 1, la ragione
di escludere la detrazione delle quote di
ammortamento per i professionisti risiede
nel fatto che lirrilevanza fiscale delle
plusvalenze e minusvalenze dei professio-
nisti, tollerabile per motivi di semplicita
nei confronti delle generalita dei beni,
porterebbe, nel caso degli immobili a
conseguenze troppo distorsive. Sarebbe
infatti ammortizzato un bene privato del
professionista, la cui eventuale successiva
alienazione non produrrebbe plusvalenze.
Insomma non ¢ corretto consentire la de-
trazione dal reddito professionale di
quote di un investimento patrimoniale
del contribuente. D’altra parte includere
nel reddito di lavoro autonomo le plusva-
lenze e le minusvalenze sarebbe inconci-
liabile con le esigenze di semplicita nella
determinazione di questa categoria di
reddito, e soprattutto provocherebbe per i
lavoratori autonomi gli stessi complicati
problemi che attualmente esistono per gli
imprenditori persone fisiche sotto il pro-
filo dei passaggi di beni dalla sfera pri-
vata a quella imprenditoriale. Si ¢ percio
proposto di limitare le detrazioni alle
spese per la fruizione dell'immobile,
escludendo quelle relative al suo acquisto,
secondo un equilibrato regime interpreta-
tivamente affermato dal Ministero ancor

prima del testo unico che si vuole emen--

dare. E quindi del tutto implicita la de-
ducibilita dei canoni di locazione per i
beni destinati all’esercizio dell’arte o
della professione, ad esclusione dei canoni
di locazione finanziaria i quali rappresen-
tano economicamente una forma di ac-
quisto dell'immobile (¢ non devono essere
percio deducibili per i motivi gia indicati
a proposito delle quote di ammortamen-
to). Conseguentemente la deduzione dal

reddito di iavoro autonomo €& stata ilimi-
tata alla rendita catastale dell’'immobile,
concessa anche a chi lo utilizza attra-
verso contratti di locazione finanziaria,
non essendo percio titolare del relativo
reddito fondiario. Sono state conseguente-
mente modificate le norme dell’articolo
40 del citato testo unico, per considerare
redditi fondiari anche quelli degli immo-
bili adibiti esclusivamente all’attivita pro-
fessionale; apparentemente ne deriva una
partita di giro nel senso che il reddito
fondiario dell'immobile viene controbilan-
ciato dalla deduzione dal reddito di la-
voro autonomo, ma agli effetti dell'Tlor il
reddito fondiario continuera ad essere
tassato autonomamente.

Il rischio che i professionisti presen-
tino come spese di produzione del reddito

mal

esborsi concernenti
si presta ad essere combattuto con limiti
predeterminati - di  deducibilita (quali
quelli attualmente esistenti per talune ca-
tegorie di spese) in quanto, in tal modo
si finiscono per penalizzare categorie di
professionisti per cui l'effettuazione di
trasferte fa parte del modo ordinario di
espletamento deil'attivita. In luogo delle
soglie forfettarie di deducibilita 1'articolo
22, commi 5 e 6, introduce un sistema di
rimborso integrale di tutte le spese per
cui sia dimostrabile un collegamento con
un incarico artistico o professionale
svolto fuori dal comune sede di lavoro.
Ove il cliente sia un soggetto obbligato
ad operare le ritenute alla fonte il rim-
borso delle spese in esame & consentito
anche direttamente da parte del sostituto
d’'imposta, mentre in caso contrario sara
il lavoratore autonomo a provvedere alla
deduzione. L'uso dell’autovettura propria
per una specifica trasferta sara valutato
in base a tariffe chilometriche emanate
dal Ministero delle finanze (si ricordi che
la detrazione di quote d’ammortamento
per le autovetture o di spese relative al
loro impiego & in generale esclusa).
L’articolo 23 pone alcuni limiti alla
deducibilita di spese che, pur essendo
connesse a trasferte del dipendente, si
prestano a dissimulare vere e proprie
spese di rappresentanza o di consumo
personale. Peraltro si & ritenuto piu op-

consumi privati
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portuno disincentivare tali spese attra-
verso l'indeducibilita in capo al datore di
lavoro piuttosto che attraverso la tassa-
zione in capo al lavoratore, la quale scat-
tera solo se si superano gli ordinari limiti
di cui all’articolo 48 del testo wunico
n. 917 del 1986.

L’articolo 23 identifica analiticamente,
per i vari tipi di spese, alcuni limiti oltre
i quali esse devono indeducibili per il
datore di lavoro. La modifica tende anche
a disincentivare le erogazioni di reddito a
dipendenti e soci sotto forma di interessi
a tasso agevolato, stabilendo che la diffe-
renza tra il tasso applicato al dipendente
- ¢ quello ufficiale di sconto concorre a
formare il reddito della societa: cio sul
presupposto. che la societa sarebbe riu-
scita ad ottenere, sulle relative somme
quantomeno un rendimerito pari al tasso
ufficiale di sconto. "

L'articolo 24 adegua le norme in ma-
teria di plusvalenze e minusvalenze al
nuovo regime di indeducibilita dei costi
relativi ai beni di cui al successivo arti-
colo 28.

Il comma 1 dell'articolo 25 corri-
sponde, in materia di reddito d’impresa,
all’articolo 18 dell'TVA, impedendo la de-
duzione dal reddito di talune spese, sia
sotto forma di quote di ammortamento
che sotto forma di canoni di locazione
finanziaria; si tratta di spese relative a
beni frequentemente utilizzabili in modo
promiscuo per fini imprenditoriali e per
fini personali e dove la possibilita di con-
trollo analitico sull’effettiva utilizzazione
¢ pressocché impossibile. Peraltro all’ul-
timo comma si consente, entro un limite
correlato all'importo dei ricavi, la dedu-
zione delle quote di ammortamento e
delle spese per l'impiego di -autovetture
non eccedenti una dignitosa potenza fi-
scale.

I comma 2 dell’articolo 25 ha lo
scopo di inserire un limite alla possibilita
di abbreviare, attraverso il contratto di
leasing, il normale periodo di ammorta-
mento dei beni immobili. Con la norma
attuale l'intero costo dell'immobile po-
trebbe infatti essere ammortizzato anche
in soli due anni.

La norma si propone quindi di- esten-
dere anche agli immobili la regola gene-
rale in tema di deducibilita delle quote
di leasing, impedendone la deduzione ove
la durata del contratto sia inferiore alla
meta del periodo di ammortamento. I
contratti in questione, vista la quota
d’ammortamento prevista per gli immo-
bili, dovranno avere quindi una durata di
circa 16 anni, periodo di tempo che ap-
pare ragionevole visto il tipo di bene ac-
quistato.

L’articolo 26 introduce un preciso li-
mite quantitativo alla deduzione delle
spese di rappresentanza, finora impron-
tata ad incerte valutazioni caso per caso,
ed identifica alcune spese da considerarsi
in ogni caso tali, mentre esclude dal no-
vero delle spese di rappresentanza inde-
ducibili quelle relative a beni di interesse
storico e artistico.

L’articolo 27 riproduce nelle grandi li-
nee l'attuale articolo 19 dell' TVA. Le prin-
cipali innovazioni riguardano l'estensione
dell’indetraibilita dell'ITVA sugli acquisti
alle prestazioni di manutenzione e di ri-
parazione concernenti autovetture ed altri
beni gia indicati nell'articolo 19. Inoltre
viene esclusa la detraibilita dell'TVA sugli
acquisti di beni destinati ad essere ceduti
a fini promozionali o di liberalita.

Il capo V contiene, infine, numerose
norme il cui obiettivo ¢ quello di esten-
dere la base imponibile delle imposte, eli-
minando alcune possibilita di elusione e
riducendo. l'erosione e talune disparita di
trattamento. L'articolo 29 integra la let-
tera d) del comma 1 dell’articolo 54 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 917 del 1986, evitando una evidente
possibilita di elusione fiscale in relazione
alla possibilita di detassare plusvalenze
aziendali mediante la destinazione di
beni a finalita estranee all’esercizio della
impresa, ma diverse dal consumo perso-
nale o familiare dell'imprenditore. L’arti-
colo 30 riprende una proposta di revi-
sione dei criteri di deducibilita delle
spese per pubblicita avanzata dalla Sini-
stra indipendente e dal PCI gia in occa-
sione del dibattito sul testo unico nella
imposta sul reddito delle persone fisiche,
e ripresentata con la proposta di legge
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n. 1567 della X legislatura. Infatti l'at-
tuale normativa tributaria prevede di
fatto un incentivo per la effettuazione di

tali spese dal momento che nella determi-

nazione del reddito di impresa esse pos-
sono essere integralmente dedotte nel-
l'anno in cui vengono effettuate; le im-
prese quindi sono indotte a far ricorso a
tali spese soprattutto in anni di elevati
profitti al fine di ridurre l'imponibile fi-
scale e il debito di imposta. Si tratta di
un incentivo, in quanto, per sua natura,
gran parte della spesa per pubblicita ha
effetti promozionali che vanno al di la
del singolo periodo di imposta. A rigore,
infatti, solo le spese di pubblicita che
hanno l'obiettivo e l'effetto di mantenere
costante il livello di informazione del
pubblico per un certo prodotto, gia noto
ed affermato, senza tendere ad un incre-
mento delle vendite né alla penetrazione
in altri mercati, potrebbero essere consi-
derate spese correnti e portate in dedu-
zione nell’anno. Le conseguenze di tale
incentivo fiscale sono evidenti nella diffu-
sione e dimensione raggiunta dalle spese
per pubblicita nel nostro paese, €, come €
noto, un eccesso di investimento in pub-
blicita puo determinare distorsioni econo-
miche rilevanti sia a livello della produ-
zione che dei consumi individuali. La
proposta non si limita tuttavia a prospet-
tare l'allungamento dei tempi di deduci-
bilita delle spese per pubblicita, ma pre-
vede altresi un trattamento differenziato
piu favorevole, vale a dire la deducibilita
immediata, delle iniziative pubblicitarie
con finalita di restauro, manutenzione e
conservazione delle opere d’arte e dei
beni culturali, con l'obiettivo di dirottare
parte della spesa pubblicitaria da utiliz-
zazione di pura propaganda ad impieghi
di elevata utilita sociale, stimolando un
processo peraltro gia in atto. L'effetto di
una deducibilita in pit anni delle spese
per pubblicita sarebbe duplice: verrebbe
innanzitutto scoraggiato il ricorso a cam-
pagne pubblicitarie decise in anni di ele-
vati profitti aziendali col fine prevalente
di ridurre l'imponibile fiscale e il debito
di imposta, stimolando quindi un ricorso
alla pubblicita piu uniforme nel tempo;
inoltre l'aggravio fiscale che deriverebbe

dalla rateizzazione sarebbe transitorio per
tutte le imprese che hanno progetti di
investimento in pubblicita costanti nel
tempo; per esse infatti si tratterebbe in
sostanza di una anticipazione di imposta
che verrebbe gradualmente riassorbita,
ma che appare particolarmente consiglia-
bile nell’attuale fase di difficolta di bi-
lancio.

L’articolo 31 riprendendo una propo-
sta gia avanzata in occasione della legge
finanziaria del 1988, prevede che per le
persone giuridiche il reddito dei terreni
venga determinato in base ai costi e ri-
cavi effettivi, e non piu in base a catasto.
Si tratta di una norma che indica una .
prospettiva di intervento piu generale, in
un settore delicato come quello dell’agri-
coltura, in cui esistono oggettive necessita
di sostegno, che tuttavia non sono soddi-
sfatte in modo adeguato, selettivo ¢ tra-
sparente da una generale detassazione
che viceversa crea oggi indebiti arricchi-
menti. L’indicazione contenuta nella
norma di una discriminazione soggettiva
(tra persone giuridiche) delle modalita di
tassazione ¢ lungi dall’essere pienamente
soddisfacente. Tuttavia si tratta di un
primo passo in una direzione che ¢ ur-
gente iniziare a percorrere con prudenza,
ma anche con consapevolezza e determi-
nazione.

L’articolo 32 prospetta una prima ra-
zionalizzazione delle modalita di imposi-
zione del trasferimenti immobiliari, ren-
dendo da un lato permanente le misure
della cosiddetta « legge Formica », e limi-
tando, dall’altro, l'applicabilita dell’ali-
quota IVA ridotta del 2 per. cento.

L’attuale riduzione al 2 per cento del-
I'aliquota IVA sulle costruzioni edilizie &
infatti un esempio di come, dietro le for-
mule sulla necessita di agevolare fiscal-
mente il « bene primario della casa », si
nascondono anche distorsioni e privilegi
ingiustificati. L'agevolazione si applica in-
fatti oggi non solo agli immobili destinati
ad abitazione principale, ma a qualsiasi
immobile, anche adibito a seconda, terza
o quarta casa. Né si puo sostenere che
una simile distinzione sia troppo compli-
cata, in quanto un diverso trattamento
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fiscale ¢ applicato sin dal 1982 nel campo
dell'imposta di registro. L'attuale situa-
zione fiscale costituisce inoltre un incen-
tivo all’acquisto di seconde case di nuova
costruzione (mentre la piu elevata misura
dell'imposta di registro sui trasferimenti
tra privati costituisce una remora alla
mobilita e al riciclaggio del patrimonio
edilizio esistente), agevolando di fatto
I'impiego di risorse in beni di dubbia
utilitad sociale e causa di degrado ecolo-
gico, dal momento che il nostro paese si
caratterizza gia oggi per un’anomala inci-
denza di residenze secondarie sul patri-
monio edilizio esistente, in gran parte
inutilizzate dagli stessi proprietari, ¢ che
danno luogo ad un mercato di locazioni
stagionali che sfugge del tutto all'imposi-
zione diretta. La proposta intende per-
tanto equiparare il trattamento fiscale de-
gli acquisti immobiliari effettuati da pri-
vati a quelli effettuati da imprese-di co-
struzione; l'equiparazione consiste nell’ap-
plicazione di un trattamento agevolato
alle sole operazioni d’acquisto di abita-
zioni principali, applicando il regime or-
dinario alle altre. ‘

L'articolo 33 tende ad eliminare una
non trascurabile possibilita di elusione
che oggi ¢ aperta alle imprese che ope-
rano nel settore del tempo libero, ripor-
tando il significato letterale della norma
alla sua ispirazione originaria.

L'articolo 34 e l'articolo 28 riguardano
ambedue la materia delle fusioni.

L'articolo 28 modifica le condizioni di
imponibilita degli avanzi di fusione. At-
tualmente infatti la distribuzione dell’a-
vanzo di fusione non costituisce mai red-
dito, anche se talvolta 1'avanzo di fusione
trova causa in precedenti riserve di utili,
imponibili in capo al socio in caso di
distribuzione.

L'articolo 28 intende quindi limitare
la possibilita di trasformare, attraverso le
fusioni, riserve di utili tassabili per il
percipiente in voci di bilancio equiparate
al capitale in caso di distribuzione. Per-
tanto la intassabilita in capo al socio
delle somme distribuite a fronte di avanzi
di fusione viene limitata all’ammontare
del capitale e dei fondi non tassabili in

caso di distribuzione di cui era titolare
la societa estinta per effetto della fu-
sione.

L'articolo 29 tende ad ellmmare al-
cune possibilita di salti di imposta deri-
vanti dalla mancata imposizione di plu-
svalenze. In particolare il comma 2 disci-
plina le cessioni che non danno luogo a
plusvalenze in capo all’alienante, pur at-
tribuendo costi fiscalmente riconosciuti
per I'acquirente. Si tratta di un problema
di notevole rilevanza pratica soprattutto
per quanto riguarda i rapporti tra societa

strettamente controllate i soci delle
stesse.
L’articolo 34 concernente i limiti al

riporto delle perdite in caso di fusione
tende invece a razionalizzare organica-
mente le ipotesi in cui, a causa di una
fusione, il riporto delle perdite confluisce
da un soggetto ad un altro. In primo
luogo la norma elimina l'attuale con-
fronto tra parametri eterogenei come le
perdite pregresse ed il patrimonio netto.
Cio anche perché non esistono razionali
presunzioni in base alle quali la societa
fusa dovrebbe produrre in 5 anni un am-
montare di redditi pari al pI‘OpI‘lO patri-
monio netto di fusione.

La modifica si propone da un lato di
eliminare la persistente possibilita di
porre in essere operazioni dettate dalla
finalita di trasferire le perdite e dall’altro
di non penalizzare ipotesi in cui la fu-
sione non provocherebbe comunque una
compensazione tra redditi dovuti alla
struttura di una delle societa fuse e per-
dite pregresse dall’altra societa. La propo-
sta si muove infatti nell’ottica di consen-
tire il riporto delle perdite di ciascuna
societa fusa solo per la parte di reddito
della societa risultante dalla fusione con-
venzionalmente attribuibile all’apporto di
tale societa al reddito dell’organismo ri-
sultante dalla fusione, secondo una logica
simile a quella seguita in altri paesi (per
esempio negli Stati Uniti).

L’articolo 35 infine indica una possibi-
lita concreta e realistica di utilizzazione
produttiva di informazioni gia in possesso
degli uffici.
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Piu precisamente si indica una possi-
bilita~di consistente recupero di evasione
nel campo della imposizione degli immo-
bili, settore nel quale, come ¢ noto, essa
¢ elevatissima ed ¢ valutata pari ad al-
meno un terzo del reddito complessivo
imponibile; poiché nel 1983, a causa del-
I'introduzione della SOCOF, furono per la
prima (ed ultima) volta perforati i quadri
interni al modello 740 relativi al reddito
dei fabbricati (quadro B), esiste la possi-
bilita tecnica di conoscere per ciascun
Comune, via e numero civico, quali im-
mobili sono stati effettivamente dichiarati
e da chi. Sarebbe quindi sufficiente un
controllo fisico una tantum per eliminare
una importante fonte di evasione. Il com-
pito di effettuare il controllo ¢ affidato
daii'articolo 35 ai comuni
anche il maggior gettito acquisito per ef-
fetto dei controlli (o delle dichiarazioni
integrative dei contribuenti). I contri-
buenti sarebbero cosi incentivati a dichia-
rare gli immobili precedentemente occul-
tati al fisco, beneficiando altresi della
possibilita della mancata applicazione di
interessi e soprattasse, una volta pagate
volontariamente le imposte dovute per
I'intero periodo di possesso dell'immobile
non dichiarato, eventualmente rateizzate
in cinque anni. '

Concludendo, la proposta prospetta un
importante passoc verso una vera riforma
del sistema tributario italiano nella dire-
zione di una maggiore uniformita ed
equita del prelievo; rimanendo all’interno
del sistema attuale dell'imposizione del
reddito, ma rendendolo piu razionale ed
accettabile, e meno inquinato da demago-
gie e rincorse ad ottenere trattamenti di
privilegio. La proposta prevede una ridu-
zione delle aliquote, ma, attraverso le-
stensione delle basi imponibili, dimostra
come sia possibile non solo recuperare il
gettito, ma anche accrescerlo, miglio-
rando al tempo stesso la progressivita

1 cnoffnrebbe

ot
Cul spetie

_stenti

reale del carico fiscaie, pur avvicinando
le aliquote medie e marginali dell'impo-
sta sul reddito.

La proposta come si ¢ gia piu volte
osservato non esaurisce le possibilita di
recupero di base imponibile erosa (soprat-
tutto nel settore dell’agricoltura), né
quelle di riduzione delle possibilita di
elusione, né tanto meno quelle di possi-
bile recupero di imposte evase. Cid nono-
stante essa & in grado di liberare consi-
risorse utilizzabili per un incre-
mento della pressione fiscale; infatti se si
considera lo stanziamento nel bilancio
1989 delle somme gia destinate a finan-
ziare gli sgravi dell'Irpef, si puo agevol-
mente verificare come la manovra ipotiz-
zata consentirebbe, a regime, la possibi-
lita di aumentare la pressione fiscale di
circa un punto di PIL (i dati reiativi alie
valutazioni del gettito sono riportati nella
tabella che segue). Se a questo primo
intervento ne seguissero altri nel settore
dei redditi d’impresa, e in direzione di un
ulteriore recupero di base imponibile
erosa, ¢ se le imposte indirette (e alcune
tariffe) venissero portate a livelli piu ade-
guati, il « rientro » dal disavanzo sarebbe
di fatto realizzato. Va infine tenuto pre-
sente che, mentre da un punto di vista
logico l'impianto che ¢ alla base della
presente proposta € l'unico effettivamente
coerente con il sistema di imposizione del
reddito, e quindi risulta fondato su basi
tecniche difficilmente contestabili, e che
anzi, in via di principio, trovano sostan-
zialmente concordi i principali economisti
esperti della materia; da un punto di vi-
sta politico, un sia pur timido inizio di
un processo di riforma nella direzione in-
dicata consentirebbe di ristabilire un rac-
cordo importante tra Governo ed opposi-
zione da un lato, e tra forze politiche e
opinione pubblica dall’altro, in un settore
cruciale della nostra vita collettiva, ren-
dendo accettabili gli inevitabili sacrifici
fiscali richiesti dal risanamento.
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Tavora 1
' Incremento o
INDICE EFFETTIVO percentuale previsionale er:;:tz;l:r;e
% %
DICEMBRE 100 —
GENNAIO 100,6 0,6 100,5 0,5 5
FEBBRAIO 101,0 0,4 100,9 0,3 4
MARZO 101,4 04 101,4 04 5
APRILE 101,7 0,3 101,6 0,2 2
MAGGIO 102,1 04 102,0 0,3 A4
GIUGNO 102,5 . 0,4 102,5 04 5
LUGLIO 102.8 0,3 102,8 0,3 3
AGOSTO 103,1 0,3 103,0 0,2 2
SETTEMBRE 1039 0,7 103,7 0,5 i
OTTOBRE 104,8 0,9 104,3 04 .6
NOVEMBRE 105,1 0,3 - 105,2 04 9
DICEMBRE 105,3 0,2 105,4 0,3 2
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TavoLa 2
Reddito Imposta Mesi di anticipo (-)
MESI mensile mensile o posticipazione (+)
dei pagamenti
Gennaio . . .. ... ... ... L. 100 10 + 1
Febbraio . . . . ... ... .. .......... 100 10 0
Marzo . ... ... ... ... .. ... 100 10 -1
Aprile . . ... Lo 100 10 -2
Maggio . . . . . ... Lo oL 100 10 -3
Giugno . . . . ... e 100 10 + 3
Luglio ... ... ... ... ... ........ 100 10 + 2
Agosto . . ..o 100 10 + 1
Settembre . ., . ... ... L. 100 10 .0
Ottobre . ... ... ... .. ... ... 100 10 -1
Novembre . . ... ... ... .. . ....... 100 10 -
Dicembre . .. ... .. ... ... ....... 100 10 -
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PROPOSTA DI LEGGE

Caro 1.

INDICIZZAZIONE DEI REDDITI DA CA-
PITALE A FINI FISCALI E CRITERI PER
LA LORO IMPOSIZIONE

ART. 1.

1. Il comma 1 dell’articolo 41 del te-
sto unico delle imposte sui redditi, appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917 ¢ so-
stituito dal seguente: .

« 1. Costituiscono redditi di capitale:

a) gli interessi e gli altri proventi
derivanti da mutui, depositi e conti cor-
renti, compresa la differenza tra la
somma percepita alla scadenza e quella
data a mutuo o a deposito;

b) gli interessi e gli altri proventi
derivanti dall’emissione di obbligazioni e
titoli similari, nonché i proventi degli al-
tri titoli diversi dalle azioni e titoli simi-
lari, compresa la differenza tra la somma
percepita o il valore normale dei beni
ricevuti alla scadenza e il prezzo di emis-
sione;

¢) gli utili derivanti da contratti
di associazione in partecipazione e dai
contratti indicati nel comma 1 dell’arti-
colo 2554 del codice civile, salvo il dispo-
sto della lettera ¢) del comma 2 dell’arti-
colo 49;

d) gli utili derivanti dalla partecipa-
zione in societa ed enti soggetti all'impo-
sta sul reddito delle persone giuridiche,
salvo il disposto della lettera d) del
comma 2 dell’articolo 49; .

e) le rendite perpetue e le presta-
zioni annue perpetue di cui agli articoli
1861 e 1869 del codice civile;
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f) i proventi conseguenti in base a
rapporti fiduciari o di mandato, da sog-
getti che esercitano attivita di gestione
nell’interesse collettivo di pluralita di
soggetti o nell'interesse di singoli sog-
getti, di patrimoni o di masse patrimo-
niali costituite con somme di denaro e
beni affidati da terzi o provenienti dai
relativi investimenti, compresa la diffe-
renza tra l'ammontare ricevuto alla sca-
denza e quello affidato in gestione; in-
clusi i proventi derivanti dalla partecipa-
zione ai fondi disciplinati dalla legge 23
marzo 1983, n. 77 come modificata dalla
legge 25 novembre 1983, n. 649 e dall’ar-
ticolo 11-bis del decreto-legge 30 settem-
bre 1983, n. 512, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 25 novembre 1983,
n. 649, compresa la differenza tra le
somme corrisposte ai partecipanti ed il
capitale da essi versato al fondo;

g) gli interessi per dilazione di paga-
mento e gli interessi moratori;

h) le plusvalenze realizzate mediante
cessione di titoli o altri valori mobiliari
comprese le partecipazioni non azionarie;

i) i capitali corrisposti in dipen-
denza di contratti di assicurazione sulla
vita di cui all’articolo 6 della legge 26
settembre 1985, n. 482;

l) compensi per prestazione di fi-
deiussioni o di altra garanzia;

m) ogni altro interesse, reddito, ren-
dita, guadagno e provento derivante da
impiego di capitale ».

2. Il primo periodo del comma 2 del-
I'articolo 41 del citato testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 817 ¢é so-
stituito dal seguente:

« Salvo quanto stabilito per i certifi-
cati di partecipazione ai fondi comuni di
cui alla lettera f) del comma 1, ai fini
delle imposte sui redditi si considerano
similari alle azioni i titoli di partecipa-
zione al capitale di enti diversi dalle so-
cieta soggetti all'imposta sul reddito
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delle persone giuridiche, nonché i titoii
che atiribuiscono ai possessori un diritto
di partecipazione diretta o indiretta agli
utili dell'impresa o dell’affare. Qualora
sia prevista anche la corresponsione di
somme in misura non dipendente dal ri-
sultato economico dell'impresa o dell’af-
fare esse sono soggette alla disciplina pre-
vista per i redditi di cui al comma 1
lettera b). Si considerano similari alle ob-
bligazioni: ».

3. La lettera ¢) dell'articolo 81 del
_ testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917 ed il comma 3 dell’articolo
82 dello stesso decreto sono abrogati.

4. 11 comma settimo dell’articolo 20
del decreto-legge 8 aprile 1974, n. 95,
convertito dalla legge 7 giugno 1974,
n. 216, & abrogato.

5. All’articolo 20 del testo unico ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 ¢
aggiunto in fine il seguente comma:

«3. In deroga a quanto previsto nei
commi precedenti non si considerano pro-
dotti nel territorio dello Stato gli inte-
ressi e gli altri proventi di cui alla lettera
b) dell’articolo 41 corrisposti a non resi-
denti e relativi a titoli emessi all’estero ».

ART. 2.

1. L'articolo 42 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917 ¢ so-
stituito dal seguente:

« ART. 42. — Determinazione del reddito
di capitale. — 1. Gli interessi ed altri
proventi di cui all’articolo 41, lettere a), e
b), nonché gli interessi di cui alla lettera
m) dello stesso articolo costituiscono red-
dito per limporto ottenuto incremen-
tando il valore nominale del credito o, se
diverso, il prezzo di acquisto, al netto
delle commissioni d’intermediazione e di
ogni altro costo accessorio, della varia-
zione dell'indice dei prezzi di cui al
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comma 10 riferita al periodo di deten-
zione del valore mobiliare o di possesso
del credito, ovvero, se minore, al periodo
di maturazione dell’interesse, e sottraendo
tale valore dalla somma del prezzo d'ac-
quisto o del valore nominale del credito,
come sopra determinato, e dei medesimi
interessi . proventi.

2. A tal fine, il reddito imponibile de-
rivante dagli interessi ed altri proventi di
cui al comma precedente puo essere de-
terminato come segue:

a) i redditi di cui alle lettere a), b),
m), dell’articolo 41 se attribuiti attraverso
I’applicazione di un tasso di interesse no-
minale prestabilito si determinano ridu-
cendo il loro ammontare di una percen-
tuale pari al rapporto tra la variazione
dell’indice dei prezzi di cui al comma 10
riferito al periodo di detenzione o di pos-
sesso, e il tasso di interesse nominale
eventualmente ragguagliato allo stesso pe-
riodo. Il tasso di interesse di cui al pe-
riodo precedente ¢ calcolato rapportando
tali redditi al costo di acquisizione, a tal
fine il costo di acquisizione ¢ assunto al
netto del rateo di interessi spettante all’a-
lienante;

b) i redditi di cui alla lettera b)
dello stesso articolo 41 derivanti dalla at-
tribuzione di interessi periodici si deter-
minano riducendone l'ammontare nomi-
nale di una percentuale pari al rapporto
tra variazione dell’indice dei prezzi di cui
al comma 10 riferito al periodo di deten-
zione o di possesso e il tasso di interesse
determinato secondo i criteri di cui
al secondo periodo della precedente let-
tera a);

¢) i redditi di cui alle lettere a), b),
m) del citato articolo 41, attribuiti me-
diante la restituzione di una somma mag-
giorata rispetto all'importo investito sono
determinati sottraendo dalla somma resti-
tuita l'importo investito aumentato del-
I'indice dei prezzi al consumo di cui al
comma 10 ragguagliato al periodo di du-
rata dell'investimento. In alternativa essi
possono essere determinati riucendo il
loro ammontare nominale di una percen-
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tuale pari al rapporto tra la variazione
dell'indice dei prezzi di cui al comma 10
riferito al periodo di detenzione o di pos-
sesso e il tasso d'interesse determinato in
base al rapporto tra la differenza della
somma percepita alla scadenza con l'im-
porto investito e il prezzo di emissione
del titolo. La disposizione del secondo pe-
riodo non si applica ove durante il pe-
riodo di possesso del titolo il contri-
buente abbia percepito redditi di cui alle
lettere a) e b) del presente articolo deter-
minati ai sensi delle medesime lettere a)

e b).

3. Salvo il disposto di cui alla lettera
d) del comma 2, le plusvalenze dei titoli
ed altri valori mobiliari di cui all’articolo
41 lettera h) sono costituite dalla diffe-
renza tra il corrispettivo della cessione e
il costo effettivo di acquisto, aumentato
della variazione dell'indice dei prezzi di
cui al comma 10 riferita al periodo di
detenzione del valore mobiliare. Ai fini
suddetti:

a) il costo effettivo di acquisto €&
assunto al netto delle commissioni d’in-
termediazione e di ogni altro costo acces-
sorio;

b) per i valori mobiliari trasferiti
per donazione o successione si considera
costo di acquisto il valore determinato
secondo le norme relative alla stessa im-
posta sulle sucessioni o donazioni con ri-
ferimento alla data della donazione o di
apertura della successione;

¢) qualora non sia stabilito un corri-
spettivo in denaro la plusvalenza si deter-
mina in base al valore normale dei titoli
od altri valori mobiliari trasferiti.

4. Le minusvalenze dei titoli od altri
valori mobiliari sono determinate a
norma dei commi precedenti.

5. Ove le cessioni riguardino titoli od
altri valori mobiliari in serie o di massa
aventi uguali caratteristiche la plusva-
lenza o la minusvalenza unitaria si deter-
mina sottraendo al corrispettivo del tra-
sferimento o conferimento unitario il va-
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lore unitario medio ottenuto dividendo i
costi di acquisto rivalutati per il numero-
complessivo dei titoli posseduti prima
della cessione. Ai fini suddetti si conside-
rano aventi uguali caratteristiche i titoli
o valori emessi da uno stesso soggetto ed
aventi stesso valore nominale, data di
scadenza, tasso di interesse e attribuenti i
medesimi diritti.

6. Le eventuali perdite risultanti dalle
determinazioni previste nei commi 1 e 2
e le minusvalenze determinate ai sensi
del comma 4 sono deducibili dal reddito
di capitale dell’anno, dell’anno precedente
e dei due successivi a condizione che 'en-
tita dei redditi e delle perdite, delle plu-
svalenze e delle minusvalenze, sia nomi-
nale che determinata in base ai commi
precedenti, sia indicata in apposito qua-
dro della dichiarazione dei redditi rela-
tiva agli anni di realizzazione e di dedu-
zione delle perdite, e la data dell’acquisto
dei titoli ed altri valori mobiliari sui
quali le plusvalenze e le minusvalenze
sono state realizzate risulti da idonea do-
cumentazione.

7. 1 proventi e gli altri redditi deri-
vanti dalla partecipazione ai fondi disci-
plinati dalla legge 23 marzo 1983, n. 77,
come modificata dalla legge 25 novembre
1983, n. 649, per la parte proporzional-
mente corrispondene ai titoli collocati nel
territorio dello Stato, dei fondi comuni
esteri d'investimento mobiliare di cui al-
I'articolo 11-bis del decreto-legge 30 set-
tembre 1983, n. 912, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 25 novembre 1983,
n. 649, nonché i proventi e gli altri red-
diti conseguiti in base a rapporti fiduciari
o di mandato di cui alla lettera f) dell’ar-
ticolo 41 sono soggetti all'imposta sul
reddito delle persone fisiche, all'imposta
sul reddito delle persone giuridiche ed
all'imposta locale sui redditi. A tal fine la
societa di gestione del fondo determina
I'ammontare complessivo delle plusva- )
lenze e delle minusvalenze realizzate ri-
dotte di un decimo per i primi cinque
anni di applicazione della presente legge,
e degli altri proventi percepiti nell’anno
solare; le plusvalenze, minusvalenze ed
altri proventi sono determinati ai sensi
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dei commi precedenti, ai netto deiie com-
missioni corrisposte e di quelle spetianti
alla societa di gestione.

8. L'importo di cui.all'ultimo periodo
del comma precedente ¢ ripartito per il
numero delle quote di partecipazione al
fondo e attribuito a ciascun partecipante
proporzionalmente al numero di quote
posseduto.

9. Nell'ipotesi di riscatto della quota
concorre a formare il reddito del parteci-
pante la differenza tra il valore di ri-
scatto o rimborsato e il costo d’acquisto
della quota del fondo o l'ammontare
della somma data in gestione, rivalutata
ai sensi del comma 10, aumentato della
somma dei redditi attribuiti alla quota di
partecipazione nel periodo di possesso e
non distribuiti.

10. Per i capitali corrisposti in dipen-
denza di contratti di assicurazione sulla
vita il reddito ¢ costituito dalla differenza
tra il capitale percepito e l'ammontare
dei premi pagati, aumentati della varia-
zione dell'indice dei prezzi di cui al
comma 10 per il periodo tra la data dei
rispettivi versamenti € la data di perce-
zione del capitale. Insieme a tale diffe-
renza concorrono a formare il reddito
gli eventuali premi dedotti ai sensi del-
l'articolo 10 o esclusi dalla formazione
del reddito complessivo ai sensi dell’arti-
colo 48.

11. Le variazioni degli indici dei
prezzi di cui al presente articolo devono
risultare da decreti del Ministro delle fi-
nanze, emanati di concerto con il Mini-
stro del tesoro, tenendo conto delle varia-
zioni dell'indice dei prezzi al consumo,
con i quali, entro il giorno 20 di ciascun
mese, viene determinata la percentuale di
variazione dei prezzi del mese precedente
e la variazione previsionale del mese suc-
-cessivo. A tal fine viene stabilito, per cia-
scun mese, un numero indice avente
come base il livello dei prezzi riferito al
mese precedente alla data di entrata in
vigore della presente legge. La variazione
dell'indice dei prezzi dell’'ultimo mese,
applicata su base previsionale ai sensi del
suddetto decreto, non ¢é soggetta a rettifi-
che, per le operazioni concluse o gli inte-
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ressi percepiti in tale mese, in relazione
alla successiva determinazione definitiva
di tale variazione dei prezzi.

12. I redditi di cui all’articolo 41, ad
eccezione dei proventi di cui alla lettera
f), sono imputati al periodo d'imposta in
cui vengono percepiti, senza alcuna dedu-
zione.

13. Per i capitali dati a mutuo gli
interessi, salvo prova contraria, si presu- .
mono percepiti alle scadenze e nelle mi-
sure pattuite per iscritto. Se le scadenze
non sono stabilite per iscritto gli interessi
si presumono percepiti nell’ammontare
maturato nel periodo d'imposta.  Se la
misura non & determinata per iscritto gli
interessi si computano al saggio legale.

14. Per i contratti di conto corrente e
per le operazioni bancarie regolate in
conto corrente si considerano percepiti
anche gli interessi compensati a norma di
legge o di contratto ».

2. Le aliquote Irpef applicabili ai pro-
venti ed altri redditi di cui al comma 7
da parte della societa di gestione del
fondo o dei soggetti mandatari sono
quelle proprie dei partecipanti moltipli-
cate per la differenza percentuale tra 100
e l'aliquota dell'Tlor. A tal fine i parteci-
panti devono comunicare entro il mese di
maggio al fondo o al soggetto mandatario
6 fiduciario la propria aliquota marginale
relativa al periodo di imposta precedente
senza considerare il provento derivante
dalla partecipazione al fondo. La societa
.di gestione del fondo o il soggetto man-
datario o fiduciario sono tenuti a comuni-
care all’ufficio delle imposte competente
I’elenco nominativo di tutti i partecipanti
al fondo o mandanti o fiducianti.che non
abbiano indicato l'aliquota marginale
massima dell'imposta sul reddito delle
persone fisiche. I proventi eventualmente
distribuiti ai partecipanti non concorrono
alla formazione del reddito imponibile.
Con decreto del Ministro delle finanze
sono approvati i modelli per la dichiara-
zione da parte della societa di gestione
del fondo, e stabilite le modalita ed i
termini di versamento.
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3. L'ultimo periodo del comma 7 del-
I'articolo 48 del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917 & sosti-
tuito dal seguente: « Le rendite percepite
nel periodo d'imposta costituiscono red-
dito per il 60 per cento del loro ammon-
tare ovvero per l'intero importo qualora
siano state costituite con somme escluse
dalla formazione del reddito complessivo
ai sensi del presente articolo o dedotte ai
sensi dell’articolo 10 ».

4. Dopo la lettera e) dell’articolo 115
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, & aggiunta la seguente:

« e-bis) gli interessi percepiti in rela-
zione alla ritardata corresponsione di red-
diti di lavoro dipendente o autonomo ».

5. Dopo la lettera n) dell’articolo 16
del decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917 ¢ ag-
giunta la seguente:

« n-bis) 1 redditi di cui alle lettere k)
ed i) deil’articolo 41 e la differenza di cui
al comma 8 dell’articolo 42 maturati in
un periodo di tempo superiore a 12
mesi ».

6. All'articolo 18 del citato decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917 & aggiunto in fine il se-
guente comma:

« 6-bis. 1 redditi di cui alla lettera n-
bis) dell’articolo 16 sono assoggettati al-
l'aliquota marginale corrispondente alla
somma del reddito complessivo dell’anno
di altra fonte e dell'importo dei mede-
simi, diviso per il numero di anni, o fra-
zioni di anno, superiori ai sei mesi di
maturazione. Ove titoli o altri valori mo-
biliari siano stati acquisiti in date diverse
si considerano ceduti per primi quelli ac-
quisiti in data pit remota ».

7. All'articolo 44, comma 3, del citato
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, dopo le parole:
« prezzo pagato per l'acquisto di queste »,
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sono aggiunte le parole: « aumentato della
variazione dell'indice dei prezzi di cui al
comma 10 del precedente articolo 42 ».

ART. 3.

1. L’articolo 26 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 settembre
1973, n. 600, e successive modifiche e in-
tegrazioni, ¢ sostituito dal seguente:

~ «ART. 26. — Ritenute sui redditi di
capitale. — 1. 1 soggetti indicati nel
primo comma dell’articolo 23, anche
quando operano per conto di terzi, non-
ché, nella qualita di intermediari finan-
ziari per conto di altri soggetti, gli agenti
di cambio, i commissionari di borsa, i
cambiavalute, i notai e coloro che comun-
que prestano professionalmente la propria
opera per la vendita e l'acquisto di titoli
o di altri valori mobiliari, devono operare
una ritenuta alla fonte sui depositi e
conti correnti di cui alla lettera a) e sui
redditi di cui alla lettera b) dell’articolo
41 del testo unico delle imposte sui red-
diti approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917. L'emittente dei titoli non deve
praticare la ritenuta per gli interessi od
altri proventi corrisposti agli intermediari
di cui al presente comma e destinati ad
essere corrisposti ad un diverso avente
diritto.

2. La ritenuta di cui al comma 1 ¢é
commisurata alla parte imponibile di tali
redditi ai sensi dell’articolo 42, commi 1,
2, 3 del citato testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917. .

3. I soggetti di cui al comma 1 devono
inoltre operare una ritenuta alla fonte sui
redditi di cui alla lettera k) del citato
articolo 41 del citato decreto n. 917 del
1986, non conseguiti nell’esercizio di im-
prese commerciali; la ritenuta ¢ commi-
surata alla parte imponibile di tali red-
diti ai sensi del citato articolo 42 commi
3,5 8¢9
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3-bis. Ai fini dell’applicazione dei
commi 2 e 3 il percettore deve documen-
tare il prezzo e la data di acquisto del
titolo o valore mobiliare da cui derivano
i proventi di cui alla lettera b) del citato
decreto n. 917 del 1986. In mancanza si
fa riferimento al valore nominale.

4. Le ritenute previste nei commi pre-
cedenti sono applicate nei confronti delle
persone fisiche e degli enti non commer-
ciali, quando non sono componenti del
reddito d'impresa, a titolo d'imposta con
aliquota del 46,381 per cento ovvero, su
opzione del contribuente, a titolo d’ac-
conto con laliquota del 26 per cento. Le
ritenute sono comunque applicate a titolo
di acconto per gli altri enti soggetti al-
I'imposta sul reddito delle persone giuri-
diche e quando i relativi proventi sono
componenti del reddito d’'impresa dei per-
cipienti. Nei confronti dei soggetti esenti
dalle imposte sul reddito delle persone
giuridiche e in ogni altro caso le ritenute
sono applicate a titolo d’imposta. Se i
percipienti non sono residenti nel territo-
rio dello Stato o stabili organizzazioni di
soggetti non residenti le ritenute sono ap-
plicate a titolo d'imposta con l'aliquota
del 26 per cento,-e non si applicano i
commi 2 e 3.

5. Non sono assoggettati alla ritenuta
gli interessi corrisposti dalla Banca d’Ita-
lia sui depositi e conti correnti delle
aziende ed istituti di credito, né gli inte-
ressi corrisposti da aziende ed istituti di
credito italiani o da filiali italiane di
aziende ed istituti di credito esteri ad
aziende ed istituti. di credito con sede
all’estero, esclusi quelli pagati a stabili
organizzazioni nel territorio dello Stato, o
a filiali estere di aziende ed istituti di
credito italiani.

6. La ritenuta a titolo d’acconto di cui
al comma 4, sui redditi di cui alle lettere
a), e b) dell’articolo 41 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 917 del
1986 quando non sono componenti del
reddito d'impresa puo essere altresi effet-
tuata applicando l'aliquota corrispondente
alla somma dell’aliquota dell'llor e dell’a-
liquota marginale Irpef del contribuente
moltiplicata per la differenza percentuale
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tra 100 e l'aliquota dell'llor a condizione
che il contribuente comunichi per iscritto
tali dati al soggetto- obbligato all’effettua-
zione della ritenuta. Ove l'aliquota margi-
nale applicabile a tali proventi corri-
sponda a quella applicabile dal contri-
buente i relativi redditi possono non es-
sere riportati nella dichiarazione dei red-
diti e questa non deve essere presentata
qualora non dovuta per altre ragioni.

7. Nell'ipotesi di riscatto della quota
di partecipazione ai fondi di cui all’arti-
colo 41 lettera f) del decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917 la sociéta di gestione del fondo
deve effettuare la ritenuta di cui al
comma 4, con le modalita e nei termini
ivi previsti, sulla eventuale differenza po-
sitiva di cui al citato articolo 42 del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 917 del 1986, comma 8.

8. I soggetti di cui al primo comma
dell’articolo 23 devono operare una rite-
nuta a titolo di acconto del 26 per cento
sugli altri redditi di capitale diversi da
quelli contemplati nei commi precedenti
e nell’articolo 27, commisurata alla parte
imponibile dei medesimi ai sensi del pre-
detto articolo 42 del del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917; la ritenuta non deve essere
operata quando i proventi costituiscono
componenti del reddito d'impresa e deve
essere operata sull'intero ammontare dei
proventi a titolo di imposta quando i per-
cipienti non sono residenti nel territorio
dello Stato o stabili organizzazioni di
soggetti non residenti. -

9. Qualora i proventi di cui al pre-
sente articolo siano dovuti da soggetti
non residenti nel territorio dello Stato le
ritenute a titolo d’acconto o d’imposta
devono essere operate dal soggetto resi-
- dente incaricato del pagamento che deve
operare la ritenuta ».

2. Il Ministro delle finanze provvede
contestualmente all’entrata in vigore della
presente legge alla pubblicazione del de-
creto contenente il tasso di interesse pre-
visionale per il primo mese di applica-
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zione delle disposizioni di cui ali‘articoio
41 del testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917. Con lo stesso decreto
sono determinati i numeri indici per la
rivalutazione dei titoli o valori mobiliari
di cui alla lettera A) dell’articolo 41, ac-
quisiti a partire dal 1¢ gennaio 1974.

ART. 4.

1. Dopo l'articolo 21 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600 ¢ aggiunto il seguente:

« ART. 21-bis. — Ritenuta sui guadagni
di capitale degli intermediari. — 1. 1 sog-
getti di cui all’articolo 26, comma 1 de-
vono annotare giornalmente su apposito
registro tutte le operazioni sui titoli ed
altri valori mobiliari.

2. Dall’annotazione devono risultare:

a) la data dell'operazione, il prezzo
praticato, nonché la data di acquisto ed
il costo effettive dei valori mobiliari di-
chiarati dal cedente;

b) la specie, la quantita ed il valore
nominale dei titoli con l'indicazione del-
. I'emittente;

¢) il termine allo scadere del quale
I'operazione deve essere regolata; -

d) I'ammontare della plusvalenza o
della minusvalenza risultante dall’'opera-
zione; -

e) le generalita ed i numeri di co-
dice fiscale dichiarati dal venditore e dal-
I’'acquirente.

3. Ove il contribuente abbia optato,
nei casi in cui cid ¢ consentito dalla
norma, per l'applicazione della ritenuta a
titolo di imposta di cui al comma 3 del-
I'articolo 26, non devono essere indicati,
relativamente all’alienante, i dati di cui
alla lettera e) del comma 2. Nella stessa
ipotesi tali dati non devono essere indi-
cati neppure nella dichiarazione dei sosti-
tuti d'imposta di cui all'articolo 7.
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4. In occasione del trasferimento o del
conferimento il cedente deve fornire ai
soggeti di cui al comma 1 idonea docu-
mentazione da cui risulti la data ed il
valore di acquisto dei valori mobiliari ce-
duti. In mancanza tale valore viene deter-
minato con riferimento al valore normale
del quinto anno precedente a quello in
cui ha avuto luogo la cessione ».

ART. 5.

1. Sono esenti dalle imposte sui red-
diti e non sono soggetti alle ritenute di
cui all’articolo 2 gli interessi derivanti da
obbligazioni pubbliche emesse nei cinque
anni successivi alla data di entrata in
vigore della presente legge rivalutabili nel
capitale in relazione all’andamento del-
I'indice dei prezzi al consumo il cui ren-
dimento reale non superi il 2,5 per cento.

2. Le disposizioni di cui all’articolo
41, lettera g), del testo unico delle impo-
ste sui redditi approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, come modificato dalla pre-
sente legge, si applicano ai proventi con-
seguiti dal fondo o distribuiti ai parteci-
panti, nonché alle plusvalenze realizzate
dagli stessi a partire dal periodo di ge-
stione successivo a quello della data di
entrata in vigore della presente legge.

3. L'articolo 9 della legge 23 marzo
1983, n. 77 & abrogato.

4. Nulla ¢ innovato per gli interessi,
premi ed altri frutti delle obbligazioni o
titoli similari, inclusi quelli di cui all’ar-
ticolo 31 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 601,
emessi anteriormente alla data di entrata
in vigore della presente legge, né per i
mutui stipulati con atto avente data certa
anteriore alla data di entrata in vigore
della presente legge.

ART. 6.

1. Al comma 1 dell’articolo 45 del te-
sto unico delle imposte sui redditi appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
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pubblica 22 dicembre 1986, n. 917 sono
aggiunte in fine le seguenti parole: «a
condizione che il soggetto sia residente
nel territorio dello Stato o stabile orga-
nizzazione di soggetto non residente ».

Caro 1I.

REVISIONE DELLE ALIQUOTE E DE-

TRAZIONI DALLIMPOSTA SUL RED-

DITO DELLE PERSONE FISICHE, DAL-

L'IMPOSTA SUL REDDITO DELLE PER-

SONE GIURIDICHE E DELL'IMPOSTA
- LOCALE SUI REDDITI

ARrT. 7.

1. Alla lettera ¢) del comma 1 dell’ar-
ticolo 10 del testo unico delle imposte sui
redditi approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917 sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: «, nei limiti dei redditi dei ter-

reni dichiarati ».

ART. 8.

1. L'imposta lorda ¢ calcolata per sca-
glioni di reddito riducendo il reddito
complessivo che ricade negli scaglioni ini-
ziali dell'ammontare corrispondente agli
oneri deducibili di cui all’articolo 10, fino
a concorrenza degli stessi, ed applicando- - -
al reddito imponibile le seguenti aliquote:

fino a 8 milioni di lire 10 per
cento;

oltre 8 milioni fino a 30 milioni di
lire 26 per cento;

oltre 30 fino a 65 milioni di lire 34
per cento;

oltre 60 milioni di lire 39 per
cento ».

2. La lettera a) del comma 1 dell’arti-
colo 12 del citato decreto del Presidente
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della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, ¢ sostituita dalla seguente:

«a) lire 300 mila per il primo fami-
liare per il quale sussistano le condizioni
previste al comma 4 ».

3. Alla lettera b} del comma 1 del
medesimo articolo 12, dopo le parole « le
seguenti somme ‘per » sono aggiunte le
parole: « il coniuge non legalmente ed ef-
fettivamente separato, e per ».

4. Le detrazioni per i figli riportate
nella stessa lettera b) del citato articolo
12 sono sostituite dalle seguenti: « lire
120 mila per il coniuge e lire 120 mila
per ciascun figlio ».

5. Le parole «lire 96 mila » indicate
nella lettera c¢) dell’articolo 12 del citato
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, sono sostituite
dalle parole « lire 120 mila ».

6. Dopo la lettera ¢) del comma 1
dell’articolo 12 del citato decreto del Pre-
sidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, ¢ aggiunta la seguente let-
tera: « d) lire 300 mila per ogni familiare
a carico qualora tra gli individui effetti-
vamente conviventi nel nucleo familiare
vi sia un solo percettore di redditi di
entita superiore a quella prevista nel suc-
cessivo comma 4 ».

7. Dopo il primo periodo del comma 4
dell’articolo 12 del citato decreto del Pre-
sidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, & aggiunto il seguente: « Ai
fini della determinazione del limite di
reddito di cui al periodo precedente, i
redditi dei terreni vengono computati in
misura tripla e quelli dei fabbricati in
misura doppia ».

8. Le parole « lire 492 mila » indicate
nel comma 1 dell’articolo 13 del decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917 sono sostituite dalle se-
guenti: « lire 540 mila ».

9. 1l limite di reddito di 11 milioni di
lire indicato nell’articolo 13 comma 2 del
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, ¢& stabilito
nella misura di 6 milioni e centomila lire
annue; la cifra di 156 mila liré indicata
nel medesimo comma 2 ¢ sostituita dalla
cifra 100 mila lire.
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10. II comma 4 dell’articolo 13 del
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917 ¢ abrogato.

11. Le modifiche stabilite nei commi
precedenti assorbono per il 1989 gli ade-
guamenti previsti dall’articolo 7 comma 1
della legge 11 marzo 1988, n. 67.

ART. 9.

1. L'imposta sul reddito delle persone
fisiche determinata ai sensi degli articoli
11, 12, 13, 14 e 15 del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, per i redditi per-
cepiti nell’anno 1988, & ridotta di un im-
porto pari al due per cento dell'imposta
netta, arrotondato a norma della legge 23
dicembre 1977, n. 935. Ai fini dell’appli-
cazione delle ritenute alla fonte di cui
all’articolo 23 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, le disposizioni del presente arti-
colo si applicano in sede di conguaglio di
fine anno 1988, o, se precedente, alla
data di cessazione del rapporto di lavoro.

Art. 10.

1. A partire dalla dichiarazione rela-
tiva ai redditi percepiti nell’anno 1988 i
versamenti relativi all'imposta sul reddito
delle persone fisiche e all'imposta locale
sui redditi dovuta dalle persone. fisiche, e
i versamenti relativi all'imposta sul red-
dito delle persone giuridiche e all'imposta
locale sui redditi da esse dovuta, quali
risultano dalle dichiarazioni presentate,
possono essere effettuati nella misura cor-
rispondente alla differenza tra le imposte
dovute e i rimborsi richiesti nella mede-
sima dichiarazione dei redditi. Con de-
creto del Ministro delle finanze di con-
certo con il Ministro del tesoro, da ema-
narsi entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, sono defi-
nite le modalita e le procedure per la
corretta ripartizione del reddito comples-
sivo tra i capitoli 1023 e 1025, nonché
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1024 e 1025 del bilancio dello stato e per
I'attribuzione dell'llor allo Stato e alla
regione Sicilia.

ARrT. 11.

1. II Ministro delle finanze provvede
con proprio decreto ad adeguare, a par-
tire dal 1989, i coefficienti di rivaluta-
zione del reddito catastale dei fabbricati,
in misura non inferiore alla variazione
dell’indice ISTAT relativo al costo di co-
struzione di un fabbricato residenziale,
verificatasi tra il 1974 e il 1989, e in
misura non superiore alla variazione del
prodotto interno lordo nello stesso pe-
riodo.

ART. 12.

1. Al comma 1 dell’articolo 14 del te-
sto unico delle imposte sui redditi appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, le pa-
role « nove sedicesimi » sono sostituite
dalle parole: «trentanove sessantune-
simi ».

2. Ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 105
del citato decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, le pa-
role « 64 per cento », ¢ le parole « nove
sedicesimi » sono sostituite rispettiva-
mente dalle parole: « 61 per cento» e
« trentanove sessantunesimi ».

3. Le modifiche introdotte dal presente
articolo non si applicano alla distribu--
zione di riserve o fondi formati con utili
relativi a periodi d'imposta anteriori a
quello in corso alla data di entrata in
vigore della presente ‘legge.

ARrT. 13.

1. L'aliquota del 36 per cento prevista
nell’articolo 91 del citato testo unico ap-
proevato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, &
elevata al' 39 per cento.



Atti Parlamentari — 52 — Camera dei Deputati — 2991

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ART. 4.

1. L'aliquota del 16,2 per cento previ-
sta nell’articolo 121 del citato testo unico
approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, & ridotta al 12,1 per cento.

2. I limiti di cui all’articolo 120,
comma 1, del citato decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, sono elevati rispettivamente a 10
e 20 milioni, e rivalutati annualmente in
misura pari alla variazione dell'indice dei
prezzi al consumo verificatasi nel periodo
di imposta, il comma 2 del medesimo
articolo 120 & soppresso.

ARrT. 15.

1. Per gli anni 1989, 1990 e 1991 I'am- -
ministrazione postale e le aziende ed isti-
tuti di credito devono operare, oltre a
quelle eventualmente applicabili in base
all'articolo 26 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, una ritenuta a titolo di imposta
sull'intero importo degli interessi, premi
ed altri frutti corrisposti a depositanti e
correntisti. L’aliquota di tale ritenuta e
stabilita nella misura del 15 per cento
per il 1989, del 10 per cento per il 1990 e
del 5 per cento per il 1991.

‘Caro 111

PEREQUAZIONE DEI TRATTAMENTI
DI AUTOTASSAZIONE

ARrT. 16.

1. A decorrere dall’anno 1989, i contri-
_buenti soggetti all'imposta sul reddito
delle persone fisiche hanno la facolta di
versare, entro il mese di febbraio, a titolo
di primo acconto dell'imposta dovuta per
il periodo di imposta in corso, un im-
porto pari ai cinque dodicesimi dell’impo-
sta indicata, al netto delle detrazioni e
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dei crediti di imposta e delle ritenute

d’acconto, nell’'ultima dichiarazione dei

redditi presentata. In caso di omessa di-

chiarazione, il primo acconto ¢ commisu-

rato ai cinque dodicesimi dell'imposta

corrispondente al reddito complessivo che .
avrebbe dovuto essere dichiarato, al netto

delle detrazioni, dei crediti d'imposta e

delle ritenute d’acconto.

2. Entro il mese di settembre i contri-
buenti di cui al comma 1 devono versare,
a titolo di secondo acconto, i dieci dodi-
cesimi dell'imposta relativa al periodo
precedente, quale risulta dalla dichiara-
zione presentata nel mese di maggio dello
stesso anno, previa detrazione della
somma versata a titolo di primo acconto.

3. Qualora il versamento a titolo di
primo acconto non sia stato effettuato, o
risulti di entita inferiore a quella indicata
al comma 1, le somme versate a titolo di
secondo acconto, o la differenza tra que-
ste ultime e le somme effettivamente ver-
sate a titolo di primo acconto, sono mag-
giorate del quattro per cento a titolo pe-
requativo. :

4. Qualora il secondo acconto risulti
inferiore a quanto stabilito nel comma 2,
sulla differenza si applicano le disposi-
zioni degli articoli 9 e 92 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602, e successive modificazioni.
Le disposizioni del presente comma non
si applicano quando il secondo acconto
risulti inferiore a quello dovuto ai sensi
del comma 2, ma non inferiore al 100 per
cento dell'imposta dovuta nell’anno.

ArT. 17.

1. Le disposizioni di cui all’articolo 16
si applicano anche all'imposta locale sui
redditi dovuta dalle persone fisiche. I
contribuenti soggetti all'ILOR non devono
effettuare i versamenti d’'acconto se l'im-
posta, calcolata con l'aliquota dell'ILOR e
corrisponente al reddito ad essa assogget-
tato ritultante dalla dichiarazione dei
redditi relativa al periodo di imposta pre-
cedente, & di ammontare non superiore a
lire quarantamila.
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ArT. 18.

1. A decorrere dall’anno 1989, i contri-
buenti soggetti all'imposta sui redditi
delle persone giuridiche hanno la facolta
di versare, entro il secondo mese dell’e-
sercizio o periodo di gestione, un primo
acconto dell'imposta dovuta ai fini IR-
PEG e ILOR per il periodo di imposta in
corso, non inferiore ai cinque dodicesimi
dell'imposta indicata, al netto delle detra-
zioni e crediti d'imposta e delle ritenute
d'acconto, nell'ultima dichiarazione dei
redditi presentata. In caso di omessa di-
chiarazione dei redditi, il primo acconto
¢ commisurato ai cinque dodicesimi del-
I'imposta corrispondente al reddito com-
plessivo che avrebbe dovuto essere dichia-
rato, al netto delle detrazioni e crediti
d'imposta e delle ritenute d’acconto.

2. Entro il nono mese dell’esercizio o
periodo di gestione, i contribuenti di cui
al comma 1 devono versare a titolo di
secondo acconto i dieci dodicesimi del-
I'imposta relativa al periodo precedente
quale risulta dalla dichiarazione presen-
tata nel mese di maggio, previa detra-
zione della somma versata a titolo di
primo acconto.

3. Le disposizioni di cui ai commi 3 e
4 dell’articolo 16 si applicano anche ai
contribuenti soggetti all'imposta sui red-
diti delle persone giuridiche.

ArT. 19.

1. I versamenti di acconto di cui ai
commi | e 2 dell’articolo 16 ed ai commi
1 e 2 dell’articolo 18 non devono essere
effettuati se I'imposta relativa al periodo
d'imposta precedente, come indicata, al
netto delle detrazioni e dei crediti d’im-
posta e delle ritenute d’acconto, nella di-
chiarazione dei redditi presentata per il
periodo stesso, ¢ di importo non supe-
riore alle centomila lire per i contribuenti
soggetti all'IRPEF e a lire quarantamila
- per i contribuenti soggetti all'IRPEG.
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2. Con decreto del Ministro delle fi-
nanze, emanato di concerto con i ministri
del tesoro e delle poste e delle telecomu-
nicazioni possono essere variati i dati e le
informazioni dei versamenti diretti me-
diante delega alle aziende di credito e
all’amministrazione delle poste e delle co-
municazioni, che dovranno essere tra-
smessi su supporto magnetico al centro
informativo della direzione generale delle
imposte dirette, nonché i tempi e le mo-
dalita tecniche di attuazione delle relative
forniture.

ArT. 20.

1. Il primo e secondo comma dell’arti-
colo 27 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, come
modificato dall’articolo 10 del decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, sono sostituite dai seguenti:

« Entro il giorno 20 di ciascun mese il
contribuente deve calcolare in apposita
sezione del registro di cui all’articolo 23,
o del registro di cui all’articolo 24, sulla
base. delle annotazioni eseguite nel regi-
stro stesso durante il mese precedente e
con le modalita stabilite con decreto del
Ministro delle finanze, la differenza tra
I’'ammontare complessivo dell'imposta re-
lativa alle operazioni imponibili e 1'am-
montare complessivo dell'imposta de-
traibile ai sensi dell’articolo 19, tenendo
conto anche delle variazioni di cui all’ar-
ticolo 26

Qualora il contribuente non effettui
entro il termine indicati al primo comma,
l'operazione di liquidazione e il relativo
versamento ha la facolta di effettuare 1’o-
perazione di liquidazione e il versamento
dell'imposta nei quindici giorni successivi
senza incorrere nelle sanzioni previste de-
gli articoli 43 e 44, versando in aggiunta
all'imposta dovuta per il periodo gli inte-
ressi calcolati in misura fissa dell'uno per
cento ».

2. La lettera a) dell’articolo 33 del
citato decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, come sosti-
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tuita dall’articolo 13 del decreto de! Pre-
sidente della Repubblica 30 dicembre

1980, n. 897, e sostituita dalla seguente:

« a) all’'annotazione delle liquida-
zioni periodiche e ai relativi versamenti
entro il giorno 20 del mese successivo a
ciascuno dei primi tre trimestri solari;
qualora l'imposta non superi il limite di
lire cinquantamila il versamento deve es-
sere effettuato insieme a quello dovuto
per il trimestre successivo; qualora il
contribuente non effettui entro il termine -
indicato l'operazione di liquidazione e il
relativo versamento, ha la facolta di effet-
tuare la liquidazione e il versamento nei
quindici giorni successivi, senza incorrere
nelle sanzioni previste dagli articoli 43 e
44, versando in aggiunta all'imposta do-
vuta per il periodo gli interessi in misura
fissa dell'uno per cento ».

3. II n. 5 dell'articolo 28 del citato )
decreto del Presidente della Repubblica , " -
26 ottobre 1972, n. 633 ¢ sostituito dal
seguente: ’

« 5) 'ammontare delle somme versate
ai sensi degli articoli 27 e 33 e gli
estremi delle relative attestazioni; gli im-
porti pari all’'uno per cento dell'imposta
dovuta di cui agli articoli 27, secondo
comma, e 33 lettera a), devono essere
riportati in apposita sezione della dichia-
razione e non se ne deve tener conto
nella liquidazione dell'imposta effettuata

. in sede di dichiarazione annuale ».

Caro 1V

REVISIONE DEI CRITERI DI DEDUCIBI-
LITA O IMPONIBILITA DI ALCUNE
SPESE SOSTENUTE . DALLE I[IMPRESE
ED AVENTI CARATTERISTICHE DI
CONSUMO PER L'IMPRENDITORE O I
DIPENDENTI

ART. 21.

1. All’articolo 48, comma 2, lettera a),
del testo unico delle imposte sui redditi
approvato con decreto del Presidente
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della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, ¢ aggiunto, in fine, il seguente
periodo:

« I contributi versati in conformita a
contratti collettivi od accordi e regola-
menti aziendali non concorrono a formare
il reddito a condizione che l'ente o la
cassa percipiente sia costituita in forma
di societa di capitali od ente commer-
ciale ».

2. Alla lettera b), del comma 2, del-
I'articolo 48, del decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, sono soppresse le parole: « anche
in forma assicurativa ».

3. La lettera f) del comma 2, dell’arti-
colo 48, del decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, ¢
sostituita dalla seguente:

f) le erogazioni di modico valore a
favore della generalita dei dipendenti o di
categorie di dipendenti nonché i sussidi
occasionali erogati in relazione a gravi
necessita personali o familiari ».

4. Il comma 3 dell’articolo 48, del de-
creto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, ¢ sostituito dal
seguente:

« 3. I compensi in natura, i beni ce-
duti e i servizi prestati. al coniuge del
dipendente o a familiari a suo carico o il
diritto di ottenerli da terzi concorrono a
formare il reddito in misura pari al costo
sostenuto dal datore di lavoro al netto
dell’eventuale corrispettivo da questo ot-
tenuto in relazione a tali prestazioni. Nel
caso di beni e servizi prodotti dal datore
di lavoro, nella determinazione del costo
si dovra tenere conto anche degli ammor-
tamenti, delle spese generali e degli inte-
ressi passivi dell’impresa ».

ART. 22.

1. Al primo periodo del comma 2 del-
I'articolo 50 del decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, dopo le parole « per i beni stru-
mentali », sono aggiunte le parole:
« esclusi gli immobili ».
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2. Dopo il primo periodo del comma 3
dell’articolo 50 del decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, & aggiunto il seguente periodo:
«non ¢ ammessa la deduzione di canoni
di locazione finanziaria relativi a beni
immobili; per gli immobili utilizzati
esclusivamente per l'esercizio dell’arte o
professione ¢ deducibile una somma pari
alla rendita catastale rivalutata, anche
nel caso in cui l'immobile sia utilizzato
in base ad un contratto di locazione fi-
nanziaria ». Al periodo successivo le pa-
role « anche finanziarie », sono soppresse.
Al comma 3 sono aggiunte, in fine, le
parole: « e per quelli utilizzati in base a
contratti di locazione finanziaria ».

3. Al comma 1 dell’articolo 40 del de-
creto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, le parole «e
quelli che costituiscono beni strumentali
per l'esercizio di arti e professioni » sono
soppresse, ed al comma 2 dello stesso
articolo sono altresi soppresse le parole:
« per l'esercizio dell’arte o della profes-
sione o ».

4. Il comma 4 dell’articolo 50 del de-
creto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, & sostituito dal
seguente:

«4. Non sono deducibili le quote di
ammortamento né i canoni di locazione
anche finanziaria o di noleggio e le spese
relative all’impiego e alla manutenzione
degli autoveicoli di cui all’articolo 26, let-
tere a) e ¢), del testo unico delle norme
sulla circolazione stradale, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
15 giugno 1959, n. 393, nonché di moto-

PIERG P-EREPTIy-L I N Qi H
cicli con cilindrata supcriore a 125 cc ».

5. Il comma 5 dell’articolo 50 del de-
creto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, & sostituito dal
seguente:

« 5. Non sono deducibili le spese rela-
tive a prestazioni alberghiere e a sommi-
nistrazioni di alimenti e bevande in pub-
blici esercizi, a prestazioni di trasporto di
persone e al transito stradale delle auto-
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vetture ed autoveicoli di cui all’articolo
26 del testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 15 giugno
1959, n. 393, coma da ultimo modificato
dalla legge 14 febbraio 1987, n. 37 ».

6. Dopo il comma 5 dell’articolo 50
del decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917, sono ag-
giunti 1 seguenti commi:

« 5-bis. Tuttavia non concorrono a for-
mare il reddito o sono deducibili, in rela-
zione all’espletamento di specifici incari-
chi artistici o professionali fuori dal co-
mune sede di lavoro, le spese di vitto e
alloggio nei limiti giornalieri di 150.000
lire per le trasferte in Italia e 250.000 per
le trasferte all'estero, nonché le spese di
trasporto, purché siano rispettate le se-
guenti modalita:

a) l'esclusione dal reddito si applica
alle spese relative a prestazioni nei con-
fronti di soggetti obbligati ad operare la
ritenuta d’'acconto di cui all’articolo 25
del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 600, la docu-
mentazione ad esse relativa deve essere
consegnata al committente che deve an-
notare la causale del rimborso nelle
schede di cui all’articolo 21 del sopra
citato decreto n. 600, descrivendo analiti-
camente l'oggetto, la durata e la sede
dell’incarico artistico o professionale;

b) la deducibilita si applica alle
spese relative a prestazioni non effettuate
nei confronti dei soggetti di cui alla let-
tera a); la documentazione ad esse rela-
tiva deve essere conservata a cura dell’ar-
tista o del professionista, il quale deve
indicare analiticamente l'oggetto, la sede
e la durata dell'incarico espletato; tale
indicazione deve essere effettuata nel re-
pertorio annuale della clientela ovvero,
qualora tale registro non sia obbligatorio,
in apposito registro numerato e bollato ai
sensi dell’articolo 22 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600.

5-ter. Nell'ipotesi di effettuazione del
trasporto con mezzi propri l'esclusione
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dal reddito di cui alla lettera a) o la
deduzione di cui alia lettera &), del
comma 5-bis, sono ammesse nei limiti di
tariffe chilometriche stabilite ogni due
anni con decreto del Ministero delle fi-
nanze, applicate alla distanza tra la sede
di lavoro, od il luogo in cui é stato esple-
tato il precedente incarico, ed il luogo di
destinazione.

S5-quater. 1 compensi per il noleggio di
autovetture, con o senza conducente ed
ivi comprese le auto pubbliche, non con-
corrono a formare il reddito o sono dedu-
cibili, alle condizioni di cui ai precedenti
commi, nei limiti delle tariffe chilometri-
che di cui al comma 5-ter, applicabili alle
autovetture di quindici cavalli fiscali,
commisurate alla tratta di percorso, come
descritta al comma 5-ter, coperta avvalen-
dosi di tali autovetture.

5-quinquies. Le spese di trasporto ae-
reo o navale sono deducibili, alle condi-
zioni di cui ai precedenti commi, nei li-
miti delle tariffe correnti di classe turi-
stica.

S5-sexies. Le tariffe di partecipazione a
convegni, congressi e corsi di aggiorna-
mento professionale, nonché le relative
spese di soggiorno, sono deducibili nella
misura del S0 per cento del relativo am-
montare. Le spese di viaggio sono deduci-
bili alle condizioni previste alla lettera b)
del comma 5-bis ».

5. Dopo il comma 6 dell’articolo 50
del decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917, ¢ ag-
giunto il seguente:

« 6-bis. Non sono deducibili le spese
relative all’acquisto o all'importazione di
beni destinati ad essere ceduti a titolo
gratuito, a scopo di promozione o di libe-
ralita, ed ogni altra spesa di rappresen-

tanza ».

ArT. 23.

1. Dopo il comma 1 dell'articolo 62
del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente
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della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, sono aggiunti i seguenti commi:

« 1-bis. Non sono deducibili i canoni
di locazione e di noleggio e le spese rela-
tive all'impiego e alla manutenzione di
fabbricati e altri beni mobili forniti in
uso personale ai dipendenti. Non sono pa-
rimenti deducibili i canoni di locazione o
di noleggio e le spese relative al funzio-
namento di foresterie anche interne alla
sede aziendale, con l'eccezione dei servizi
di mensa destinati alla generalita dei di-
pendenti.

1-ter. Le spese per prestazioni alber-
ghiere e somministrazioni di alimenti e
bevande nei pubblici esercizi relative alle
trasferte di cui all’articolo 48, comma 4,
sono deducibili nei limiti di 150.000 lire
al giorno per le trasferte in Italia e di
250.000 lire al giorno per le trasferte al-
’estero.

1-quater. Le spese relative a presta-
zioni di trasporto connesse alle trasferte
di cui al comma 1-ter, sono deducibili in
base a documenti emessi dal vettore, alle
seguenti condizioni: le spese di trasporto
aereo o navale sono deducibili, nei limiti
delle tariffe correnti di classe turistica; le
spese di trasporto relative ad autovetture
a noleggio, con o senza conducente ed ivi
comprese le auto pubbliche, sono deduci-
bili nei limiti delle tariffe chilometriche
di cui al periodo successivo, applicabili
alle autovetture di quindici cavalli fiscali,
commisurate alla tratta di percorso, come
descritta al detto comma, coperta avva-
lendosi di tali autovetture. Nell'ipotesi di
utilizzazione di mezzi di trasporto propri
del dipendente il rimborso del relativo
costo ¢ deducibile nei limiti di tariffe
chilometriche stabilite ogni due anni con
decreto del Ministero delle finanze, appli-
cate alla distanza intercorrente tra la
sede di lavoro ed il luogo di destinazione
della trasferta.

1-quinquies. Le quote d’iscrizione di
dirigenti e quadri a convegni, congressi e
corsi di aggiornamento professionale sono
deducibili nella misura dei due terzi del
relativo ammontare. .

1-sexies. 1 suddetti limiti di detraibi-
lita si applicano altresi per le spese soste-
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nute da soggetti collegati all'impresa da
rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa di cui all’'ultimo comma del-
I'articolo 48.

1-septies. Concorre a formare il reddito
d'impresa l'eventuale differenza positiva
tra il tasso ufficiale medio di sconto del-
I'anno ed il tasso di interesse applicato
su mutui ed altri prestiti concessi ai di-
pendenti e ai soci, moltiplicata per l'im-
porto dei mutui o prestiti concessi e non
ancora rimborsati ».

ART. 24.

1. All’articolo 66, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986,

n. 917, é aggiunto il seguente comma:

« 5-bis. Non sono deducibili le miniva-
lenze di cui al comma 1 e le perdite
di cul al comma 3, relative ai beni di cui
alle lettere b) e ¢), del comma 6-bis, del-
I'articolo 67 ».

2. All'articolo 54 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, & aggiunto il seguenie commar

« 5-bis. Non concorrono a formare il
reddito le plusvalenze relative ai beni di
cui alle lettere b) e ¢) del comma 6-bis
dell’articolo 67 ».

AR?. 25.

1. Al comma 6, dell’articolo 67 del
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, sono aggiunti i
seguenti commmi:

« 6-bis. In caso di locazione, anche fi-
nanziaria dei seguenti beni:

a) delle autovetture ed autoveicoli di
cui alla lettera a) dell’articolo 26 del de-
creto del Presidente della Repubblica 15
giugno 1959, n. 393, del citato testo
unico delle norme sulla circolazione stra-
dale non adibiti ad uso pubblico e che
non formano oggetto dell’attivita propria
dell'impresa;
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b) di motocicli con cilindrata supe-
riore a 125 cc;

c) degli aeromobili, navi e imbarca-
zioni da diporto che non formano oggetto
dell’attivita propria dell'impresa, non
sono deducibili i canoni e le relative
spese di impiego e manutenzione; sono
altresi indeducibili, per i beni di cui alle
lettere b) e ¢) e alla presente, le quote di
ammortamento e le spese relative all'im-
piego ¢ alla manutenzione.

6-ter. Per i beni di cui alla lettera a)
del comma 6-bis, purché non superiori a
15 cavalli fiscali, sono deducibili, nei li-
miti dell'uno per cento dei ricavi di cui
all’articolo 53, le spese relative all'im-
piego e alla manutenzione e le quote co-
stanti di ammortamento per un periodo
di sette anni: non si applicano i commi 2
e 3».

2. All'articolo 67, comma 8, del de-
creto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, le parole «se il
contratto ha per oggetto beni diversi da-
gli immobili » sono abrogate.

ART. 26.

1. Al comma 5 dell’articolo 75 del te-
sto unico dell'imposta sui redditi appro-
vato con decreto del Presidente della Re- .
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, ¢ ag-
giunto, in fine, il seguente periodo:

« Le spese di rappresentanza sono de-
ducibili per il dieci per cento del loro
ammontare; tali spese includono tra l'al-
tro:

a) i beni distribuiti gratuitamente a
fini promozionali, anche se espongono ri-
ferimenti all'impresa;

b) i contributi erogati per l'organiz-
zazione di convegni o di riunioni, ricevi-
menti e simili. Le spese di rappresen-
tanza, ivi incluse quelle relative a beni
distribuiti gratuitamente a fini promozio-
nali anche se espongono riferimenti al-
I'impresa, nonché le spese concernenti
I'organizzazione di convegni, riunioni, ri-
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cevimenti e simili, sono deducibili per il
dieci per cento del loro ammontare. Non
si considerano spese di rappresentanza
quelle relative al restauro, alla manuten-
zione, alla protezione e conservazione, ed
alla pubblica fruibilita delle opere d'arte
e dei beni sottoposti alla disciplina di
cui, rispettivamente, alla legge 1° giugno
1939, n. 1089, e al decreto del Presidente
della  Repubblica  settembre 1963,
n. 1409 ».

ARrT. 27.

1. Il secondo comma dell’articolo 19
del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, come da
ultimo modificato dal decreto-legge 19 di-
cembre 1984, n. 853, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 17 febbraio 1985,
n. 17, € sostituito dal seguente:

«In deroga alle disposizioni del
comma precedente:

’

~a) 'imposta relativa all’acquisto, al-
c

I'importazione degli autoveicoli di cui
11 ) . Y 111 i § R PN 2ome ) PN
alla lettera e) della allegata tabella B

quale ne sia la cilindrata, alle prestazioni
di servizi di cui al terzo comma dell’arti-
colo 16 concernenti i beni stessi nonché
alle prestazioni di manutenzione e ripara-
zione di tali beni, ¢ ammessa in detra-
zione se i beni formano oggetto dell’atti-
vita propria dell'impresa o sono destinati
ad essere esclusivamente utilizzati come
strumentali all’attivita propria ~dell'im-
presa, ed & in ogni caso esclusa per gli
esercenti arti o professioni;

b) l'imposta relativa all’acquisto, al-
I'importazione degli altri beni elencati
nella allegata tabella B e delle navi o
imbarcazioni da diporto, alle prestazioni
di servizi di cui al terzo comma dell’arti-
colo 16 concernenti i beni stessi, nonché
alle prestazioni di manutenzione e ripara-
zione di tali beni ¢ ammessa in detra-
zione soltanto se i beni formano oggetto
dell’attivita propria dell’'impresa ed ¢é in
ogni caso esclusa per gli esercenti arti o
professioni;
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¢) l'imposta relativa all’acquisto e
all'importazione di motocicli, autovetture
e autoveicoli di cui all’articolo 26, lettere
a) e c¢) del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
15 giugno 1959, n. 393, non compresi
nella allegata tabella B e non adibiti ad
uso pubblico, che non formano oggetto
dell’attivita propria dell'impresa, alle pre-
stazioni di servizi di cui al terzo comma
dell’articolo 16, concernenti i beni stessi
nonché alle prestazioni di manutenzione e
riparazione di tali beni, non ¢ ammessa
in detrazione, salvo che per gli agenti o
rappresentanti di commercio;

d) l'imposta relativa all’acquisto o
all'importazione di carburanti e lubrifi-
canti destinati a veicoli, navi, imbarca-
zioni e aeromobili ¢ ammessa in detra-
zione se e nella misura in cui ¢ ammessa
in detrazione l'imposta relativa all’acqui-
sto all'importazione e simili dei detti
veicoli, aeromobili e natanti;

e) non ¢ .ammessa in detrazione
I'imposta relativa a prestazioni alber-
ghiere, a somministrazioni di alimenti e
bevande nei pubblici esercizi, a presta-
zioni di trasporto di persone e al transito
stradale delle autovetture e autoveicoli di
cui all’articolo 26, lettere a) e c¢), del
decreto del Presidente della Repubblica
15 giugno 1959, n. 393;

f) non é ammessa in detrazione l'im-
posta relativa all’acquisto o all'importa-
zione di beni destinati ad essere ceduti a
titolo gratuito a scopo di promozione o di
liberalita ».

Caro V

DISPOSIZIONI DIVERSE
DI RAZIONALIZZAZIONE TRIBUTARIA

ARrT. 28.

’ 1. Il comma 1 dell’articolo 44 del te-
sto unico delle imposte di rette approvato
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dai decreto dei Presidenic della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917, i
tuito dal seguente:

[¢}
»
O
w
Iy
(™

« 1. Non costituiscono utili le somme
e i beni ricevuti dai soci delle societa
soggette all'imposta sul reddito delle per-
sone giuridiche a titolo di ripartizioni di
riserve o di altri fondi costituiti con so-
vraprezzi di emissione delle azioni o
quote, con interessi di conguaglio versati
dai sottoscrittori di nuove azioni o quote,
con versamenti fatti dai soci a fondo per-
duto o in conto capitale e con saldi di
rivalutazione monetaria esenti da impo-
sta. Le somme e i beni ricevuti dai soci a
titolo di ripartizione di avanzi di fusione
non costituiscono reddito fino a concor-
renza del capitale e dei fondi di cui al
periodo precedente esistenti nei bilanci
della societa estinta per effetto della fu-
sione- ».

ART. 29.

1. La lettera d) del comma 1 dell’arti-
colo 54 del testo unico delle imposte sui

dente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, é sostituita dalla seguente:

«d) se i beni vengono assegnati al
consumo personale o familiare dell’im-
prenditore, assegnati ai soci o destinati a
finalita estranee all'esercizio dell’'im-
presa ».

2. Dopo il comma 5 dell’articolo 76
del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,

217 ¢ aggiunte il

i , © agglunic uente comma 5-
bis.

Qoo
srgutaare LM

« 5-bis. I costi di acquisizione di beni
e servizi, ivi compresi i beni strumentali
derivanti da operazioni con persone fisi-
che che non esercitano attivita commer-
ciali o0 comunque con soggetti per i quali
I'operazione non costituisce componente
positiva del reddito sono valutati in base
al valore normale secondo i criteri di cui
al comma precedente »
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ARrRt. 30.

1. Il comma 2 dell’articolo 74 del te-
sto unico delle imposte su redditi appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, & so-
stituito dal seguente:

« 2. Le spese di pubblicita sono dedu-
cibili per quote costanti nell’esercizio in
cui sono state sostenute e nei due esercizi
successivi. Le spese con finalita pubblici-
tarie destinate al restauro, alla manuten-
zione, alla protezione e conservazione ed
alla pubblica fruibilita delle opere d’arte
e dei beni sottoposti alla disciplina di
cui, rispettivamente, alla legge 1¢ giugno
1939, n. 1089, e al decreto del Presidente
della Repubblica 30 settembre 1963,
n. 1049, ¢ relative modifiche e integra-
zioni, sono, in deroga, deducibili nell’eser-
cizio in cui sono state sostenute ».

ArT. 31.

1. Dopo il primo periodo del comma 2
dell’articolo 95 del testo unico delle im-
poste dirette approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, & aggiunto il seguente:

« Per i redditi dei terreni di cui all’ar-
ticolo 22 non si applicano le disposizioni
di cui al titolo I, capo II, ed essi concor-
rono a formare il reddito di impresa in
base ai costi e ai ricavi effettivi secondo
le disposizioni del capo VI dello stesso
titolo ».

2. La disposizione di cui al presente
articolo si applica a partire dal 1° gen-
naio 1989.

ART. 32.

1. Le disposizioni di cui al commi 1 e
2 dell’articolo 5-bis del decreto-legge 29
ottobre 1986, n. 708, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 23 dicembre 1986,
n. 899, concernente agevolazioni tributa-
rie per i trasferimenti a titolo oneroso di
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immobili ad uso abitativo sonc rese per-
manenti. Le ccssioni e le prestazioni di
1

cui all’articolo 8, nn. 1 e 4, del decreto-
legge 31 ottobre 1980, n. 693, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 dicem-
bre 1980, n. 891, sono soggette all'ali-
quota IVA del 2 per cento purché sussi-
stano le condizioni previste dal comma 1
dell’articolo 2 del decreto-legge 7 febbraio
1985, n. 12, convertito, con modificazioni,
dalla legge S5 aprile 1985, n. 118; negli
altri casi l'aliquota rimane stabilita nella
misura del 9 per cento.

ART. 33.

1. Al comma 3 dell'articolo 111 del
testo unico delle imposte dirette appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, é ag-
giunto, in fine, il seguente periodo:

« Per le associazioni sportive e cultu-
rali le cessioni e le prestazioni suddette
nei confronti degli associati o parteci-
panti non si considerano effettuate nell’e-
sercizio di attivita commerciali a condi-
zione che i medesimi abbiano diritto di
eleggere gli organi direttivi dell’associa-
zione, di partecipare alla formazione e
alle modifiche dello statuto e dei regola-
menti interni nonché a ricevere una
quota del patrimonio dell’associazione in
caso di scioglimento della medesima ov-
vero di recesso od esclusione dell’asso-
ciato ».

ART. 34.

1. I comma 5 dell’articolo 123 del
testo unico delle imposte dirette appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 217, ¢ so-
stituito dal seguente:

«5. 1l riporto delle perdite per cia-
scuna societa partecipante alla fusione &
consentito in misura percentuale del red-
dito della societa risultante dalla fusione.
Tale misura percentuale & calcolata per
ciascuna societa partecipante alla fusione
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secondo la media aritmetica dei seguenti
rapporti espressi in percentuale:

a) capitale proprio diviso capitale
proprio complessivo delle societa parteci-
panti alla fusione; per capitale proprio si
intende l'importo di cui all’articolo 3,
terzo comma, della legge 19 marzo 1983,
n. 72, senza tenere conto dei conferimenti
e versamenti effettuati negli ultimi venti-
quattro mesi anteriori alla delibera di fu-
sione;

b) ricavi di cui all’articolo 53, divisi
i medesimi ricavi complessivi di tutte le
societa partecipanti alla fusione;

¢) reddito imponibile ai fini dell’im-
posta sul reddito delle persone giuridiche,
diviso il medesimo reddito imponibile
complessivo di tutte le societa parteci-
panti alla fusione. Ai fini del calcolo della
media aritmetica, tali rapporti devono es-
sere calcolati, per ciascun anno, in base
ai dati risultanti dagli ultimi due bilanci
approvati prima delle delibere di fu-
sione ».

ART. 35.

1. Il Ministero delle finanze, tramite
I'anagrafe tributaria e mediante proce-
dure automatizzate di elaborazione dei
dati rappruppa in base al comune, alla
via ed al numero civico le unita immobi-
liari indicate come produttive di reddito
di fabbricati nelle dichiarazioni di cui
agli articoli 1,'5 e 6 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, presentate per l'anno 1983.
Le suddette liste di unitd immobiliari,
raggruppate per singolo fabbricato, de-
vono essere inviate, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge ai comuni in cui sono ubicati gli
immobili. Le suddette informazioni pos-
SONo essere inviate su supporto cartaceo o
su supporto magnetico.

2. I comuni provvedono, entro sei
mesi dalla data di ricevimento degli elen-
chi, ad indicare agli uffici tecnici erariali
territorialmente competenti le unita im-
mobiliari esistenti nel 1983 e di cui non &
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risultata traccia negli elenchi di cui al
comma 1. Gli uffici tecnici erariali prov-
vedono, di intesa con le conservatorie dei
registri immobiliari, all’identificazione dei
proprietari di tali immobili nell’anno di
riferimento, segnalandone i nominativi
agli uffici distrettuali delle imposte di-
rette competenti per l'accertamento, uni-
tamente alla rendita catastale, effettiva o
presunta dell'immobile.

3. Gli uffici distrettuali delle imposte
dirette inviano ai soggetti in tal modo
identificati una richiesta di chiarimenti,
da fornire per iscritto entro 45 giorni pre-
cisando l'eventuale strumentalita dell’im-
mobile ai sensi dell’articolo 40 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 597, altre ragioni ten-
denti ad escludere la produzione di red-
dito fondiario da parte dell'immobile,
nonché eventuali esenzioni da Ilor. Ai
chiarimenti suddetti deve essere allegata
copia della eventuale dichiarazione giusti-
ficativa. Ove i suddetti chiarimenti non
vengano forniti, ovvero non siano ritenuti
sufficienti ad escludere la produzione di
reddito fondiario, gli uffici emettono con
procedura automatica, senza pregiudizio
per l'ulteriore azione accertatrice, gli av-
visi di cui all'articolo 42 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, con l'indicazione dell'immo-
bile e del relativo reddito familiare. Le
commissioni tributarie non potranno
prendere in considerazione eccezioni che
avrebbero potuto essere fornite dal contri-
buente nei chiarimenti di cui al primo
periodo del presente comma. In base alle
informazioni di cui ai precedenti commi
sono rettificate con le modalita di cui al
precedente periodo, le dichiarazioni dei
periodo di imposta successivi al 1973
salvo che, nella risposta alla richiesta di
chiarimenti di cui al periodo precedente,
il contribuente documenti la successiva
alienazione dell'immobile o la dichiara-
zione del relativo reddito fondiario.

4. 1 redditi di fabbricati di cui ai
commi precedenti possono essere ricavati
senza applicazione di sanzioni o di inte-
ressi in apposita sezione delle dichiara-
zioni di cui agli articoli 1, 4 e 6 del
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citato decreto del Presidente della Repub-
blica n. 600 del 1973 da presentarsi per
il 1988 o, per i soggetti il cui periodo di
imposta non coincide con l’'anno solare
per il periodo di imposta chiuso dopo il
31 dicembre 1988. In tale sezione devono
essere dichiarati, per ciascun anno o pe-
riodo di imposta in cui si e verificato il
possesso, l'ubicazione dell'immobile e la
rendita catastale rivalutata. Sul totale dei
redditi fondiari cosi dichiarati deve essere
calcolato per ciascun periodo di imposta
in cui si & verificato il possesso degli
immobili, I'importo dell'llor ove applica-
bile e dell'Irpeg, con le aliquote in vigore
al momento in cui fu presentata. o
avrebbe dovuto essere presentata, la di-
chiarazione. L'Irpef applicabile su tali im-
porti ¢ determinata in base all’aliquota
marginale dichiarata dal contribuente nei
periodi di riferimento, ovvero, in caso di
omessa dichiarazione, applicando le ali-
quote all’epoca vigenti. L'importo com-
plessivo delle imposte di cui al periodo
precedente pud essere versato in un'unica
soluzione con le modalita previste per le
imposte da versare in base alla dichiara-
zione annuale di cui primo periodo di cui
al presente comma, ovvero nella stessa
dichiarazione ed in quelle relative ai
quattro periodi di imposta successivi, con
I'applicazione dell’interesse del 10 per
cento per ciascuno di tali periodi. Il ver-
samento dell'imposta complessivamente
dovuta per i periodi precedenti al 1988
non puo essere inferiore in ciascun anno
ad un quinto del totale. Per I'llor pagata
ai sensi del precedente periodo non opera
né l'articolo 10, lettera a) del testo unico
delle imposte sui redditi approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, né gli articoli
66 e 101 dello stesso decreto.

5. La stipula di atti concernenti fab-
bricati ¢ condizionata, sotto pena di nul-
lita, alla produzione di copia dell'ultima
dichiarazione dei redditi in cui avrebbe
dovuto essere inserito il reddito fondiario,
ovvero alla indicazione in atto del motivo
per cui il reddito dell'immobile non do-
veva essere oggetto di dichiarazione ante-
riormente alla stipula.



Atti Parlamentari — 72 — Camera dei Deputati — 2991

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

6. Le modalita di trasmissione degli
elenchi di cui al comma 1 e le informa-
zioni da indicare negli stessi e da regi-
strare nei supporti magnetici, sono stabi-
lite con decreto del Ministro ‘delle fi-
nanze da emanare entro due mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge.

7. 1l gettito dei tributi di cui al
comma 4 e delle sanzioni pecuniarie rela-
tive agli accertamenti di cui al comma 3
¢ attribuito al comune in cui & ubicato
 I'immobile.



