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CAMERA DEI DEPUTATI ™2

PROPOSTA DI LEGGE

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI
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RIO, CAPACCI, BUFFONI, LODIGIANI, FINCATO, ARTIOLI,
PRINCIPE, D’AMATO CARLO, NOCI :

Presentata il 7 luglio 1988

Norme per la definizione giuridica del concetto di piccola
e media impresa nel quadro del mercato unico europeo

ONOREvOLI COLLEGHI ! — Dopo 1'appro-
vazione della legge 25 luglio 1956, n. 860,
e il contemporaneo adeguamento delle
strutture legislative in materia di impresa
in linea con l'atto unico europeo, si rende
necessario definire un quadro giuridico
normativo per il concetto di piccola e
media impresa.

Essa rappresenta in termini di numero
di imprese, di fatturato e di addetti un
valore assoluto da cui non solo non si
pud prescindere, ma anche che nega la
necessita di dare risposte legislative ade-
guate al sostegno e alla espansione di
questa particolare forma di impresa.

Considerazioni generali. -

Il problema della definizione della pic-
cola e media impresa puo essere affron-
tato con due ottiche differenti:

a) una impostazione di carattere ge-
nerale, che dia una definizione per cosi
dire assoluta, valida in ogni circostanza;

b) una impostazione finalizzata, vale
a dire legata al contesto specifico in cui -
la definizione stessa deve operare.

Ancora la definizione pud essere di
tipo puramente quantitativo — sulla base
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di parametri specificatamente indivi-
dualte - ovvero di tipo quantitativo e
qualitativo.

Fatte queste premesse occorre dire che
non esiste in Italia una definizione uni-
voca ed articolata di piccola e media im-
presa che distingua tra piccola, media e
grande impresa. Solo per l'impresa arti-
giana esiste una definizione puntuale di
carattere generale.

Occorre tener presente che accanto
alle definizioni nazionali trovano applica-
zione anche le definizioni comunitarie.

Le definizioni comunitarie.

La Comunita non ha elaborato una
definizione univoca riservandosi caso per
caso di stabilire cosa si intenda per pic-
cola e media impresa a seconda degli
obiettivi rispetto ai quali la definizione
stessa ¢ funzionale.

Le normative del 1986 in tema di no-
tifica alla Commissione di regime di aiuti
stabilisce procedure semplificate per gli
interventi a favore di piccole e medie
imprese, definite come quelle con meno
di 100 addetti ed un fatturato che non
superi 10 milioni di ECU.

Le norme sulla concorrenza defini-
scono accordi minori, che non ricadono
nel divieto di cui all’articolo 85.1 del
Trattato, quelli stipulati da imprese, le
quali:

a) abbiano un fatturato non supe-
riore a 200 milioni di ECU;

b) abbiano una quota di mercato in-
feriore al 5 per cento.

La BEI considerata piccola e media
impresa ai fini dell’ottenimento dei pre-
stiti globali quelle:

a) che abbiano non piu di 500 ad-
detti;

¢) i cui immobilizzi netti siano di

un valore inferiore ai 75 milioni di ECU.

Inoltre la Banca attribuisce priorita
alle imprese nelle quali il capitale non

sia detenuto da holdings e grandi imprese
per quote superiori ad un terzo.

Per il fondo di sviluppo regionale sono
privilegiati gli interventi a favore delle
piccole e medie imprese, intendendo con
tale termine quello con un fatturato infe-
riore a 38 milioni di ECU, non possedute
per una quota superiore ad un terzo del
capitale da societa con fatturato superiore
a tale importo.

In conclusione, la CEE definisce allo
stato attuale le piccole e medie imprese
in base a quattro parametri non concor-
renti:

a) gli addetti;
b) gli immobilizzi netti;
¢) il fatturato;

d) le quote di proprieta dell'impresa
da parte di grandi imprese. -

La legislazione italiana.

La legislazione italiana conosce una
pluralita di definizioni di piccola e media
impresa.

Per I'impresa artigiana la definizione &
quantitativa e qualitativa; sono artigiane
le imprese:

a) con non piu di 18 dipendenti (di
cui 9 apprendisti) per le lavorazioni in
serie e non piu di 9 dipendenti compresi
gli apprendisti per le lavorazioni in serie.

Tali limiti possono essere elevati a 22 ed

a 12 dipendenti con un maggior numero
di apprendisti;

b) con non piu di 32 dipendenti — di
cui 16 apprendisti — per i settori delle
lavorazioni artistiche, tradizionali e del-
I'abbigliamento su misura, limite eleva-
bile a 40 dipendenti, di cui 24 apprendi-
sti;

c¢) con non piu di 8 dipendenti per
le imprese di trasporto, 10 nelle imprese
edili, di cui 5 apprendisti elevabili a 9.

Per essere qualificata artigiana l'im-
presa non deve avere la forma giuridica
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di societa di capitale, il lavoro deve avere
preminenza sul capitale, l'artigiano deve
svolgere in prevalenza il proprio lavoro
anche manuale nel processo produttivo.

Per quanto riguarda le piccole e medie
imprese non artigiane si hanno le se-
guenti definizioni:

decreto del Presidente della Repub-
blica 9 novembre 1976, n. 902, modifi-
cato dalla legge 28 novembre 1985,
n. 710: sono piccole e medie imprese le
imprese con capitale investito (immobiliz-
zazioni tecniche nette) non superiori a 12
miliardi nelle aree sviluppate del Centro-
nord ed a 21 miliardi nelle aree insuffi-
cientemente sviluppate;

legge 12 agosto 1977, n. 675: la defi-
nizione stabilita in base alla legge in que-
stione viene recepita in altre leggi (10
febbraio 1982, n. 46, ¢ 3 ottobre 1987,
n. 399) ed ¢ soggetta a revisione con deli-
berazione del Comitato interministeriale
per la programmazione industriale (CIPI).

In base alle ultime disposizioni si con-
sidera piccola e media impresa quella im-
presa che abbia meno di 300 dipendenti
ed un capitale investito non superiore a
14,21 miliardi di lire.

In sintesi la legislazione italiana -
qualota si prescinda dall'impresa arti-
giana — definisce la piccola e media im-
presa in base a due parametri alternativi
o concorrenti:

a) numero degli addetti;

b) capitale investito.

Conclusioni.

Allo stato attuale, data la molteplicita
di orientamenti, sarebbe opportuno che si
assuma una definizione di piccola e me-
dia impresa di tipo qualitativo-quantita-
tivo che sia la piu accettata, ovvero una
definizione di tipo piu finalizzato in linea

con il progetto previsto dall’atto unico
europeo.

Occorre considerare che la scelta dei
parametri di riferimento riveste probabil-
mente un’'importanza maggiore che non i
valori assoluti di questi. Infatti:

a) il numero degli addetti prescinde
dal grado di automazione della produ-
zione e dal livello di decentramento pro-
duttivo e di deverticalizzazione della pro-
duzione;

b) il capitale investito prescinde dal
decentramento produttivo;

¢) il fatturato tiene conto del decen-
tramento e del grado di automazione ma
non considera proprio per questo fatto il
ruolo dell'impresa nel processo produttivo.

I vari parametri hanno un valore defi-
nitorio diverso a seconda degli obiettivi.
Un punto deve essere tenuto presente: ap-
pare meritevole di considerazione la
norma comunitaria, che tiene conto del
fatto che una mpresa sia controllata o
meno da una holding o da una grande
impresa. ‘

L'articolo 1 della proposta in esame
assume la definizione di piccola e media
impres dal punto di vista quantitativo
(250 addetti) e qualitativo (capitale inve-
stito e fatturato). Infine introduce una
norma di tipo comunitario ma anche di
ulteriore definizione di differenziazione
dalla holging o da una grande impresa.

L’articolo 2 fissa i criteri per costi-
tuire 'albo delle industrie minori (PMI).

L’articolo 3 concepisce la costituzione
di commissioni provinciali per le piccole
e medie imprese. ©

L’articolo 4 costituisce la commissione
nazionale della piccola e media impresa.

L'articolo 5 prevede la partecipazione
dei rappresentanti della piccola e media
impresa alla giunta della Camera di com-
mercio, industria, artigianato e agricol-
tura.

L’articolo 6 detta norma transitorie e
finali.
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ART. 1.

(Definizione).

1. E considerata industria minore, o
piccola e media impresa, anche se costi-
tuita in societa, l'impresa organizzata al
fine della produzione di beni e servizi,
che risponda ai seguenti requisiti:

a) addetti fino ad un numero com-
plessivo di 250 unita;

b) capitale investito fino a 14,5 mi-
liardi di lire;

¢) fatturato non superiore a 25 mi-
liardi lire; '

d) percentuale di capitale sociale di
grandi imprese non superiore al 30 per
cento.

2. Nell'industria minore la percentuale
del 70 per cento del capitale sociale deve
essere sottoscritto e posseduto da soci che
personalmente svolgano nell'impresa la
loro prevalente attivita di lavoro.

3. Pud essere determinato un numero
massimo di dipendenti diverso per ogni
settore merceologico in funzione di pecu-
liarita specifiche, che non superi in ogni
caso il limite generale fissato.

4. Sono in ogni caso escluse le im-
prese artigiane regolate dalla legge 25 lu-
glio 1956, n. 860.

ART. 2.

(Albo delle industrie minori). .

1. Presso ogni camera di commercio,
industria, artigianato e agricoltura, ¢ isti-
tuito un Albo delle industrie minori, che
hanno la loro sede legale nel territorio
della provincia.
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2. L’iscrizione all’albo & disposta dalla
commissione provinciale competente in
seguito a domanda della parte interes-
sata, in conformita con le previsioni rego-
lamentari.

3. L'iscrizione sostituisce a tutti gli
effetti qualla relativa al registro delle
ditte, di cui all’articolo 47 del testo unico
delle leggi sui consigli provinciali dell’e-
conomia corporativa approvato con regio
decreto 20 settembre 1934, n. 2011.

4. La deliberazione da adottarsi previo
accertamento della sussistenza di tutti i
requisiti previsti dall’articolo 1, deve es-
sere motivata in caso di diniego.

5. La deliberazione deve essere comu-
nicata alla parte interessata entro ses-
santa giorni dalla data di presentazione
della domada a cura della competente
camera di commercio, industria, artigia-
nato e agricoltura.

6. Entro il primo semestre di ogni
anno la commissione provinciale delle in-
dustrie minori provvede d'ufficio al con-
trollo ed alla revisione dell’albo, quanto
alla sussistenza dei requisiti previsti da
confermarsi a cura della parte interes-
sata.

7. E possibile l'iscrizione temporanea
all’albo di nuova impresa qualora risul-
tino fondate e motivate ragioni per rite-
nere che, nel termine di sei mesi, i requi-
siti previsti dall’articolo 1 sussisteranno
in via definitiva, altrimenti dovendosi
procedere d’ufficio alla cancellazione, con
la decadenza di ogni beneficio ricono-
sciuto dalla legge all'induatria minore.

ARrT. 3.

(Commissioni provinciali
per le industrie minori).

1. Presso ogni Camera di commercio,
industria, artigianato e agricoltura & co-
stituita una commissione provinciale per-
le industrie minori.

2. La commissione ¢ composta da:

a) tre membri per ogni associazione
provinciale, costituita esclusivamente da
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rappresentanti delle industrie minori, ap-
partenenti alla categoria e designati dalle
associazioni stesse;

b) tre dipendenti delle industrie mi-
nori, designati dall’ufficio provinciale del
lavoro e della massima occupazione, su
indicazione delle organizzazioni sindacali
provinciali;

¢) tre esperti designati dalle associa-
zioni dell'industria minore della provin-
cia;

d) un esperto designato dalla camera
di commercio, industria, artigianato e
agricoltura.

3. I membri della commissione sono
nominati dal prefetto, durano in carica
tre anni, possono essere riconfermati ed
eleggono tra loro il presidente ed il vice-
presidente.

4. Fanno, inoltre, parte della commis-
sione, a titolo consultivo:

a) il direttore dell'ufficio provincia-
le del lavoro e della massima occupa-
zione;

b) il segretario generale della ca-
mera di commercio, industria, artigianato
e agricoltura;

¢) un esperto in materia di credito
alle industrie minori.

5. La commissione ha poteri di am-
missione all’albo delle industrie minori,
nonché di cancellazione dallo stesso.

6. La commissione svolge, altresi, i
compiti consultivi riconosciuti al comi-
tato centrale di cui all’articolo 4.

7. Le commissioni sono sottoposte alla
vigilanza del ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato.

8. I servizi di segreteria delle commis-
sioni stesse sono svolti dalla camera di
commercio, industria, artigianato e agri-
coltura competente, che provvede ad ero-
gare le somme necessarie in dipendenza
di specifici capitoli previsti nel bilancio
di previsione.
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ART. 4.

(Commissione nazionale
delle industrie minori).

1. Presso il Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato, & costi-
tuito, con decreto del ministro, il comi-
tato centrale delle industrie minori, pre-
sieduto dal ministro stesso o da un sotto-
segretario da questi delegato.

2. 1l comitato centrale ¢ composto da:

a) cinque rappresentanti per cia-
scuna organizzazione sindacale nazionale
di industrie minori, scelti dal Ministro
tra dieci indicati dalle stesse ed apparte-
nenti alla categoria;

b) cinque rappresentanti dei lavora-
tori dipendenti di industrie minori indi-
cati dalle organizzazioni sindacali nazio-
nali;

¢) il direttore generale delle indu-
strie minori;

d) il direttore generale dell'istru-
zione tecnica;

e) un rappresentante ciascuno dei
Ministeri del tesoro, delle finanze, del
commercio con l'estero, del lavoro e della
previdenza sociale, della marina mercan-
tile, dell’agricoltura e delle foreste;

f) un rappresentante del Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro;

g) due rappresentanti degli istituti
di credito autorizzati all’esercizio del cre-
dito per le industrie minori, designato dal
ministro del tesoro;

h) due esperti in materia di credito
alle industrie minori;

i) il presidente dell’'Unione italiana
delle camere di commercio, industria, ar-
tigianato e agricoltura;

I) il presidente dell’Istituto del com-
mercio estero;

m) tre esperti designati dalle orga-
nizzazioni nazionali delle industrie mi-
nori.
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3. I componenti la commissione re-
stano in carica per tre anni e sono nomi-
nati dal Ministro dell’indusatria, del com-
mercio e dell’artigianato.

4. Eleggono tra loro due vicepresi-
denti.

5. Per 'esame di particolari problemi
il comitato puo istituire una commissione
e valersi della consulenza di tecnici, i
quali possono essere chiamati a parteci-
pare alle riunioni del comitato stesso.

6. Il comitato centrale delle industrie
minori ha il compito di fornire pareri
relativi all’organizzazione ed allo sviluppo
delle industrie minori.

7. In particolare deve:

a) disporre indagini sull’attivita,
sulle caratteristiche e sulle condizioni
delle industrie minori, con riferimento
agli aspetti economici e sociali;

b) svolgere un’azione di coordina-
mento e di sviluppo di tutte le attivita
connesse alle industrie minori;

¢) promuovere analisi di mercato,
nazionali ed estere, per incrementare la
produzione e lo scambio;

d) coordinare e stimolare le inizia-
tive relative a mostre permanenti in Ita-
lia ed all’estero;

e) potenziare l'attivita economica
delle industrie minori, aggiornare la ri-
cerca, anche .con riferimento a costi, non-
ché ai metodi ed ai processi di lavora-
zione, conformemente allo sviluppo delle
tecriologie produttive e delle applicazioni
scientifiche;

f) formulare proposte e fornire pa-
reri sui problemi relativi alle industrie
minori su richiesta dei ministeri interes-
sati;

-g) facilitare i finanziamenti e l'ac-
cesso al credito;

h) deliberare sui ricorsi avverso le
decisioni delle commissioni provinciali
per il rigetto dell’iscrizione all’albo e per
I'avvenuta cancellazione dallo steso.

8. I servizi di segreteria del comitato
centrale sono forniti dal Ministro dell’in-
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dustria, del commercio e dell’artigianato,
che provvede ad erogare le somme neces-
sarie in dipendenza di specifici capitoli
previsti nel bilancio di previsione.

ART. 5.

(Partecipazione alle giunte
delle camere di commercio).

1. Fa parte, con diritto di voto, della
giunta di ogni camera di commercio, in-
dustria, artigianato e agricoltura, un rap-
presentante delle industrie’ minori, desi-
gnato dalla commissione provinciale.

2. Con la presente legge variano le
precedenti disposizioni in materia stabi-
lite nella legge costitutiva della camera
di commercio, industria, artigianato e
-agricoltura e successive leggi e regola-
menti contrastanti le presenti norme.

ART. 6.

(Norme transitorie finali).

1. I Governo emana, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, le norme di attua-
zione, comprensive della classificazione
dei settori merceologici, determinando al-
tresi, per ciascun settore il numero mas-
simo dei dipendenti.

2. Il Governo deve, inoltre, entro un
anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge, adottare provvedimenti
att1 a:

a) riorganizzare i servizi al Mini-
stero dell’industria, del commercio e del-
I’artigianato con lo sdoppiamento dell’at-
tuale direzione generale della produzione
industriale in direzione generale dell’arti-
gianato e direzione generale dell'industria
minore, apportando le necessarie modifi-
che agli organici ministeriali;

b) regolamentare il credito a favore
delle industrie minori, semplificando le
istruttorie e riducendo le garanzie per l'ac-
cesso al credito stesso, modificando para-
metri e regolamenti precedenti in linea con
le prescrizioni della presente legge.



