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Organizzazione amministrativa del Parco naturale del Pollino

OnoRrevoLl CoLLEGHI ! — Quando l'arti-
colo 18 della legge 11 marzo 1988, n. 67
(legge finanziaria 1988) ha accordato al
Ministro dell’ambiente la potesta d'isti-
tuire alcuni parchi, tra i quali quello del
Pollino, la regione Basilicata, nella quale
il massiccio del Pollino (quello vero e
proprio) rientra in maggior misura, aveva
gia provveduto alle seguenti iniziative:

alla costituzione della consulta del
Pollino, tra i sindaci del versante lucano
(legge regionale 10 luglio 1981, n. 17);

all'approvazione di apposito progetto
(Equipe Ferrara), per la tutela e lo svi-
luppo;

alla istituzione del parco regionale

per il versante lucano (legge regionale 30
gennaio 1986, n. 3);

all'adozione del piano di coordina-
mento territoriale (PCT) con deliberazione
del consiglio regionale n. 50, del 21 di-
cembre 1985;

alla istituzione della omonima co-
munita montana, per la gestione del
parco regionale (in coincidenza con le
competenze di cui alla legge 3 dicembre
1971, n. 1102, e per l'attuazione dei pro-
getti previsti dal piano di sviluppo di cui
al citato progetto Ferrara.

Analogamente, la regione Calabria ha
avviato adeguate iniziative di studio.

E importante rilevare che tutte queste
iniziative hanno prodotto un vasto e
lungo processo di partecipazione e di sen-
sibilizzazione, perché ciascuna di esse ¢é
stata preceduta da confronti, conferenze e
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dibattiti sul significato e l'importanza
della tutela e sui modi per collegarla allo
sviluppo economico, nonché sulla indivi-
duazione degli strumenti di gestione e
delle procedure, oltre che per la stessa
delimitazione territoriale.

In particolare, su questo problema
della delimitazione e su quello dello stru-
mento di gestione, si sono registrate note-
voli difficolta; tanto che il primo & stato
risolto con la differenziazione dell’area
del parco regionale (13 comuni) da quella
della comunita montana (composta anche
da altri 5 comuni); ed il secondo ha im-
plicato un forte ritardo nella istituzione
dell’ente gestore (appunto la comunita
montana) rispetto a quella del parco re-
gionale e dell'entrata in vigore dello
stesso PTC. Con la conseguenza che que-
ste difficolta e questi ritardi, pur non
avendo ostacolato la tutela, hanno tutta-
via impedito che essa si collegasse con lo
sviluppo. Sicché le popolazioni sono state
poste dinnanzi ai vincoli pur senza al-
cuna contropartita in termini di sviluppo.

Poiché l'esperienza dimostra che pro-
prio nelle aree di maggiore « sofferenza »
economica, possono esplodere competi-
zioni campanilistiche (es. la ubicazione
della sede amministrativa di un ente),
che annullano la capacita di mettere a
frutto ingenti risorse, bisogna evitare che
fenomeni analoghi si ripetano a danno
del Pollino.

Ecco perché I'esperienza ultradecen-
nale acquisita dalla societa e dalle istitu-
zioni lucane per raggiungere i risultati
sopra indicati dovrebbe essere assunta
come base in questa circostanza.

E non solo per non disperdere quanto
faticosamente acquisito, né soltanto per
conservare il valore fondamentale della
partecipazione sociale (senza la quale
mancherebbero la cultura della tutela e
le energie per lo sviluppo), ma anche
per evitare che:

le competizioni di tipo campanili-
stico possano riprodursi tra i due versanti
regionali;

»

le due realta regionali, profonda-
mente differenti tra loro per molteplici
aspetti e gia pervenute ad un diverso li-
vello nel processo di realizzazione del
parco, siano costrette ad una medesima
« velocita ».

Ci troviamo, peraltro, dinnanzi alla
necessita di conciliare l'intervento nazio-
nale (ch’¢ quanto mai opportuno per la
valorizzazione di risorse di particolare ri-
lievo e che & dettato dalla citata « finan-
ziaria 1988 ») con i poteri regionali san-
citi all'articolo 83 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, con quelli dei cosiddetti enti in-
termedi (le comunita montane di cui alla
citata legge n. 1102 del 7 luglio 1971) e
locali, fondamentali nell'impianto demo-
cratico del Paese.

Per far fronte a tale esigenza, la for-
mula istituzionale proposta si fonda sulla
rigorosa distinzione del momento pro-
grammatorio-progettuale da quello gestio-
nale-attuativo. Il primo viene affidato ad
un nuovo organismo, il consiglio nazio-
nale del Pollino, composto con rappresen-
tanze del Ministro dell’ambiente (che lo
presiede), dell’associazionismo naturali-
stico e del sistema dei poteri locali. Que-
sto consiglio, che provvede a tutta la ma-
teria di programmazione ed indirizzo, con
il solo vincolo dell’approvazione delle re-
gioni per le materie di competenza, si
avvale della consulenza di un comitato
tecnico-consultivo e della consulta dei
sindaci del Pollino. E pero suo compito
autonomo regolamentare tutta la vita del-
I'area riservata a parco, sia per la tutela
che per fini di sviluppo.

Il secondo momento, quello gestionale-
attuativo, ¢ affidato a due parchi regio-
nali gestiti dalle rispettive comunita mon-
tane, appositamente istituite dalle due re-
gioni. Questa soluzione consente di sem-
plificare al massimo il sistema organizza-
tivo ed evita duplicazioni e sovrapposi-
zioni. Ciascuna realta regionale puo cosi
seguire il proprio ritmo, quello di cui e
capace, senza condizionamenti dalla
realta regionale confinante.
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Per quanto originale, questa articola-
zione del parco nazionale di vecchio tipo
(1) con parchi regionali collegati da una
politica rigorosamente unitaria, elaborata
e decisa da un unico consiglio nazionale,
puo rappresentare la soluzione piu sem-
plice a tante questioni altrimenti molto
complesse e tali da rinviare o.complicare
ancora il passaggio alla fase operativa.
Agli stessi obiettivi della semplicita orga-
nizzativa e dell’equilibrio interregionale
la proposta si ¢ ispirata per risolvere l'al-
tra delicata questione della delimitazione
territoriale.

L’area dei parchi regionali ¢, infatti,
rigorosamente limitata ai comuni con ter-
ritorio sul massiccio o ubicati in modo
da assicurare la contiguita territoriale tra
di essi.

(1) II «vecchio » parco come ente territoriale
era emanazione del Governo centrale prima della
costituzione delle regioni. Non essendo, percio, ipo-
tizzabile in sovrapposizione ad altri enti, né come
un ente misto atipico, viene qui ipotizzata un'agen-
zia di scopo.

Infine la presente proposta si pone al-
tri due obiettivi:

la migliore coincidenza della tutela
con lo sviluppo socio-economico dell’area;

la eliminazione del pericolo che le
spese correnti assorbano quote cospicue
dei bilanci a danno degli investimenti,
come spesso capita nelle realta forte-
mente colpite dai fenomeni della disoccu-
pazione.

Ed a questi obiettivi cerca di dare
risposta:

1) con la previsione di finanziamenti
(anche dalla legge 1° marzo 1986, n. 64)
per i progetti di sviluppo; e con contri-
buti ai comuni per risarcimento del man-
cato introito dei tradizionali cespiti da
disboscamento (percentualmente rilevanti
sulle possibilita di spesa);

2) con la possibilita di distacco del
personale (spesso eccedente) da altri enti
territoriali e dal corpo forestale dello
Stato.
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ArT. 1.

(Il parco nazionale).

1. 11 massiccio montano del Pollino,
ubicato tra le regioni Basilicata e Cala-
bria, costituisce area ambientale d’inte-
resse nazionale, tutelata dal parco nazio-
nale del Pollino.

2. Il parco nazionale ¢ articolato:

a) in quanto entita territoriale, nei
parchi regionali di cui all’articolo 2;

b) in quanto organismo di promo-
zione delle attivita di tutela e di sviluppo
nel consiglio nazionale del Pollino di cui
all’articolo 6;

¢) in quanto struttura gestionale
delle attivita medesime e dell’amministra-
zione complessiva dei parchi regionali,
nelle due comunita montane di cui all’ar-
ticolo 5.

ART. 2.
(Finalita dei parchi del Pollino).

1. 1 parchi regionali del Pollino hanno
le seguenti finalita:

a} la conservazione, la tutela, il ri-
pristino e il miglioramento, ove necessa-
rio, degli eco-sistemi naturali, mediante
l'intervento permanente dell'uvomo per la
regolazione dell'ambiente su fondamenti
scientifici che hanno come matrice il ri-
spetto ecologico del territorio;

b) la promozione sociale dello svi-
luppo economico e culturale delle popola-
zioni coinvolte nell’area di influenza dei
parchi compatibilmente con l'esigenza di
tutela atiiva dell’ambiente;

c) il controllo e la regolazione dei
sistemi viventi nel territorio dei parchi,
per il mantenimento di un corretto rap-
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porto popolazione-ambiente, sulla base di
studi permanenti, multidisciplinari e in-
terdisciplinari;

d) la promozione e la organizzazione
della fruizione turistica a fini ricreativi,
didattici, scientifici e culturali anche me-
diante la realizzazione di idonee strutture
ricettive e ricreative;

e) la sperimentazione di nuove tec-
nologie di agricoltura montana e colli-
nare, di zootecnia, di silvicoltura scien-
tifica;

f) la conservazione dinamica dei va-
lori antropologici autoctoni. I parchi tute-
lano le minoranze etniche e le comunita
locali tramite la loro partecipazione di-
retta alle scelte di governo del territorio
e nella difesa delle tradizioni culturali;

g) la promozione di iniziative di
didattica educativa e formativa e di edu-
cazione permanente, soprattutto in ordine
ai problemi ambientali e di gestione ter-
ritoriale.

ART. 3.
(Aree dei parchi).

1. I parchi regionali del Pollino sono
istituiti nei rispettivi versanti dalle re-
gioni Basilicata e Calabria. Le loro aree,
delimitate dai piani di coordinamento
territoriale, si riferiscono, per quanto ri-
guarda il parco regionale del versante lu-
cano, ai comuni di Cersosimo, Chiaro-
monte, Episcopia, Noepoli, Rotonda, San
Costantino Albanese, San Giorgio Lucano,
San Paolo Albanese, Fardella, Francavilla
sul Sinni, San Severino lucano, Terranova
del Pollino e Viggianello; e, per quanto
riguarda il versante calabrese, ai comuni
di Mormanno, Morano Calabro, Castrovil-
lari, Frascineto, Civita, Laino Borgo, Cer-
chiara di Calabria, San Lorenzo Bellizzi.
I due piani di coordinamento territoriale,
una volta approvati dalle rispettive re-
gioni, sono resi definitivamente operativi
con decreto del Ministro dell’ambiente,
previo parere del consiglio nazionale di
cui all’articolo 6.
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2. Per il territorio di competenza della
regione Basilicata restano confermate le
modalita di tutela e di promozione previ-
ste dalle leggi regionali 22 maggio 1980
n. 42 e 10 luglio 1981 n. 17, nonché dal
piano territoriale di coordinamento del
Pollino, approvato ai sensi dell’articolo 4
della legge regionale 30 gennaio 1986,
n. 3. )

3. I confini dei parchi sono delimitati
da tabelle da collocarsi, in modo visibile,
sui punti di interruzione o di corrispon-
denza del perimetro con le strade di
accesso e portanti la scritta « Parco regio-
nale del Pollino », con la intestazione
della regione di appartenenza.

4. Gli strumenti normativi, di indirizzo
ed attuativi dei parchi si applicano al
territorio dei comuni di cui al comma 1.

ArT. 4.

(Regolamento e strumenti di gestione).

1. La gestione dei parchi regionali
nonché le attivita e le iniziative in essi
ubicate sono regolamentate dal consiglio
nazionale del Pollino di cui all’articolo 6.
Oltre il regolamento sono strumenti di
attuazione e gestione dei parchi regionali:

a) i piani di coordinamento e le re-
lative norme di attuazione;

b) il programma pluriennale di svi-
luppo ed i piani annuali di attuazione;

¢} i progetti esecutivi di settore. Tali
strumenti sono riferiti ai singoli parchi
regionali e sono approvati previo parere
conforme nelle rispettive regioni.

2. 1l regolamento per la gestione dei
parchi regionali del Pollino approvato dal
consiglio nazionale del Pollino, ¢ emanato
con decreto del Ministro dell’ambiente. 11
regolamento prevede la composizione del
comitato tecnico-scientifico di cui all’arti-
colo 6, nonché le modalita per il funzio-
namento della consulta dei sindaci e per
la collaborazione, con le comunita mon-
tane del Pollino, delle associazioni cultu-
rali ricreative sportive e turistiche locali.
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ART. 5.
(Competenze).

1. Tutte le iniziative, anche di regola-
mentazione organico-funzionale, i piani, i
programmi e progetti, di cui all’articolo 3
comunque riferiti ai parchi regionali del
Pollino o finalizzati alla loro tutela ed
allo sviluppo socio-economico delle aree
in cui essi sono ubicati, sono approvati
dal consiglio nazionale del Pollino, che si
avvale degli organismi consultivi di cui
all’articolo 6.

2. Alla gestione di ciascuno dei parchi
regionali del Pollino & preposta un'omo-
nima comunita montana.

3. Le successive fasi di gestione ed
attuazione restano affidate alle comunita
montane ed ai comuni, secondo le compe-
tenze indicate dalla legislazione ordinaria
e per il territorio di competenza.

ART. 6.

(Organi di governo e di consultazione).

[. Il consiglio nazionale del Pollino &
composto di 14 membri nominati dal
Consiglio dei ministri. Di questi, i due
presidenti delle comunita montane del
Pollino sono membri di diritto, quattro
sono designati dal Ministro dell’ambiente,
altrettanti dall’associazionismo naturali-
stico piu rappresentativo su scala nazio-
nale, e due da ciascuna delle regioni Ba-
silicata e Calabria.

2. 11 consiglio nazionale del Pollino
dura in carica cinque anni, salvo il rin-
novo dei membri di diritto; ha sede
presso il Ministero dell’ambiente che lo
presiede, ed elegge nel suo seno un vice-
presidente.

3. Sono organismi di consultazione del
consiglio nazionale del Pollino:

a) il comitato tecnico-scientifico,
composto da esperti e studiosi del settore
naturalistico, nominato dal Ministro del-
I'ambiente anche su designazione delle re-
gioni interessate, nel numero fissato dal
regolamento di cui all’articolo 4;
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b) la consulta dei sindaci dei comuni
specificati al comma 1 dell’articolo 3.

ArT. 7.
(Vigilanza del Parco).

1. La vigilanza di ogni parco regionale
¢ affidata alla rispettiva comunita mon-
tana che la esercita avvalendosi:

a) del personale di sorveglianza alle
sue dipendenze, come dal regolamento or-
ganico di cui al comma 2 dell’articolo 4;

b) del personale del corpo forestale,
delle guardie di caccia e pesca provin-
ciali, degli agenti di polizia locale, ur-
bana e rurale, attraverso convenzioni ap-
positamente stipulate;

¢) di guardie giurate volontarie, no-
minate in conformita dell’articolo 133 del
testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza, approvato con regio decreto 18 giu-
gno 1931, n. 773, e che abbiano prestato
giuramento davanti al pretore.

ArT. 8.

(Piani regolatori comunali).

1. 1 comuni compresi nell'area dei
parchi, adeguando la loro strumentazione
urbanistica al piano territoriale di coordi-
namento ai sensi dell’articolo 6 della
legge 17 agosto 1942, n. 1150, sono obbli-
gati a dotarsi di un piano generale entro
un anno dalla data di approvazione del
piano territoriale.

ART. 9.

(Programmi pluriennali di attuazione).

1. I comuni compresi nell’area dei
parchi sono obbligati a realizzare i piani
regolatori comunali attraverso programmi
pluriennali di attuazione.

2. Ciascuna comunita del Pollino, con
la redazione del primo piano annuale di
attuazione, da ai rispettivi comuni le in-
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dicazioni affinché i programmi plurien-
nali di attuazione comunali siano redatti
e approvati contestualmente ed in coe-
renza con i tempi previsti per la realizza-
zione del piano annuale stesso.

Art. 10.

(Approvazione strumenti urbanistici generali
e particolareggiati).

1. L’approvazione dei piani regolatori
comunali da parte della regione compe-
tente ¢ subordinata all'osservanza delle
norme e alla corretta applicazione degli
indirizzi contenuti nei piani territoriali di
coordinamento nonché delle direttive ap-
provate dal consiglio nazionale del Pol-
lino.

Art. 11.

(Parere di conformita e finanziamenti).

1. Le richieste di intervento da parte
di enti pubblici e privati, che ricadano
nell’area di uno dei parchi, attinenti ai
settori programmati dall’ente gestore
stesso e riferite a leggi regionali, possono
essere finanziate con risorse pubbliche
solo dietro parere obbligatorio di confor-
mita della comunita montana del Pollino
territorialmente competente.

ArT. 12.

(Norme di salvaguardia dei Parchi).

1. Sull'intero territorio dei parchi re-
gionali del Pollino, oltre al rispetto delle
leggi statali e regionali in materia di tu-
tela dell’ambiente, della flora e della
fauna, nonché delle leggi sulla caccia e
pesca ed alle prescrizioni di cui al rispet-
tivo piano territoriale di coordinamento,
¢ vietato in particolare:

a) danneggiare, manomettere o, co-
munque, alterare le caratteristiche natu-
rali ed ambientali;
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b) aprire e coltivare cave e torbiere.
Le attivita estrattive possono essere con-
sentite dalla comunita montana compe-
tente esclusivamente nell’ambito dello
specifico piano approvato dal consiglio
nazionale del Pollino;

¢) la circolazione e la sosta di mezzi
motorizzati al di fuori della viabilita or-
dinaria, fatta eccezione per i mezzi di
servizio impiegati per compiti d’istituto;

d) l'esercizio della caccia con qua-
lunque mezzo, salvo i casi previsti dalla
legislazione vigente. Previo parere del co-
mitato tecnico-scientifico, il consiglio na-
zionale del Pollino potra autorizzarsi la
cattura di animali al solo fine di studio
per la conservazione dell’equilibrio fauni-
stico;

e) l'accensione di fuochi, il campeg-
gio, i bivacchi al di fuori delle aree appo-
sitamente destinate allo scopo;

f) lesposizione di cartelli pubblici-
tari al di fuori dei centri urbani.

2. Le norme di fruizione del parco
saranno specificate dal regolamento di
cui all'articolo 4.

Art. 13.

(Norme transitorie a tutela dei parchi).

1. In attesa dell’approvazione degli
strumenti di cui all’articolo 4, ¢ in siner-
gia con la loro graduale realizzazione,
fatta eccezione delle opere gia appaltate o
finanziate, nei parchi ¢ fatto divieto di:

a) aprire nuove strade carrabili e
piste di penetrazione;

b) effettuare qualunque taglio bo-
schivo nella proprieta pubblica e di alto
fusto nella proprieta privata;

¢) l'esecuzione di qualunque opera
edilizia e di urbanizzazione, fatta ecce-
zione per le opere classificate di pubblica
utilita, d’interesse dello Stato e degli enti
pubblici territoriali, delle opere consentite
dagli strumenti urbanistici esistenti per
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I'esercizio delle attivita agricole e per i
centri storici, per gli interventi urgenti di
restauro conservativo e manutenzione or-
dinaria e straordinaria del patrimonio
edilizio esistente, per gli interventi previ-
sti dal titolo IV della legge S agosto 1978,
n. 457, e per gli interventi di adempi-
mento a leggi statali e regionali in vi-
gore.

2. Sono fatti salvi i diritti di uso ci-
vico esistenti, per i quali devono essere
rilasciate apposite autorizzazioni da parte
della comunita montana. E permessa la
utilizzazione dei boschi cedui di proprieta
privata di superficie non superiore ai due
ettari, nel rispetto delle prescrizioni di
massima e di polizia forestale vigenti.
L'utilizzazione di boschi cedui di pro-
prietd di privati e di superficie superiore
a due ettari ¢ subordinata al rilascio di
apposite autorizzazioni sempre da parte
della comunita montana competente.

ART. 14.

(Interventi per lo sviluppo).

1. Allo scopo di promuovere lo svi-
luppo socio-economico e culturale delle
popolazioni gravitanti nell’area dei parchi
del Pollino le leggi annuali e pluriennali
di bilancio prevedono specifici finanzia-
menti per le due comunitad montane omo-
nime, per la realizzazione di programmi
intersettoriali approvati dal consiglio na-
zionale del Pollino e dalla regione territo-
rialmente competente.

2. Al sostegno dei suddetti programmi
la cui gestione ¢ _affidata alla comunita
montana competente per territorio, sono
prioritariamente finalizzati gli interventi
finanziati dalla normativa per l'intervento
straordinario nel Mezzogiorno.

3. Ai comuni che, per l'adozione dei
piani di coordinamento territoriale e delle
norme di salvaguardia di cui alla pre-
sente legge, sono privati delle entrate da
taglio boschivo o da diversa destinazione
del territorio di proprieta, si assegnano
annualmente, a carico dei finanziamenti
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di cui al comma 1, contributi finanziari
corrispondenti al danno medio accertato,
secondo l'incidenza percentuale delle voci
correlative sui bilanci dell’'ultimo venten-
nio, rivalutati.

ARrT. 15,

(Sanzioni).

1. Salvo che il fatto non costituisca
reato, ovvero una violazione per la quale
sia prevista da altra norma di legge una
sanzione pecunaria amministrativa, per le
sanzioni amministrative relative alle vio-
lazioni dei vincoli e dei divieti o alla
inosservanza delle prescrizioni contenute
nella presente legge, nel piano territoriale
di coordinamento e nel regolamento per
la gestione del parco, si applica quanto
previsto dalla normativa vigente.

2. La comunita montana del Pollino
territorialmente competente applica le
sanzioni di cui al presente articolo.



