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Nuove norme relative alla natura dei redditi minori degli
agenti di commercio, commissionari, mediatori e procac-
ciatori d’affari

ONorevoLl CoLLEGHI! — La Corte co-
stituzionale, con sentenza n. 42 del 25
marzo 1980, dichiarava l'illegittimita co-
stituzionale della disposizione che assog-
gettava all'lLOR i redditi derivanti da
lavoro autonomo. .

Su tale sentenza si é& innestata gran
parte della giurisprudenza di merito, che
ha ritenuto inapplicabile I'ILOR ai redditi
derivanti da attivita di prestazioni di ser-
vizi, anche organizzate in forma di im-
presa, caratterizzate dalla prevalenza del
lavoro proprio, del contribuente e dei
suoi familiari, rispetto alla componente
patrimoniale.

Detta giurisprudenza ha colto un’esi-
genza di fondo di carattere equitativo che

sottostava alle istanze di intassabilita, ai
fini ILOR, dei redditi di una categoria di
contribuenti che, per effetto dell’ampia de-
finizione di reddito d'impresa, costituendo
questo la base imponibile dell'ILOR, si
vedevano assoggettati al pagamento di
un’'imposta il cui presupposto tende a col-
pire redditi di natura preminentemente
patrimoniale, pur possedendo costoro dei
redditi alla cui produzione concorreva in
prevalenza il proprio lavoro.

Con particolare riferimento al caso de-
gli agenti e rappresentanti di commercio,
alla giurisprudenza di merito sopra ricor-
data ha fatto seguito, in senso conferma-
tivo, la Corte di cassazione con la sen-
tenza n. 3477 del 9 aprile 1987.
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Il legislatore ha, probabilmente, inteso
risolvere la questione mediante la nuova
definizione del reddito d'impresa conte-
nuta nell'articolo 51 del testo unico delle
imposte sui redditi approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917. In particolare, sottra-
endo alle attivita produttive di reddito
d'impresa « quelle organizzate prevalente-
mente con il lavoro del contribuente e
dei suoi familiari » (lettera a) del secondo
comma).

Questa soluzione, anziché risolvere
come sarebbe stato auspicabile il pro-
blema della prevalenza del lavoro in sede
di imponibilita dei redditi ai fini ILOR,
ha reso piu difficile 'individuazione della
nozione del reddito d'impresa ed ¢, per-
tanto, destinata a creare difficolta di or-
dine interpretativo, con le prevedibili
conseguenze sul piano della conflittualita
tributaria. Essa rischia, inoltre, di essere
applicata in maniera distorta ove, per
conseguire l'intassabilita ai fini ILOR, si
sottraessero dall'ambito del reddito d'im-
presa attivita che vi appartengono ratione
materiae.

E da rilevare, tra l'altro, che l'operati-
vita della citata disposizione del testo
unico & stata sospesa, per tutto il 1988,
dal decreto-legge 14 marzo 1988, n. 70,
convertito, con modificazioni, dalla legge
13 maggio 1988, n. 154.

Una diversa soluzione legislativa
(senza pregiudizio di alcunché, stante la
sospensione testé ricordata) potrebbe es-
sere ravvisata nel mantenere nell’ambito
del reddito d'impresa quello derivante

dall’esercizio di attivitad, comunque orga-
nizzate, dirette alla prestazione di servizi
che non rientrano nell’articolo 2195 del
codice civile; e, contemporaneamente,
prevederne l'esplicita esclusione dall'TLOR
ove detto reddito sia prodotto mediante
attivita organizzata con il prevalente la-
voro del contribuente e dei suoi familiari.

A tal fine, si potrebbero introdurre,
con effetto dal 1° gennaio 1988, le se-
guenti modificazioni al citato testo unico
delle imposte sui redditi:

alla lettera a) del comma 2 dell’arti-
colo 51, sopprimere le parole: « tranne
quelle organizzate prevalentemente con il
lavoro del contribuente e dei suoi fami-
liari »;

al comma 2 dell’articolo 115, ag-
giungere la seguente lettera: «f) i redditi
d’'impresa derivanti dall’esercizio di atti-
vita dirette alla prestazione di servizi or-
ganizzate prevalentemente con il lavoro
del contribuente e dei suoi familiari ».

La modificazione suggerita lascia co-
munque inalterato il problema della indi-
viduazione della prevalenza del lavoro del
contribuente, rispetto all’impiego di capi-
tale, nell’esercizio dell’attivita: problema
che potrebbe trovare idonea soluzione
mediante la fissazione, per legge, di in-
dizi di patrimonialita che tengano anche
conto del contesto nel quale si esercita
Vattivita.

Onorevoli  colleghi, I'approvazione
della presente proposta € necessaria, op-
portuna ed urgente.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. Nella lettera a) del comma 2 del-
I'articolo 51 del testo unico delle imposte
sui redditi approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, sono soppresse le parole:
« tranne quelle organizzate prevalente-
mente con il lavoro del contribuente e
dei suoi familiari ».

2. Alla lettera e) del comma 2 dell’ar-
ticolo 115 del citato testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, & ag-
giunta la seguente lettera:

e-bis) i redditi d’impresa derivanti
dall’esercizio di attivita dirette alla pre-
stazione di servizi organizzate prevalente-
mente con il lavoro del contribuente e
dei suoi familiari ».

ARrT. 2.

1. Gli effetti della presente legge de-
corrono dal 1° gennaio dell’anno di publi-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.



