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Interventi per l'innovazione nelle piccole e medie imprese
e per la nascita di nuove imprese

ONoREvoLl CoLLEGHI ! — Le esperienze
di questi ultimi anni in materia di legi-
slazione a sostegno dell'innovazione tec-
nologica hanno evidenziato la difficolta
per le piccole e medie imprese nell’ac-
cesso agli strumenti disponibili.

Il quadro attuale vede presenti il
Fondo IMI per la ricerca applicata e il
Fondo rotativo per l'innovazione tecnolo-
gica.

Le carenze evidenziate da questi stru-

menti si possono ricondurre principal-
mente a:
procedure istruttorie per l'otteni-

mento dei finanziamenti concepite per
I'analisi di grandi progetti a valenza na-
zionale, con conseguente complessita e
lentezza delle stesse in rapporto alle ca-
pacita e ai bisogni della piccola e media
impresa;

inidoneita della struttura centraliz-
zata e della stessa visuale degli organi
gestori (IMI e Ministero dell'industria) a
garantire ampie possibilita di accesso del-
I'impresa minore ai finanziamenti.

Le linee-guida di una politica per l'in-
novazione nelle piccole e medie imprese
implicano quindi necessariamente:

la creazione di una normativa orga-
nica e specifica per le piccole e medie
imprese. Vanno percio distinti due appa-
rati paralleli: il primo, quello gia esi-
stente, funzionale alle possibilita della
grande impresa; il secondo, quello di
nuova concezione, specificatamente ri-
volto alle piccole e medie imprese;

la definizione di una strumentazione
semplificata e il pin possibile automatica
e di procedure decentrate di agevolazione.
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Gli automatismi si possono avere con |'af-
fiancare agli incentivi finanziari degli in-
centivi fiscali, quale la detassazione degli
utili reinvestiti; questi infatti sono di fa-
cile applicabilita e con una forte capacita
diffusiva di incentivo allo sviluppo. 1l
creare un fondo specifico per le piccole e
medie imprese, il decentrare le procedure
di agevolazione finanziaria dovrebbe assi-
curare invece facilita di accesso insieme
ad una adeguata assistenza e consulenza
nella definizione degli aspetti finanziari e
tecnici dei programmi di investimento.
Tali esigenze possono infatti essere soddi-
sfatte solo da istituti presenti in modo
sufficientemente articolato sul territorio e
gia interlocutori consolidati delle piccole
e medie imprese, quali gli istituti per il
credito a medio termine.

Va ricordato inoltre come sia sempre
piu necessario per la piccola e media im-
presa poter stabilire forti interrelazioni
tra servizi avanzati, prestazioni innova-
tive e avanzamento delle strutture indu-
striali in termini di produttivita e compe-
titivita. E proprio nel campo della intro-
duzione e diffusione di nuove tecnologie

che la piccola e media impresa ha pin
bisogno di essere sostenuta nell’acquisi-
zione di quelle funzioni aziendali proprie
della grande impresa che essa, per econo-
mie di scala o esigenze di specializza-
zione, delega a separati enti di servizi.

E necessario quindi ricomprendere
nelle agevolazioni anche le innovazioni di
tipo organizzativo e commerciale.

E infine da considerare come nella
piccola e media impresa riescano di diffi-
cile distinzione le diverse tipologie e
modi di acquisizione delle innovazioni.
Appare quindi importante agevolare:

sia gli investimenti lungo tutte le
fasi dei processi di innovazione e riorga-
nizzazione delle attivita materiali ed im-
materiali dell'impresa, comprendendo in
debite proporzioni sia le fasi di ricerca e
preindustrializzazione, che quelle di indu-
strializzazione e messa in opera dell’inno-
vazione;

sia la diffusione di innovazioni nei
metodi produttivi, attraverso l'acquisi-
zione di sistemi di produzione ad alta
tecnologia.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

(Fondo per le piccole
e medie imprese).

1. Allo scopo di accelerare il progresso
e lo sviluppo delle piccole e medie im-
prese ¢ costituito presso il Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato il « Fondo per le piccole e medie
imprese », con amministrazione autonoma
e gestione fuori bilancio ai sensi dell’arti-
colo 9 della legge 25 novembre 1971,
n. 1041.

ART. 2.

(Definizione di innovazione
e nuova impresa).

1. Ai fini della presente legge:

a) per innovazione si intendono in-
vestimenti per progetti destinati ad ap-
portare rilevanti avanzamenti tecnologici
agli impianti, ai macchinari, al processo
produttivo e ai prodotti, al sistema ge-
stionale, organizzativo e commerciale;

b) per nuova impresa si intende la
realizzazione di unita industriali, com-
merciali, artigiane, turistiche e di servizi,
purché non derivanti da processi di de-
centramento produttivo.

ART. 3.
(Soggetti beneficiari).

1. Possono beneficiare degli interventi
del fondo di cui all’articolo 1 i seguenti
soggetti, siano essi imprese anche indivi-
duali, societa, cooperative, consorzi o al-
tre forme associate:

a) le piccole e medie imprese indu-
striali cosi come definite dalla lettera f)
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del secondo comma dell’articolo 2 della
legge 12 agosto 1977, n. 675;

b) le imprese artigiane individuate
ai sensi della legge 8 agosto 1985, n. 443;

¢) le imprese turistiche cosi come
definite dal primo e secondo comma del-
'articolo 5 della legge 17 maggio 1983,
n. 217,

d) le imprese commerciali e dei ser-
vizi;

e) i consorzi costituiti prevalente-
mente dai soggetti sopra elencati.

ART. 4.

(Finanziamento dell'innovazione).

1. Gli interventi del fondo di cui al-
l'articolo 1 hanno per oggetto il finanzia-
mento di progetti specifici di intervento e
dei relativi servizi, destinati ad introdurre
rilevanti avanzamenti tecnologici agli im-
pianti, ai macchinari, al processo produt-
tivo e ai prodotti, al sistema gestionale,
organizzativo e commerciale nonché per
I'acquisizione di brevetti.

2. Le disponibilita del fondo di cui
all’articolo 1 sono destinate alla conces-
sione di finanziamenti, di durata non su-
periore a quindici anni, comprensivi di
cinque anni di utilizzo e di preammorta-
mento ad un tasso di interesse pari al 15
per cento ed al 60 per cento rispettiva-
mente nel periodo di preammortamento e
di ammortamento, del tasso di riferi-
mento vigente alla data di concessione
del finanziamento.

3. Il finanziamento di cui al comma 1
¢ concesso nella misura del 50 per cento
del previsto costo del progetto e comun-
que per un tetto massimo di lire tre mi-
liardi.

ART. 5.
(Nuove imprese).

1. Per favorire la costituzione di nuove
imprese ¢ concessa alle imprese stesse la
riduzione dell'imposta sul reddito delle
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persone giuridiche (IRPEG) e dell'impo-
sta locale sui redditi (ILOR) in ragione
del 50 per cento per quattro anni a de-
correre dal primo esercizio di produzione
o di attivita; per le imprese localizzate
nei territori indicati all’articolo 1 del de-
creto del Presidente della Repubblica 6
marzo 1978, n. 218, tale agevolazione ¢&
in ragione del 75 per cento per quattro
anni.

2. Per le imprese artigiane la ridu-
zione suddetta ¢ riferita al reddito d'im-
posta determinato ai fini del calcolo del-
I'imposta sul reddito delle persone fisiche
(IRPEF).

ART. 6.

(Concessione delle agevolazioni).

1. Le domande di concessione delle
agevolazioni di cui all’articolo 4 sono
presentate agli istituti di credito spe-
ciale.

2. Le domande devono essere corre-
date del progetto di innovazione che deve
contenere indicazioni sui tempi e sulle
modalita di realizzazione, sulle prevedi-
bili conseguenze occupazionali e profes-
sionali, sull’entita degli investimenti,
sulla partecipazione di altre imprese.

3. Alla domanda deve essere, inoltre,
allegata una dichiarazione in cui si atte-
sti che I'impresa non stia fruendo né ab-
bia richiesto altre agevolazioni statali o
regionali, per programmi aventi lo stesso
oggetto e le stesse finalita.

4. Gli Istituti di credito di cui al
comma | provvedono all’istruttoria con le
modalita, le procedure e i tempi fissati
dalle direttive emanate dal Ministro del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato ai sensi dell’articolo 8.

5. II Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato & autorizzato a
stipulare con gli istituti di credito di cui
al comma 1 apposite convenzioni che re-
golino le modalita di espletamento di
istruttoria e i compensi spettanti agli isti-
tuti stessi per la loro realizzazione.
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ART. 7.

(Fondo di garanzia).

1. Le imprese beneficiarie dei contri-
buti previsti dalla presente legge, possono
usufruire di un finanziamento integrativo
fino alla concorrenza dell’'80 per cento
delle spese sostenute per gli interventi di
cui al comma 1 dell’articolo 4, ai sensi
della legge 25 luglio 1952, n. 949.

2. Presso il Mediocredito centrale &
istituito un fondo per la concessione della
garanzia sostitutiva a fronte delle opera-
zioni di cui al comma precedente, nella
misura del 50 per cento del credito inso-
luto erogato dagli istituti finanziatori. Il
Mediocredito centrale si assume ’onere
della copertura dell'insolvenza del finan-
ziamento, indicato al comma 1, per il 50
per cento dell'importo insoluto, copertura
da attuarsi entro 90 giorni dall’insolvenza
mediante il predetto fondo.

3. II Mediocredito centrale entro ses-
santa giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge delibera il rego-
lamento di attuazione del fondo sopra in-
dicato.

ART. 8.

(Direttive del Ministro dell'industria,
del commercio e dell'artigianato).

1. Entro 90 giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, il
CIPE su proposta del Ministro dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato
stabilisce i criteri per le concessioni delle
agevolazioni tenendo conto della necessita
di favorire:

a) l'innovazione tecnologica di pro-
cesso, di prodotto e della organizzazione
aziendale;

b) la produttivita del capitale inve-
stito.

2. 11 Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato determina, al-
tresi, le modalita, le procedure e i tempi
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per la concessione e l'erogazione dei fi-
nanziamenti previsti dalla presente legge,
di concerto con il Ministro del tesoro.

ART. 9.

(Informazioni sullo stato di attuazione

della legge).

1. Entro il 31 marzo di ogni anno il
Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato presenta al Parlamento
una relazione analitica sullo stato di at-
tuazione della presente legge.

ARrt. 10.

(Revoca delle agevolazioni).

1. In caso di mancata realizzazione
totale o parziale del programma l'istituto
di credito speciale puo revocare il provve-
dimento di concessione dell’agevolazione
e l'impresa & tenuta a restituire l'intero
ammontare del finanziamento ottenuto.

2. Analoga sanzione puo essere appli-
cata nel caso di mancato rispetto dei re-
quisiti fissati dall’articolo 3; nonché nel
caso di falsita nella dichiarazione allegata
alla domanda ai sensi dell’articolo 6, re-
lativo al cumulo delle agevolazioni del
comma 3.

ArRT. 11.

(Detassazione degli utili reinvestiti).

1. Gli utili conseguiti dalle imprese
beneficiate ad esclusione di quelle gestite
a contabilita semplificata non costitui-
scono reddito imponibile agli effetti del-
I'IRPEF, dell'IRPEG e dell'ILOR nella mi-
sura del 50 per cento ed a condizione che
siano accantonati in una speciale riserva
designata con riferimento alla presente
legge, da utilizzare ai fini del reinvesti-
mento in attivita ad alto contenuto inno-
vativo secondo i criteri di cui al comma
1 dell’articolo 8 entro e non oltre i due
esercizi successivi a quello della forma-
zione della riserva medesima.
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2. Le riserve come sopra costituite in
qualunque altro modo utilizzate sono sog-
gette a tassazione.

ART. 12.

(Disposizioni finanziarie).

1. All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato in lire 50
miliardi per il 1988, lire 130 miliardi per
il 1989 e lire 140 miliardi per il 1990 si
provvede mediante riduzione dello stan-
ziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1988-1990, al capitolo 9001
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro, utilizzando 1’accantonamento del
fondo speciale di parte capitale: « Incen-
tivi per le piccole e medie imprese e
ammodernamento delle imprese minori ».

2. Per gli anni successivi al 1990 la
dotazione del fondo di cui all’articolo 1 &
annualmente determinata per il triennio
successivo con legge finanziaria.



