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Norme relative ai procedimenti di accusa pendenti presso
la Commissione di cui all’articolo 12 della legge costitu-
zionale 11 marzo 1953, n. 1, alla data dell’entrata in
vigore dell’abrogazione degli articoli della legge 10 mag-

gio 1978, n. 170, sottoposti

a referendum, alla prosecu-

zione delle indagini ed ai nuovi procedimenti per i reati
di cui agli articoli 90 e 96 della Costituzione

CoLLEGHI DEeruTATI! — L'intervenuta
abrogazione degli articoli della legge 10
maggio 1978, n. 170, sottoposti a referen-
dum, non essendosi nel frattempo con-
cluso l'iter della legge costituzionale che
si riteneva avrebbe potuto regolare con
profonde innovazioni rispetto all’impianto
attuale l'intera materia, pone delicati pro-
blemi ed impone rapide scelte, allo scopo
di non creare situazioni di paralisi dei
procedimenti pendenti.

La Corte costituzionale, ammettendo il
referendum abrogativo, aveva sottolineato
che, pur abrogandosi le norme sottoposte
a referendum, non sarebbe stato escluso il

funzionamento della Commissione di cui
all’articolo 12 della legge costituzionale
11 marzo 1953, n. 1.

Tuttavia, avendo tale Commissione in
forza della legge costituzionale che la isti-
tuisce unicamente funzione referente per
le Camere in seduta comune, l'attribu-
zione ad essa dei poteri inerenti al magi-
stero penale non puo considerarsi pacifi-
camente attribuita, una volta abrogate le
norme della legge ordinaria che ne preve-
dono il funzionamento.

D’altro canto l'esito del referendum ha
il chiaro significato di spogliare la Com-
missione non solo di ogni potere decisivo,
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sia pure con effetto analogo a quello dei
provvedimenti del giudice istruttore, ma
anche di quei poteri di effettiva conduzione
delle indagini che hanno tanto spesso po-
tuto indirizzare l'esito di una istruttoria
verso una determinata soluzione.

Peraltro, senza una modifica di dispo-
sizioni di rango costituzionale non sem-
bra possibile trasferire la funzione istrut-
toria per i reati di cui agli articoli 90 e
96 della Costituzione all’autorita giudizia-
ria ordinaria.

La soluzione sembra possa essere tro-
vata con la riaffermazione dell’efficacia
degli atti istruttori gia compiuti e con la
delega all’autorita giudiziaria ordinaria
che potra assumerli con i poteri che le
sono propri.

Sulla base delle risultanze istruttorie
acquisite la Commissione sara in grado di
formulare le relazioni secondo il compito
ad essa attribuito dalla legge costituzio-
nale.

La prevedibile prossima approvazione
di una normativa di piu complesso im-
pianto, fa si che non occorra appesantire
la presente proposta con ulteriori previ-
sioni di dettaglio.

Si é ritenuto tuttavia proporre che nei
procedimenti per i giudizi d’accusa ai
sensi della legge costituzionale 11 marzo
1953, n. 1, non si applichino le norme
relative all’attuazione della competenza
per ragione di connessione anche in caso
di concorso di persone diverse dai mini-
stri (secondo un criterio applicato anche
in altro caso in cui la competenza spe-
ciale ¢ determinata in ragione della qua-
lita di un imputato, quello relativo ai
minori di etd) e si & ritenuto di confer-
mare il principio secondo cui, per la na-
tura dei procedimenti d’accusa, l'autoriz-
zazione a procedere di cui all’articolo 68,
secondo comma della Costituzione non ¢é
necessaria.
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ART. 1.

1. Nei procedimenti pendenti avanti
alla Commissione parlamentare per i pro-
cedimenti d’accusa di cui all’articolo 12
della legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1, alla data del 7 aprile 1988, ove non
siano stati compiuti atti di istruzione o
nel caso che non siano esauriti quelli di
cui fosse stata decisa l'assunzione, la
Commissione, ove non deliberi di proce-
dere ai sensi del comma 2, provvede
senza indugio a rimettere gli atti al pro-
curatore della Repubblica presso il tribu-
nale della sede della corte d’appello nel
cui distretto risulti debbano essere com-
piuti atti di istruzione o la parte presu-
mibilmente piu rilevante di essi perché
provveda alle indagini necessarie.

2. Ove la Commissione ritenga che la
definizione del procedimento non richieda
il compimento di alcun atto istruttorio,
formula proposta di archiviazione o di
messa in stato di accusa del Presidente
del Consiglio o dei Ministri cui il procedi-
mento si riferisce e lo rimette al Presi-
dente della Camera dei deputati perché la
questione sia messa all’ordine del giorno
del Parlamento in seduta comune entro
quaranta giorni dal provvedimento.

3. Nei casi di cui al comma 1, il
procuratore della Repubblica cui gli atti
siano stati rimessi, previo avviso agli in-
diziati, provvede alla assunzione dei
mezzi d’istruzione eventualmente gia deli-
berati dalla Commissione e degli atti in-
dicati dalla Commissione stessa e quelli
la cui rilevanza appaia comunque evi-
dente e rimette quindi senza indugio gli
atti alla Commissione. Questa riferisce al
Parlamento in seduta comune formulando
proposta di archiviazione, oppure di as-
sunzione di nuovi mezzi istruttori o di
messa in stato d’accusa.
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ART. 2.

1. Le denunce ed i rapporti relativi ai
reati di cui agli articoli 90 e 96 della
Costituzione debbono, a cura dell’autorita
che li abbia ricevuti, essere trasmessi alla
Presidenza della Camera, ove non siano
stati ad essa direttamente presentati, che
li rimette alla Commissione di cui all’ar-
ticolo 12 della legge costituzionale 11
marzo 1953, n. 1. La Commissione prov-
vede ai sensi del comma 1 dell’articolo 1.

2. 11 procuratore della Repubblica
provvede nei modi e nei termini di cui al
comma 2 dell’articolo 1.

ART. 3.

1. Ove il Parlamento in seduta co-
mune disponga il compimento di ulteriori
indagini, la Commissione parlamentare
per i procedimenti d’accusa rimette gli
atti al giudice istruttore del tribunale di
cui all’articolo 1 che provvede alle inda-
gini deliberate dalle Camere nel termine
da queste imposto non superiore a no-
vanta giorni e a quelle altre che possano
rivelarsi utili ed urgenti in conseguenza
del risultato di quelle specificamente
commesse, rimettendo senza indugio gli
atti alla Presidenza della Camera.

ART. 4.

1. 11 procuratore della Repubblica ed
il giudice istruttore procedono alle inda-
gini ad essi commesse dalla Commissione
o dalle Camere con i poteri ad essi ordi-
nariamente attribuiti.

ART. 5.

1. Nei procedimenti pendenti avanti
alla Commissione parlamentare per i pro-
cedimenti d’accusa, ferma l'efficacia degli
atti compiuti e dei provvedimenti adot-
tati relativamente ad indiziati che non
rivestono le qualifiche di cui agli articoli
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90 e 96 della Costituzione e fatta salva la
facolta delle Camere in seduta comune di
procedere anche nei loro confronti nei
casi in cui ad esse sia stato gia rimesso
un procedimento che li riguardi, non si
applicano le norme sulla modifica della
competenza per ragione di connessione,
anche nel caso di concorso, di persone
che non abbiano le relative qualifiche nei
reati di cui agli articoli 90 e 96 della
Costituzione e gli atti che riguardano
queste ultime sono rimessi in copia al-
l'autorita giudiziaria ordinaria compe-
tente perché proceda separatamente.

2. Le stesse disposizioni si applicano
per i procedimenti sopravvenuti.

3. Ove le Camere in seduta comune
dispongano il compimento di nuove inda-
gini nei procedimenti ad esse gia rimessi,
il procedimento relativo alle persone di
cui al comma 1 ¢ separato da quello di
cui ¢ investito il Parlamento e gli atti
sono rimessi all’autorita giudiziaria com-
petente.

ART. 6.

1. Per procedere nei confronti del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri e dei
Ministri ai sensi degli articoli precedenti
secondo la legge costituzionale 11 marzo
1953, n. 1, non & necessaria l'autorizza-
zione ai sensi dell’articolo 68, secondo
comma, della Costituzione.



