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Norme per l'attuazione dell’articolo 13 della legge costitu-

zionale 26 febbraio 1948 n. 3 (Statuto speciale per la

Sardegna), concernente il piano organico per la rinascita
economica e sociale dell’isola

OnorEvoLl CoOLLEGHI! — 1. L'articolo
13 della legge costituzionale n. 3, del 26
febbraio 1948, sullo statuto speciale per
la Sardegna, dichiara che « Lo Stato, con
il concorso della regione, dispone un
piano organico per favorire la rinascita
economica e sociale dell’isola ».

La disposizione dell’articolo 13 rappre-
senta una sostanziale innovazione. Viene
infatti superato il concetto di legge spe-
ciale e quello ancora piu restrittivo di
piano di opere pubbliche che aveva con-
notato l'intervento statale nei precedenti
decenni e che ispirava la stessa formula-
zione originaria dell’articolo 13.

In questa norma di pregnanza costitu-
zionale vi ¢ il riconoscimento, all’atto
della fondazione della Repubblica, della
speciale condizione della Sardegna e del

conseguente impegno dello Stato ad assu-
mere la questione sarda come rilevante
questione nazionale. Si configura dunque
un rapporto storicamente nuovo fra la
Sardegna e la solidarieta nazionale che
deve trovare estrinsecazione nella pianifi-
cazione organica, finalizzata alla solu-
zione dei nodi strutturali del sottosvi-
luppo economico e sociale.

Nell’attuazione dell’articolo 13 dello
Statuto, si riassume l'idea-forza del movi-
mento autonomistico per la rinascita che
investi la societa sarda negli anni ’50.

A partire dal Congresso per la rina-
scita economica e sociale della Sardegna,
svoltosi a Cagliari nel maggio del 1950,
quella idea-forza penetro in profondita
nella coscienza popolare e animé movi-
menti di masse e lotte generose.
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La rivendicazione popolare non ebbe
per lungo tempo risposta dal Governo
della Repubblica.

Per circa un decennio commissioni e
gruppi di esperti, appositamente costituiti
dal Governo, diedero luogo ad un inter-
minabile lavoro di redazione di rapporti
e di programmi. Fu nel giugno 1962 che
si pervenne infine al varo della legge
n. 588 sul piano di rinascita.

L'impostazione della legge n. 588 con-
sentiva un’azione organica e coordinata
da sviluppare nell'insieme dei settori eco-
nomici e sociali.

Il carattere innovativo della legge
n. 588 del 1962 venne riconosciuto da
Renzo Laconi che sottolined in un suo
scritto come « un disegno di legge che
era stato concepito dai suoi iniziali for-
mulatori come una piatta riedizione dei
soliti “programmi d'intervento” dei pas-
sati decenni, aveva finito per trasformarsi
in uno strumento intimamente nuovo, ca-
pace, ove fosse pienamente utilizzato, di
avviare in Sardegna il primo esperimento
di programmazione democratica che si
sia avuto nel nostro Paese ».

Nella stessa nota, scritta un anno
dopo l'approvazione della legge n. 588,
Laconi sottolineava come fossero peraltro
fondate le preoccupazioni che avevano ac-
compagnato il varo di questo disegno di
legge, in ordine al pericolo che « indirizzi
nuovi venissero distorti o cancellati del
tutto dal prevalere di interessi di conser-
vazione ».

L’attuazione del piano di rinascita de-
bordo dagli indirizzi tracciati dalla legge
n. 588 del 1962. Gli interventi a carico
del Piano, da straordinari e aggiuntivi,
divennero sostitutivi di quelli ordinari.
Né fu rispettato il principio dell’azione
coordinata.

Il processo di industrializzazione fu
basato esclusivamente sui grandi agglo-
merati dell'industria di base chimica ¢
metallurgica. Questo modello mostro li-
miti vistosi sulla capacita di innescare un
processo virtuoso di sviluppo, ben prima
del verificarsi del primo choc petrolifero.

Si generd di qui la reiterata denuncia
delle forze autonomistiche della Sardegna

espressasi in pronunciamenti del consiglio
regionale, di particolare solennita.

Nella inadempienza statale risiede 1'o-
rigine prima dei deludenti risultati del
Piano di rinascita, anche se non puo es-
sere misconosciuto che le strutture regio-
nali si rivelarono inadeguate alla portata
degli obiettivi prefissati.

2. Con la recrudescenza dei fenomeni
di criminalita fu varata la legge 27 otto-
bre 1969, n. 755, per la costituzione di
una « Commissione parlamentare di in-
chiesta sui fenomeni di criminalita in
Sardegna ».

I lavori furono conclusi con una rela-
zione del presidente, il senatore Medici,
nella quale venivano riconosciute le con-
nessioni strutturali del banditismo con i
caratteri dell’economia e della societa
delle zone interne della Sardegna.

La stessa relazione criticava i limiti
fondamentali dell’attuazione della politica
di rinascita, dalla « mancata aggiunti-
vita » degli stanziamenti, all’incertezza
della « azione di coordinamento », alla
« mortificazione dei poteri della regione
nelle procedure messe in atto dall’Ammi-
nistrazione centrale ».

Dalle conclusioni della Commissione
d’inchiesta sul banditismo scaturi, soste-
nuta da una vasta mobilitazione sociale
(¢ di quel periodo la piu grande manife-
stazione sindacale mai avutasi in Sarde-
gna), il nuovo piano di rinascita varato
con la legge 24 giugno 1974, n. 268.

La scelta di fondo della legge n. 268
determino la concentrazione degli inter-
venti in alcuni settori ritenuti strategici
ai fini della correzione delle distorsioni di
uno sviluppo supposto in atto con inarre-
stabile trend ascendente. La riforma agro-
pastorale, la valorizzazione delle risorse
locali a partire da quelle minerarie e lo
sviluppo della piccola e media impresa,
furono individuati come gli obiettivi cen-
trali del nuovo piano.

Rimase invece disattesa una felice in-
dicazione della relazione Medici sulla ne-
cessita di porre in essere un piano di
ammodernamento, anche a carattere spe-
rimentale, della pubblica amministra-
zione.
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L'impostazione di fondo della legge
n. 268 del 1974 venne ben presto a con-
fliggere con uno scenario economico in
rapida e profonda mutazione.

A seguito della prima crisi petrolifera,
risultarono infatti sconvolte a livello in-
ternazionale, nazionale e locale, le condi-
zioni dello sviluppo, e segnatamente dello
sviluppo industriale.

L’apparato produttivo nazionale venne
conseguentemente investito da processi di
ristrutturazione di intensita notevole, so-
prattutto nell'ultima parte degli anni '70
e nella prima parte degli anni '80.

Questi processi non discesero da un
organico disegno di pianificazione diretto
a sostenere, nell’acutizzarsi della crisi, le
aree piu deboli del Paese.

Ne ¢ risultata una modernizzazione
monca della struttura produttiva, parti ri-
levanti di essa si sono riposizionate in
avanti, ma non il sistema nel suo com-
plesso. E soprattutto, si ¢ allargata la
distanza fra le aree piu avanzate e le
aree pit deboli del Paese.

La Sardegna, cosi come buona parte
del Mezzogiorno, ¢& stata coinvolta in
pieno in questi processi. Il suo apparato
industriale, caratterizzato da grandi inse-
diamenti di base, & stato investito da una
acuta crisi non contrastabile con gli stru-
menti a disposizione della regione.

Ne é risultato un sostanziale blocco
dello sviluppo.

In questo quadro il problema non &
piu la correzione di uno sviluppo distorto
e tuttavia in atto, quanto l'innesco di un
processo virtuoso dopo una fase decen-
nale di stagnazione.

3. La societa sarda é stata interessata
in profondita da processi di trasforma-
zione e di modernizzazione.

Insieme con i mutamenti di segno po-
sitivo, persistono irrisolti nodi strutturali
di antica origine; si manilestano nuove
contraddizioni talvolta indotte anche dai
processi di crescita.

Sul piano pia propriamente econo-
mico, alla crescita sia pure distorta, degli
anni ‘60 e della prima parte degli anni
70 & seguito un decennale periodo di ar-
resto dello sviluppo; solo nell’'ultimo bien-

nio si registra qualche timido segnale di
interruzione del trend negativo.

In termini di prodotto per abitante, la
Sardegna presenta ancora una situazione
pit favorevole rispetto alla media meri-
dionale; se si passa perd0 dal computo
statistico a quello dinamico basato sul
saggio medio di crescita del prodotto in-
terno lordo (PIL) per abitante, fra il 1975
e il 1986, la Sardegna si colloca all'ul-
timo posto tra le regioni meridionali, con
una crescita media dello 0,69 per cento,
contro 1'1,31 per cento del Mezzogiorno e
1’1, 41 per cento del Centro Nord.

La sfavorevole dinamica dell’economia
sarda emerge anche raffrontando i tassi
medi di disoccupazione: con un tasso me-
dio per il periodo 1983-1987 del 194 per
cento, la Sardegna si colloca all’ultimo
posto fra le regioni meridionali.

Il tasso medio di disoccupazione nel
triennio risulta pari al 14,5 per cento per
I'intero Mezzogiorno all’8,5 per cento per
le regioni del Centro Nord.

Il settore agricolo, pur con variazioni
al proprio interno, segnala una staziona-
rieta, in termini reali, della produzione e
un crescente fabbisogno di importazioni
per soddisfare la domanda interna.

Il settore industriale & estremamente
debole innanzitutto nella consistenza: il
tasso di industrializzazione (determinato
in base al rapporto tra gli addetti esi-
stenti nel 1986 in impianti costruiti dopo
il 1974 e la popolazione media del pe-
riodo 1975-1984 ed espresso rispetto a
100 abitanti) risultata pari a 4,5 con rife-
rimento all'intero Mezzogiorno, pari a 8,5
per il Paese e pari a 2,5 per la Sardegna.

Il settore terziario ha funzionato come
« polmone » occupazionale: tuttavia l'ac-
cresciuto peso dell’occupazione nel terzia-
rio pubblico e privato, lungi dal segna-
lare una caratterizzazione post-industriale
dell’economia sarda, denota la persistenza
di distorsioni e carenze strutturali che
alimentano larghi spazi di inefficienze.

Alla scarsa dinamicita dell’economia
sarda ha indubbiamente concorso l'arre-
tratezza della dotazione infrastrutturale.
Gli indici dell’Associazione per lo svi-
luppo dell'industria nel Mezzogiorno



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 2420

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

(SVIMEZ) denotano che la Sardegna ¢
costantemente agli ultimi posti nella gra-
duatoria delle regioni meridionali quanto
a consistenza della rete dei trasporti, del-
I'energia e delle telecomunicazioni.

La dotazione infrastrutturale interna ¢
all'incirca pari a quella media del Mezzo-
giorno. Tale dato, di per sé molto grave,
sottostima l'effettivo divario esistente,
poiché non ingloba le cause pitt gravi che
riguardano la disponibilita e I'efficienza
dei collegamenti con il continente.

Si manifestano inoltre estesi fenomeni
di degrado dell'habitat naturale per ef-
fetto della piaga degli incendi, del disa-
stro idrogeologico e dell’uso del territorio,
soprattutto costiero, per finalita specula-
tive.

Sul piano seciale il vecchio equilibrio
uomo-territorio & stato messo in crisi dai
fenomeni di urbanizzazione, senza che
alla rottura del vecchio succedesse una
ordinata ricomposizione del nuovo.

Nelle aree a forte inurbamento si veri-
fica una crisi di sovraffollamento rispetto
alla disponibilita di servizi, cui corri-
sponde la crisi per spopolamento e per
invecchiamento della popolazione nelle
aree interne.

Nel complesso emerge il profilo di una
societa urbanizzata, i cui valori penetrano
progressivamente nell'insieme dell’isola
generando anche nuove contraddizioni.
Nelle aree interne riemergono, in maniera
preoccupante, tipici fenomeni di crimina-
lita, espressione di un malessere sociale
che ¢ la risultante di una preesistente
condizione di arretratezza che si intreccia
con la diffusione dei bisogni di una so-
cieta urbana.

Sul piano culturale ¢ andata avanti la
penetrazione progressiva delle idee e dei
modi di vita della societa avanzata. Si ¢
accresciuta la domanda di cultura, di in-
formazione e di partecipazione.

Il tessuto culturale isolano ¢ pero fra-
gile, con il conseguente rischio di avere,
per un verso, un basso livello di integra-
zione e, per l'altro verso, tendenze alla
subalternita, alla assimilazione passiva di
modelli culturali esterni.

Cio del resto avviene in un quadro pit
generale caratterizzato da processi di
svuotamento della cultura e dell'identita
nazionale.

La vita democratica e la modernizza-
zione del Paese e dellisola hanno dato
luogo a processi di espansione della do-
manda sociale attinente alla sfera dei di-
ritti del cittadino.

Le esigenze cosi espresse entrano in
conflitto con la inadeguatezza delle istitu-
zioni e con la scarsa capacita di risposta,
in particolare della pubblica amministra-
zione.

A questo deve farsi fronte con la ri-
forma degli istituti autonomistici e di go-
verno democratico.

Ma si deve anche allargare la sfera dei
poteri dell’istituto autonomistico defi-
nendo un pitl funzionale assetto degli enti
intermedi ed incrementando la capacita
di risposta della pubblica amministra-
zione in termini quantitativi e qualitativi.

4. La situazione della Sardegna deve
essere collocata in un quadro profonda-
mente segnato dai processi di disloca-
zione del potere.

Si affermano nuove forti concentra-
zioni del potere economico finanziario,
dell’informazione e del controllo dei fat-
tori chiave dello sviluppo.

Da queste concentrazioni promana
un’influenza che si riverbera anche sulle
decisioni politiche.

Rispetto a questa mutata situazione,
le stesse istituzioni rappresentative ap-
paiono indebolite.

Le autonomie regionali subiscono le
conseguenze delle spinte centralistiche,
ma si restringono anche gli spazi del-
I'autonomia decisionale degli stati nazio-
nali.

La divisione del lavoro fra aree forti e
aree deboli, alla scala nazionale ed inter-
nazionale, evolve ulteriormente a sfavore
delle seconde, con una marcata accentua-
zione delle condizioni di marginalizza-
zione.

Emerge drammatica la insufficienza
dell'intervento politico di regolazione dei
processi economici; appare sempre pia ri-
levante il ritardo nella riforma delle isti-
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tuzioni rappresentative a livello nazionale
ed internazionale, perché corrispondano
alle esigenze maturate con i mutamenti
intervenuti.

La stessa integrazione europea & con-
dizionata da questi processi. L'avvento
del mercato unificato, in assenza di una
regolazione politica, finalizzata al riequi-
librio territoriale, puo tradursi in una ul-
teriore emarginazione delle aree piu de-
boli della comunita.

La dimensione dei problemi descritti e
l'ampiezza dello scenario che li contiene
richiedono che il nuovo movimento per la
rinascita sappia adeguarsi con l'azione di
riforma a livello nazionale ed europeo.

E infatti a questo livello che possono
essere ritrovate le ragioni e le risposte
per una riforma democratica degli aspetti
istituzionali che restituisca impulso e
spazi nuovi insieme alle istituzioni rap-
presentative centrali e alle realta regio-
nali.

5. In questo quadro quale funzione
puo oggi assolvere una nuova legge per la
rinascita ?

Se ¢ vero che non pud assumere una
funzione risolutrice, ¢ altresi necessario
che i suoi contenuti si collochino al li-
vello alto dei bisogni della societa sarda.

Apparirebbe dunque inadeguata la
proroga con un semplice rifinanziamento
del quadro normativo fissato dalle leggi
n. 588 del 1962 e n. 268 del 1974, perché
¢ profondamente mutato lo scenario cui
quelle leggi facevano riferimento.

Cosi come apparirebbe di portata limi-
tata una legge-provvedimento diretta a ri-
solvere solo problemi specifici, anche se
di notevole significato. Una simile scelta
apparirebbe incongrua persino in rela-
zione all’ampiezza dei problemi di un ap-
parato produttivo che in alcuni settori
industriali risponde ad esigenze di dimen-
sione nazionale.

Una nuova legge di rinascita assolvera
una funzione non effimera se imperniata
su una nuova definizione dei contenuti
del piano e del metodo della pianifica-
zione; sul rafforzamento dell’autonomia
regionale e sulla partecipazione attiva
della regione alla definizione delle grandi

scelte nazionali e, almeno tendenzial-
mente, comunitarie, che hanno un peso
rilevante nella vita dell'isola.

11 nucleo centrale della proposta di
legge ¢ percio rappresentato dalle norme
del Capo I laddove vengono definiti gli
obiettivi generali del piano e gli inter-
venti funzionali agli stessi obiettivi, le
procedure per la formulazione e lattua-
zione del piano e nuove regole per il
controllo e la wverifica della corrispon-
denza degli atti della pubblica ammini-
strazione ai contenuti del piano in quanto
atto della programmazione nazionale.

Il piano esplica la sua funzione finché
non vengono conseguiti gli obiettivi della
rinascita ¢ vengono quindi meno le ra-
gioni della sperequazione fra l'isola e le
aree piu avanzate.

Il piano ¢ dunque concepito come con-
tinuativo ed attuato mediante cicli trien-
nali da aggiornare annualmente con la
tecnica della programmazione « a scorri-
mento ».

Gli obiettivi generali del piano riguar-
dano: la piena occupazione; il riequilibrio
delle condizioni generali dell’isola con
quelle delle aree piu avanzate del Paese;
la difesa e la valorizzazione dei beni am-
bientali e del patrimonio culturale e lin-
guistico della Sardegna.

In funzione di questi obiettivi devono
essere definiti gli interventi sulla base
produttiva; viene sancito che i servizi
erogati dalla pubblica amministrazione
devono rispondere alla domanda sociale e
comunque devono essere adeguati almeno
agli standards medi nazionali.

La dotazione infrastrutturale, intesa
come sistema di reti, dovra assicurare un
livello di prestazioni non inferiori a quelli
delle aree piu avanzate.

Gli interventi per la ricostruzione del-
I'habitat naturale, gravemente compro-
messo dal degrado idrogeologico, della
piaga degli incendi, dal disboscamento,
individuano una delle nuove priorita de-
gli obiettivi del piano.

La formulazione del Piano compete
alla giunta regionale ed esso, una volta
approvato dal consiglio regionale, viene
sottoposto al CIPE, alla cui riunione par-
tecipa anche il presidente della regione.
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Il piano realizza il coordinamento
delle risorse e trova attuazione, di norma,
mediante accordi di programma.

Al presidente della regione vengono at-
tribuite le competenze del ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno.

L’approvazione del piano da parte del
CIPE sancisce l’obbligo delle amministra-
zioni dello Stato ad adeguare la loro
azione alle direttive dello stesso piano.

Laddove insorgano conflitti fra la pre-
visione del piano e gli atti del Governo,
la regione puo investire del problema la
Commissione parlamentare per gli affari
regionali e, nelle more del pronuncia-
mento della Commissione, viene sospesa
Vefficacia degli atti oggetto di conten-
zioso.

Il Capo II riguarda la partecipazione
della regione alle politiche comunitarie.

II mercato unificato, che entrera in
vigore dopo il 1992, rende ancora pin
importante il momento partecipativo
della regione alla definizione di politiche
rispondenti  all’'obiettivo del recupero
delle aree pitt deboli della comunita.

II Capo IIl definisce interventi in
campo economico e sociale e in esso ven-
gono stabiliti:

a) norme programmatiche per il
piano dei trasporti, per la energia e per
la politica delle commesse pubbliche.

Sulla continuita territoriale, il gruppo
parlamentare comunista del Senato ha
elaborato una specifica proposta di legge
che affronta in maniera organica un tema
che in questa proposta ¢ presente con
una norma di carattere programmatico e
di attribuzione di nuovi poteri alla re-
gione.

Ove l'economia dei lavori parlamen-
tari lo consigliasse, l'intera tematica sulla
continuita territoriale potrebbe essere re-
cuperata in un capo specifico di questa
proposta di legge;

b) strumenti nuovi: consorzio per la
ricerca scientifica e tecnologica tra uni-
versitd, istituzioni locali e imprese; so-
cieta per la promozione di nuova impren-
ditorialita; banca di affari; conferenze per

i programmi delle partecipazioni statali e
i collegamenti fra l'isola ed il continente;

¢) nuovi poteri della regione sulla
vigilanza degli enti e sulla definizione dei
programmi concernenti i servizi essenziali
di trasporto, nonché sulle aziende di cre-
dito operanti prevalentemente nel territo-
rio regionale.

E stata formulata una norma di attua-
zione dell’articolo 12 dello Statuto sui
punti franchi.

La norma di attuazione proposta é di-
retta a favorire nuovi insediamenti pro-
duttivi attraverso l'uso della leva fiscale.
Viene respinta la concezione per finalita
commerciali dei punti franchi a favore di
un obiettivo indirizzato verso lallarga-
mento della base produttiva.

Occorre sottolineare che gli obiettivi
indicati per la costituzione dei punti fran-
chi, possono essere sostanzialmente conse-
guiti con norma di attuazione dell’arti-
colo 12 dello Statuto e quindi nell’ambito
di un accordo fra Governo e regione.

L’articolo 12 dello Statuto speciale
¢ stato sin qui ignorato dai Governi suc-
cedutisi nella storia della Repubblica, no-
nostante le reiterate richieste della re-
gione.

E questo fatto a motivare una inizia-
tiva legislativa su una materia che po-
trebbe essere definita per altra pin sem-
plice via. Ove il Governo ponesse riparo
al pluridecennale ritardo con la defini-
zione della norma di attuazione dell’arti-
colo 12 dello Statuto, verrebbero a man-
care gli stessi presupposti della iniziativa
legislativa.

In un ambito ben pitt ampio si colloca
il disegno di legge sulla zona franca inte-
grale, presentato dalla giunta al consiglio
regionale sardo per l'esame ai fini di una
iniziativa legislativa promossa dallo
stesso Consiglio. Le conclusioni di questo
esame devono essere doverosamente attese.

Nel Capo IV e nel Capo V si definisce
una prima parziale attuazione degli obiet-
tivi enunciati nell’articolo 1 sulla pub-
blica amministrazione, sulla scuola e
sulla tutela e valorizzazione dei beni am-
bientali e del patrimonio storico-culturale
e linguistico.
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Nel Capo VI viene stabilita la costitu-
zione di tre nuove province, insieme con
la soppressione degli attuali organismi
comprensoriali. La provincia diviene
I'ente territoriale intermedio con compiti
di partecipazione alla definizione degli
obiettivi della programmazione regionale
e di gestione nel territorio degli inter-
venti conseguenti. La definizione dei com-
piti dell'ente intermedio & rinviata alla
regione in forza della competenza previ-
sta dall'articolo 54 dello Statuto.

In definitiva, viene configurato un as-
setto con sette enti territoriali intermedi
fra la regione ¢ i comuni. Tale assetto
risponde ad esigenze largamente mature,
che hanno radici nella configurazione
geografica dell’isola e nella omogeneita
dei bacini territoriali individuati.

L'articolo 133 della Costituzione stabi-
lisce che il mutamento delle circoscrizioni
provinciali e la istituzione delle nuove
province avviene con legge della Repub-
blica su iniziativa dei comuni, sentita la
regione.

L'iter ¢ complesso soprattutto per
quanto attiene alla iniziativa dei comuni.

Tale complessita puod riflettersi sulla
celerita dei tempi di approvazione della
presente proposta di legge.

In funzione della economia dei lavori
parlamentari possono essere valutate altre
possibili soluzioni legislative.

A parte la via della proposta di legge
riferita alla sola definizione delle nuove
province, ¢ in particolare da valutare, per
il suo alto significato autonomistico, la
modifica dell’articolo 43 dello Statuto ai
fini della esplicita attribuzione alla re-

gione del potere di istituire nuove pro-
vince.

In tal modo, i poteri della regione
Sardegna verrebbero equiparati a quelli
della regione siciliana.

II Capo VII riguarda le disposizioni
finanziarie. Viene precisata la portata del-
I'articolo 8 dello Statuto in ordine alle
entrate regionali derivanti dalle imposte
di fabbricazione; si definiscono i rinvii
alla legislazione di settore e l'abrogazione
delle risorse assegnate dalla legge finan-
ziaria 1988.

Si stabilisce inoltre che, a partire dal-
I'esercizio 1991, il finanziamento andra
indicato in legge finanziaria e non potra
essere comunque inferiore ad un terzo
delle entrate ordinarie della regione deri-
vanti dal Titolo Terzo dello Statuto.

Onorevoli colleghi, la proposta di
legge illustrata viene presentata all’esame
del Parlamento con lo spirito pit aperto
al fecondo confronto.

Vi ¢ consapevolezza che tematiche di
grande rilevanza sono da perfezionare
nella formulazione normativa e che per
talune tematiche specifiche dovra essere
valutato nel lavoro parlamentare il modo
pitt congruo per la loro definizione e ap-
provazione.

Cio che ¢ essenziale ¢ il varo di una
legge di alto profilo istituzionale, innova-
tiva nei contenuti, fortemente connotata
per la riproposizione della programma-
zione e per una piu alta lettura autono-
mistica dell’articolo 13 dello Statuto.

Questo dovra essere l'obiettivo qualifi-
cante del lavoro parlamentare, pena lo
scadimento della legge in un puro e sem-
plice provvedimento di spesa.
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PROPOSTA DI LEGGE

CAPO 1

OBIETTIVI, APPROVAZIONE
E ATTUAZIONE DEL PIANO

ArtT. 1.

(Piano per la rinascita).

1. In attuazione dell’articolo 13 della
legge costituzionale 26 febbraio 1948,
n. 3, concernente lo Statuto speciale per
la Sardegna, denominata Statuto nella
presente legge, e sulla base degli indirizzi
e delle norme della presente legge, il Go-
verno, col concorso della regione, dispone
ed aggiorna il piano per favorire la rina-
scita economica e sociale della Sardegna.

2. 11 piano ha per finalita:

a) la piena occupazione maschile e
femminile;

b) la parificazione delle condizioni
economiche, sociali e civili della Sarde-
gna con quelle delle regioni piua svilup-
pate dell'Italia e dell’Europa;

¢) la tutela e la valorizzazione delle
risorse ambientali e del patrimonio sto-
rico, culturale e linguistico della Sarde-
gna.

3. Il piano, nel disporre gli interventi
di cui alla presente legge, si ispira ai
principi della piena valorizzazione e della
tutela dei valori umani, culturali ed am-
bientali propri della Sardegna e persegue
I'obiettivo della crescita ordinata e omo-
genea di tutte le componenti della societa
sarda cosi da eliminare gli squilibri terri-
toriali e sociali tra le diverse zone dell’i-
sola e da realizzare le pari opportunita
per 'occupazione maschile e femminile.
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4. In funzione degli obiettivi generali
di cui al comma 2, il piano dispone inter-
venti per:

a) la promozione della ricerca scien-
tifica e tecnologica e delle sue applica-
zioni e, su questa base, 'ammoderna-
mento, la diversificazione e 1'amplia-
mento delle attivita produttive;

b) I'adeguamento quantitativo e qua-
litativo dei servizi, in particolare di quelli
erogati dalla pubblica amministrazione,
alla domanda sociale, in ogni caso al-
meno agli standards medi nazionali;

¢) I'adeguamento della dotazione in-
frastrutturale (reti dei trasporti interni ed
esterni, delle telecomunicazioni e della
tutela ambientale) alle esigenze dello svi-
luppo economico e sociale moderno e in
ogni caso almeno a livelli tali da garan-
tire prestazioni non inferiori a quelle
delle regioni piu sviluppate;

d) la ricostruzione dell'habitat natu-
rale dell'isola anche mediante il risana-
mento idrogeologico del territorio e il ri-
pristino del patrimonio forestale;

e) 'adeguamento della dotazione di
servizi dei centri urbani e il risanamento
e il recupero dei centri storici.

ART. 2.

(Procedure per la definizione
e lapprovazione del piano).

1. La giunta regionale, con il concorso
degli enti locali e la partecipazione delle
forze sociali, predispone il piano plurien-
nale che, nel quadro degli obiettivi di cui
all’articolo 1, programma gli interventi e
le risorse finanziarie statali, coordinandoli
con quelli regionali e della Comunita eco-
nomica europea.

2. 11 piano copre un periodo iniziale e
continuativo di durata non inferiore a
quello previsto dalla legge 5 agosto 1978,
n. 468, e successive modificazioni e inte-
grazioni, per il bilancio pluriennale dello
Stato, e viene integrato annualmente a
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scorrimento ed eventualmente aggiornato
per il successivo periodo.

3. Per i fini di cui al comma 2 e ai
successivi articoli 8 e 10 le amministra-
zioni statali inviano annualmente alla re-
gione i propri programmi entro i termini
previsti per la trasmissione al Ministro
del tesoro delle proposte per la formula-
zione della legge finanziaria e del bilan-
cio annuale e pluriennale dello Stato. I
programmi specificano gli investimenti
che interessano la Sardegna e contengono
una relazione sullo stato di attuazione dei
programmi degli anni precedenti. I pro-
grammi contengono altresi 1'indicazione
dello stato degli interventi per la pub-
blica amministrazione.

4. 11 piano, previa approvazione del
consiglio regionale, viene trasmesso al Co-
mitato interministeriale per la program-
mazione economica (CIPE) dalla giunta
regionale.

5. Le parti del piano, finanziate con
risorse regionali derivanti dall’articolo 13
della legge costituzionale 26 febbraio
1948, n. 3, Statuto speciale per la Sarde-
gna, e dai trasferimenti diretti al bilancio
regionale, comprese quelle trasferite dalla
Comunita europea, dallo Stato, ai sensi
della legge 1° marzo 1986, n. 64, per le-
secuzione dei progetti regionali di svi-
luppo, nonché quelle relative a trasferi-
menti dallo Stato alla regione, limitata-
mente agli esercizi per i quali gli stanzia-
menti non siano modificabili con succes-
siva legge finanziaria dello Stato, ove non
intervengano variazioni con successiva de-
libera del consiglio regionale, diventano
operative a partire dal 1° gennaio del-
Fanno successivo a quello di approva-
zione.

6. 11 CIPE, integrato dal presidente
della regione autonoma della Sardegna,
approva il piano, ed entro il 30 giugno di
ciascun anno le integrazioni e gli even-
tuali aggiornamenti.

7. 11 piano viene allegato alla rela-
zione previsionale € programmatica di cui
all’articolo 15 della legge 5 agosto 1978,
n. 468. Alla stessa relazione sono allegate
le eventuali osservazioni della regione,
concernenti eventuali difformita di pa-
rere, sulla delibera del CIPE.
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8. Con le modalita di cui al comma 7,
il Goveno invia al Parlamento una rela-
zione sull’attuazione degli interventi pro-
grammati. La relazione ¢& altresi inviata
al consiglio regionale della Sardegna.

ARrT. 3.
{(Efficacia del piano).

1. 11 piano, le integrazioni annuali e
gli aggiornamenti, una volta approvati
costituiscono atti della programmazione
nazionale, e, come tali, riferimento vinco-
lante per i programmi dei Ministeri, degli
enti economici e delle aziende autonome
dello Stato.

2. Ai fini di cui al comma 1, i Ministri
competenti impartiscono apposite diret-
tive alle amministrazioni dipendenti dai
rispettivi  Ministeri, ivi compresi le
aziende autonome, e agli enti economici
vigilati, per la formulazione dei pro-
grammi.

3. I programmmi ¢ lo stato di attua-
zione relativi agli atti della programma-
zione nazionale sono trasmessi semestral-
mente con le procedure previste dall’arti-
colo 2, comma 2, della legge 1° marzo
1986, n. 64.

4. Per le modifiche del piano, deri-
vanti da provvedimenti legislativi e da
atti amministrativi, si applica la proce-
dura di cui all’articolo 51 della legge co-
stituzionale 26 febbraio 1948, n. 3, Sta-
tuto speciale per la Sardegna.

ART. 4.

(Accordo di programma).

1. I programmi sono attuati di norma
mediante la procedura dell’« Accordo di
programma » previsto dall’articolo 7 della
legge 1° marzo 1986, n. 64. Il presidente
della regione esercita le funzioni di cui
all'ultimo comma del citato articolo 7.

2. La regione ¢ altresi delegata ai
sensi dell’articolo 6 della citata legge co-
stituzionale 26 febbraio 1948, n. 3, ad
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esercitare i poteri di vigilanza e di coor-
dinamento funzionali alla predisposizione
e all’attuazione del piano.

ART. 5.

{(Intervento della Commissione parlamentare
per le questioni regionali).

1. La regione, nel caso ravvisi contra-
sto tra determinati atti del Governo e le
disposizioni in attuazione della presente
legge, puo chiedere che la Commissione
parlamentare per le questioni regionali di
cui all’articolo 126 della Costituzione si
pronunci con propria risoluzione. Nelle
more della deliberazione ¢ sospesa 1'effi-
cacia degli atti del Governo a norma del-
I'articolo 51, secondo comma, dello Sta-
tuto.

CAPO 11

REGIONE
E COMUNITA ECONOMICA EUROPEA

ART. 6.

(Partecipazione della regione
alle politiche comunitarie).

1. Al fine di consentire la partecipa-
zione regionale alla elaborazione e all’at-
tuazione delle politiche comunitarie, an-
che a norma dell’articolo 52 dello Sta-
tuto, la regione deve essere sentita:

a) sulle posizioni che il Governo si
propone di assumere il seno al Consiglio
dei ministri della Comunita europea, nel-
I'esame di proposte di regolamenti, diret-
tive e decisioni che attengano ad una
delle materie contemplate negli articoli 3,
4 e 5 dello Statuto;

b) sui disegni di legge di attuazione
di direttive comunitarie o di accordi con-
clusi entro l'ambito comunitario nelle
predette materie;



Atti Parlamentari — 13 — Camera dei Deputati — 2420

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

¢) sull’armonizzazione e adegua-
mento della legislazione nazionale per la
realizzazione del mercato unico europeo;

d) sui programmi che il Governo in-
tende presentare alla Comunita europea
interessanti la Sardegna.

2. Ai fini di cui al comma 1, i disegni
di legge di iniziativa governativa sono
trasmessi alla regione nei termini previsti
per il concerto tra i Ministri proponenti.

CAPO III

INTERVENTI NEL CAMPO ECONOMICO
E SOCIALE

ART. 7.
{Trasporti).

1. I piano comprende gli interventi
specifici previsti dal piano regionale dei
trasporti, approvato dal CIPE e finalizzati
alla creazione di un sistema integrato e
plurimodale di trasporti sul territorio
della Sardegna di livello non inferiore a
quello della penisola. T collegamenti col
continente saranno potenziati mediante
un servizio plurimo gestito da aziende,
enti e societa pubbliche o miste e anche
aperto alle iniziative dei privati. Il piano
e le direttive del CIPE per la relativa
attuazione impegnano, secondo le rispet-
tive competenze, i Ministeri, le aziende
autonome, l'agenzia per la promozione
dello sviluppo del Mezzogiorno e gli enti
collegati, gli enti di gestione, le aziende a
partecipazione statale e gli enti pubblici,
ad adottare i provvedimenti e ad effet-
tuare gli interventi necessari alla loro at-
tuazione. Per gli interventi previsti nel
piano, i soggetti interessati stipulano ac-
cordi di programma di valenza triennale
per l'attuazione del coordinamento delle
azioni di rispettiva competenza dei tempi
e delle modalita di finanziamento. Per le
deliberazioni riguardanti gli interventi
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previsti nel piano, il CIPE ¢ integrato dal
presidente della regione autonoma della
Sardegna.

2. Entro il 30 aprile di ogni anno il
presidente della regione autonoma della
Sardegna d'intesa con i Ministri dei tra-
sporti, della marina mercantile, dei lavori
pubblici e delle poste e telecomunica-
zioni, promuove una Conferenza cui par-
‘tecipano i rappresentanti delle aziende
autonome dello Stato, dell’Ente ferrovie
dello Stato, delle societa a partecipazione
statale direttamente interessate al settore
dei trasporti, delle societa finanziarie
pubbliche, dei sindacati e delle associa-
zioni imprenditoriali. La Conferenza di-
scute sulla base delle comunicazioni dei
Ministri in ordine ai collegamenti interni
ed esterni della Sardegna.

3. In attuazione degli articoli 5 ¢ 6
dello Statuto per i programmi relativi
alla Sardegna le funzioni di indirizzo e di
vigilanza spettanti per legge ai Ministri
dei lavori pubblici e dei trasporti sull’at-
tivita dell’Azienda nazionale autonoma
delle strade (ANAS) e dell’Ente ferrovie
dello Stato sono svolte dal presidente
della regione autonoma della Sardegna.

4. I programmi per i collegamenti ae-
rei e navali della Sardegna con il re-
stante territorio nazionale sono approvati
dai Ministri vigilanti sulle aziende d’in-
tesa con la regione.

ARrT. 8.
(Energia).

1. 11 progetto energetico regionale co-
stituisce parte integrante del piano.

2. 1l progetto dispone gli interventi
necessari ad assicurare la copertura del
fabbisogno energetico dell'isola sulla base
del bilancio energetico regionale.

3. Gli interventi di cui al comma 2
riguardano l'utilizzazione delle diverse
fonti di energia, comprese quelle rinnova-
bili, nonché il risparmio energetico.

4. Il progetto comprende altresi gli in-
terventi necessari per la realizzazione
della rete di distribuzione di gas metano
o di altri fluidi energetici gassosi assimi-
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labili, ivi compreso il gas di sintesi del
carbone Sulcis. Il prezzo di cessione del
gas all’utenza, riferito all'unita di calore,
non pud essere comunque stabilito in mi-
sura superiore a quello del gas metano
distribuito nelle regioni meridionali.

5. Il progetto determina un regime se-
lettivo di agevolazione tariffaria a favore
delle attivita produttive.

6. II Comitato interministeriale per i
prezzi (CIP) adotta le disposizioni di cui
ai commi 4 e 5.

ART. 9.

(Conferenza sui programmi
delle partecipazioni statali).

1. Entro il 30 aprile di ciascun anno il
Ministro delle partecipazioni statali, d’in-
tesa con il presidente della giunta regio-
nale, promuove una Conferenza per la de-
finizione e per la verifica dello stato di
attuazione dei programmi degli enti delle
partecipazioni statali anche ai fini della
formulazione delle integrazioni e degli
eventuali aggiornamenti del piano di cui
all’articolo 3.

2. La Conferenza svolge i suoi lavori
sulla base di relazioni del Ministero delle
partecipazioni statali e della giunta.

3. Alla Conferenza partecipano i rap-
presentanti della regione, degli enti di ge-
stione, dei sindacati e delle associazioni
imprenditoriali.

4. 11 documento conclusivo della Con-
ferenza ¢ formulato dal Ministro delle
partecipazioni statali d'intesa con la re-
gione e viene incluso nella relazione sui
programmi degli enti delle partecipazioni
statali di cui alla legge 5 agosto 1978,
n. 468, per l'approvazione del CIPE.

Art. 10.
(Commesse pubbliche).

1. Gli interventi e gli approvvigiona-
menti per le forniture delle amministra-
zioni dello Stato, degli enti pubblici e
delle aziende autonome dello Stato non-
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ché gli investimenti effettuati da soggetti
privati se finanziati con fondi statali o
regionali, devono essere effettuati secondo
criteri diretti a favorire 'occupazione e la
qualificazione dell'imprenditore locale.

2. 1l piano indica le misure e gli inter-
venti necessari per l'attuazione delle di-
sposizioni di cui al comma 1.

ART. 11.

(Maggiorazione degli incentivi
per la ricerca).

1. Gli incentivi finanziari previsti dalle
leggi, comprese quelle sul Mezzogiorno a
sostegno delle attivita di ricerca di base e
applicata, possono essere incrementati per
le iniziative realizzate in Sardegna, a ca-
rico degli stanziamenti di cui all’articolo
25, nella misura stabilita dal piano.

2. L’incremento di cui al comma 1
non pud comunque essere superiore al 50
per cento dell'importo massimo della in-
centivazione finanziaria ammessa dalle
singole leggi, né puo dar luogo ad un
contributo totale superiore all’ammontare
del costo del programma.

ArT. 12.

(Consorzio per la ricerca e la divulgazione
delle nuove tecnologie). '

1.- Al fine di promuovere la ricerca
tecnologica e trasferirne i risultati alle
imprese & costituito un consorzio tra la
regione autonoma della Sardegna, le uni-
versita operanti nell’'isola, il Consiglio na-
zionale delle ricerche, gli enti pubblici
economici operanti in Sardegna.

2. Al consorzio possono partecipare le
associazioni  imprenditoriali, comprese
quelle cooperativistiche, gli enti locali e
le altre istituzioni, nonché i soggetti giu-
ridici titolari di centri di ricerca pubblici
e privati gia operanti nell’isola, che ne
facciano richiesta.

3. Il consorzio ¢ ammesso ai benefici
di cui alla legge 1° marzo 1986, n. 64. La
quota di capitale sottoscritta dalla re-
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gione e dalle universita sarde sono a ca-
rico degli stanziamenti di cui all’articolo
25 della presente legge.

ArT. 13.

{Societa di intermediazione finanziaria
per la banca d’affari).

1. Le aziende di credito aventi sede in
Sardegna, il Credito industriale sardo e
gli istituti di credito di diritto pubblico,
sono autorizzati a sottoscrivere, anche in
concorso con imprenditori privati, il capi-
tale di una societa finanziaria avente i
requisiti e le finalita di cui alla delibera
del Comitato interministeriale per il cre-
dito ed il risparmio del 6 febbraio 1987.

2. Il Ministro del tesoro emana una
specifica direttiva con la indicazione del-
Iistituto deputato alla promozione degli
atti necessari per la costituzione della so-
cieta di cui al comma 1.

3. A valere sulle disponibilita di cui
all’articolo 24, sono assegnati complessivi
20 miliardi di lire per ciascuno degli anni
1988, 1989 e 1990 da destinare ad incre-
mento del fondo di dotazione degli isti-
tuti di credito che sottoscrivono il capi-
tale delle societa di cui al comma 1, fina-
lizzato all’ulteriore incremento del capi-
tale della stessa societa. Lo stanziamento
assegnato ¢ ripartito fra gli istituti di
credito in quote proporzionali al capitale
sottoscritto e per valori non superiori a
quello del capitale proprio impegnato.

Art. 14.

(Societa per la promozione
di nuova imprenditorialita).

1. Gli enti delle partecipazioni statali
IRI, ENI, EFIM e la SFIRS SpA sono
autorizzati a costituire una societa per
azioni, con sede legale in Cagliari, avente
per finalita sociale la promozione di
nuove iniziative imprenditoriali anche a
carattere cooperativo in Sardegna, nei
comparti della produzione di beni e ser-
vizi.
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2. Il capitale sociale & inizialmente
stabilito in 80 miliardi di lire e viene
sottoscritto per il 10 per cento dalla
SFIRS e per la parte residua in quote
paritarie da IRI, ENI ed EFIM.

3. Per le finalita di cui al successivo
comma 5, sono erogati 80 miliardi di lire
per l'aumento, in ragione di lire 24 mi-
liardi, di ciascuno dei fondi di dotazione
dell’IRI, dell’ENI, dell’EFIM e di lire 8
miliardi per 'aumento del capitale della
societa SFIRS SpA. All'onere di 8 mi-
liardi di lire da trasferirsi alla regione
autonoma della Sardegna per l'aumento
del capitale della SFIRS, si fa fronte con
le disponibilita del fondo di cui al succes-
sivo articolo 25. All’'onere di 72 miliardi
di lire per 'aumento del fondo di dota-
zione dell'IRI, dell’ENI, e dell’EFIM si fa
fronte con accensione di mutui la cui
quota di rimborso per capitale e interessi,
stimata in lire 8 miliardi a partire dall’e-
sercizio 1989, ¢ posta a carico del bilan-
cio dello Stato con corrispondente ridu-
zione dello stanziamento di cui al capi-
tolo 9001 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro alla voce:
« Ministero delle partecipazioni statali -
Interventi degli enti di gestione delle par-
tecipazioni statali per il finanziamento di
un programma aggiuntivo di investimenti
nel Mezzogiorno ».

4. T soci di cui al comma 1 possono
deliberare aumenti di capitale sociale ri-
servandone la sottoscrizione alle associa-
zioni imprenditoriali, comprese quelle co-
operativistiche.

5. La finalitd sociale viene perseguita
mediante la ricerca attiva delle iniziative
imprenditoriali, l'analisi dei progetti, la
partecipazione al capitale sociale delle
nuove imprese in quota minoritaria e ri-
scattabile dagli altri soci, il finanzia-
mento o il prefinanziamento dell’inizia-
tiva, l'assistenza all’avvio dell’impresa e
ogni altra attivita utile.

ART. 15.
(Credito).
" 1. 11 contributo di cui all’articolo 10

della legge 1° marzo 1986, n. 64, deve
essere concesso dal Ministro del tesoro
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per il finanziamento di attivita produttive
e di infrastrutture in Sardegna.

2. Nei consigli di amministrazione de-
gli istituti di credito di diritto pubblico
operanti esclusivamente o prevalente-
mente in Sardegna la maggioranza dei
consiglieri ¢ nominata su proposta del
presidente della regione autonoma della
Sardegna, previa designazione, con voto
limitato, da parte del consiglio regionale
della Sardegna.

ART. 16.

{Agevolazioni fiscali).

1. In attuazione dell’articolo 12, se-
condo comma, dello Statuto le aree ed i
nuclei industriali definiti ai sensi e per
gli effetti del testo unico delle leggi sugli
interventi straordinari nel Mezzogiorno
approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, e
successive modificazioni e integrazioni,
sono costituiti in punti franchi, nei limiti
del presente articolo con riferimento a:

a) i diritti di confine: dazi doganali,
sovrimposte di confine, prelievi agricoli,
restrizioni quantitative o qualsiasi tassa o
misura di effetto equivalente;

b) le imposte dirette: Irpef, llor, Ir-
pPcg;

¢) le imposte indirette: Iva, imposte
di registro, Invim, imposte catastali, im-
poste ipotecarie, imposte di fabbricazione,
imposte erariali di consumo.

2. Possono agire in regime di esen-
zione dei diritti di confine, nel rispetto
della normativa comunitaria sul perfezio-
namento attivo, le imprese di trasforma-
zione localizzate in Sardegna, per merci e
per prodotti importati.

3. Possono agire in regime di esen-
zione delle imposte dirette e indirette le
imprese di trasformazione localizzate in
Sardegna.

4. E delegato alla regione il potere
normativo, regolamentare e amministra-
tivo relativamente ai tipi di esenzione at-
tuati.
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5. La regione, in coerenza con gli
obiettivi del piano di cui all’articolo 3,
provvede ad indicare annualmente i no-
minativi delle imprese ammesse ad ope-
rare in regime di esenzione, i tipi e gli
ammontari delle esenzioni concesse.

6. Il regime di esenzione fiscale di cui
ai commi precedenti, non esclude !'ob-
bligo di conteggio e di dichiarazione dei
diritti di confine e delle imposte dirette ¢
indirette che vanno considerati come inte-
ramente riscossi dallo Stato ai fini della
determinazione delle entrate da assegnare
alle regioni, ai sensi dell’articolo 8 dello
Statuto, come sostituito dall’articolo 1
della legge 13 aprile 1983, n. 122.

7. Il Governo, d'intesa con la regione,
provvede, ogni triennio, a determinare
per ogni esercizio finanziario, 1'ammon-
tare annuale complessivo delle esenzioni
concedibili.

CAPO 1V

DISPOSIZIONI
PER LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

ArtT. 17.

(Pubblica amministrazione).

1. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, nel quadro
della programmazione della politica del
lavoro nel settore pubblico di cui all’arti-
colo 2 del decreto del Presidente della
Repubblica 1° febbraio 1986, n. 13, viene
definito un piano pluriennale per l'ade-
guamento degli organici nei diversi com-
parti della pubblica amministrazione. Il
piano deve prevedere tempi e modalita
per 'adeguamento degli standards dei ser-
vizi delle amministrazioni centrali e lo-
cali ai livelli medi nazionali, indicando le
relative dotazioni organiche anche in re-
lazione alle modifiche dell’organizzazione
del lavoro. Il piano definisce inoltre il
quadro delle dotazioni di risorse finanzia-
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rie da prevedere a norma dell’articolo 4
della legge 5 agosto 1978, n. 468, come
modificato dall’articolo 2 della legge 1°
marzo 1986, n. 64.

ART. 18.

(Programma
di sperimentazione scolastica).

1. Al fine di realizzare un organico e
generalizzato programma di sperimenta-
zione sui programmi e sulle strutture a
norma degli articoli 2 e 3 del decreto del
Presidente della Repubblica 30 maggio
1974, n. 419, lo Stato assegna ogni anno
alla regione autonoma della Sardegna
una somma non inferiore a quella che la
regione stessa destinera al programma
con propria legge, in attuazione dell’arti-
colo 5 della legge costituzionale 26 feb-
braio 1948, n. 3. .

2. L'ammontare del contributo statal
¢ definito nel programma di cui all’arti-
colo 3 della presente legge ed & posto a
carico del capitolo 1121 dello stato di
previsione della spesa del Ministero della
pubblica istruzione.

CAPO V

TUTELA E VALORIZZAZIONE
BENI AMBIENTALI

ArT. 19.

(Tutela e valorizzazione delle risorse
ambientali, del patrimonio archeologico,
dei beni culturali, del patrimonio storico,
culturale e linguistico della Sardegna).

1. Nell’ambito del piano, la regione
formula e propone al CIPE per Vapprova-
zione, un progetto unitario ed organico
per la tutela e la valorizzazione dei beni
ambientali, del patrimonio archeologico,
dei beni culturali, del patrimonio storico,
culturale e linguistico della Sardegna.
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2. Il progetto deve tra l’altro compren-
dere:

a) una mappa delle risorse ambien-
tali e naturalistiche nonché del patrimo-
nio archeologico e dei beni culturali del-
l'isola, con il prospetto delle tipologie di
intervento per promuovere la tutela e la
fruizione anche a fini di sviluppo del tu-
rismo, e della strumentazione organizza-
tiva, finanziaria, di esercizio degli inter-
venti medesimi (quali ad esempio la co-
stituzione di riserve, parchi naturali,
accessi alle zone montane e costiere e
simili);

b) il recupero del patrimonio della
cultura scritta della Sardegna in forme
tali da consentirne la diffusione nell’isola
e fuori di essa e di facilitarne la cono-
scenza e lo studio anche al fine della
maturazione di una piu elevata memoria
storica e civile dei sardi.

3. Le amministrazioni dello Stato coo-
perano con la regione per la formulazione
del progetto di cui al comma 2.

4. Gli interventi di cui alla lettera a)
del comma 2, approvati dal CIPE, defini-
scono le priorita cui indirizzare i finan-
ziamenti statali erogati ai sensi della vi-
gente legislazione.

CAPO VI

ENTI LOCALI

ART. 20.

(Istituzione delle nuove province).

1. Sono istituite le province della Gal-
lura, dell’Ogliastra e del Sulcis Iglesiente.

2. La delimitazione delle nuove circo-
scrizioni provinciali nonché la individua-
zione dei rispettivi capoluoghi avviene
con legge regionale e con le procedure
previste dall’articolo 43 dello Statuto.

3. Sono soppressi gli enti intermedi
costituiti ai sensi della legislazione statale
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e regionale vigente, ad eccezione di quelli
creati per associazione volontaria di co-
muni nell’ambito dell’esercizio di funzioni
proprie  dell’ordinamento comunale e
delle comunita montane.

ART. 21.

(Attribuzione alle province dei compiti
di ente intermedio territoriale).

1. Fermi restando i compiti e le fun-
zioni dei comuni e fatta salva la potesta
regionale di modificare le funzioni delle
province ai sensi dell’articolo 43 dello
Statuto, alle province & attribuito il ruolo
di ente locale intermedio fra regioni e
comuni o loro associazioni e consorzi vo-
lontari al fine di realizzare, nell’ambito
della programmazione regionale, gli
obiettivi di sviluppo socio-economico.

CAPO V11

NORME GENERALI E FINANZIARIE

ART. 22.

(Specificazione delle disposizioni
dell’articolo 8 dello Statuto).

1. Le disposizioni di cui all’articolo 8
dello Statuto come sostituito dall’articolo
1 della legge 13 aprile 1983, n. 122, con-
cernenti le entrate della regione a valere
sul gettito delle imposte di fabbricazione,
si intendono da applicare anche agli in-
crementi delle stesse imposte riservati
allo Stato che non siano specificamente
destinati alla copertura di oneri diretti a
soddisfare particolari finalita contingenti
dello Stato.
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ARrT. 23.

(Finanziamenti derivanti da leggi statali
di settore).

1. Ai fini della promozione e del per-
seguimento in forma organica degli obiet-
tivi di sviluppo di cui alla presente legge,
tutte le somme destinate alla regione nei
settori oggetto di competenze regionale ai
sensi degli articoli 3, 4 ¢ 5 dello Statuto
speciale per la Sardegna sono assegnate
dallo Stato senza vincolo e specifiche de-
stinazioni, salvo il caso di assegnazioni in
corrispondenza di deleghe di funzioni am-
ministrative a norma dell’articolo 6 dello
Statuto.

2. 1l carattere dell’aggiuntivita e stra-
ordinarieta degli interventi finanziari
della presente legge ¢ garantito, oltre che
dalle specifiche previsioni del piano, at-
traverso la quantificazione di tutti i fi-
nanziamenti ordinari previsti dalla legi-
slazione nazionale di settore a favore
della regione mediante ’adozione di in-
dici di carenza, con esclusione di vincoli
collegati alla spesa storica.

3. La determinazione di tali indici av-
viene sulla base delle indicazioni della
regione, che le comunica al Ministro del
tesoro. In caso di mancata intesa, ¢ fa-
colta della regione e del Ministro del te-
soro investire della decisione in proposito
il Consiglio dei ministri, che delibera sen-
tita la Commissione parlamentare per le
questioni regionali.

ART. 24.

(Finanziamento
delle disposizioni speciali).

1. Per l'attuazione della riforma agro-
pastorale, comprese le infrastrutture e la
commefcializzazione, nonché per gli in-
terventi previsti dall’articolo 14 della
legge 24 giugno 1974, n. 268, per l'incre-
mento degli incentivi di cui all’articolo
11 e per lattuazione, per la parte di
competenza della regione, dei progetti e
degli interventi di cui agli articoli 7, 8,
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12, 13, 16 ¢ 19, il piano e i successivi
aggiornamenti stabiliscono la misura del
finanziamento straordinario e aggiuntivo
da attribuire alla regione.

ART. 25.

(Capertura finanziaria).

1. Agli oneri aggiuntivi previsti dalla
presente legge, stimati in lire 330 mi-
liardi, 400 miliardi ¢ 420 miliardi rispet-
tivamente per gli esercizi 1988, 1989 e
1990 si fa fronte con corrispondente uti-
lizzazione dell’apposito accantonamento
di cui al capitolo 9001 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro alla voce
amministrazioni diverse, per interventi a
favore della regione Sardegna.

2. A partire dall’esercizio 1991 il fi-
nanziamento ¢ indicato in legge finanzia-
ria e non pu® comunque essere inferiore
ad un terzo delle entrate ordinarie della
regione derivanti dal titolo terzo, della
legge costituzionale 26 febbraio 1948,
n. 3.

ART. 26.

(Rinvio legislativo).

1. Per quanto non espressamente pre-
visto dalla presente legge sono applicabili
le norme di cui alla legge 11 giugno
1962, n. 588, integrata e modificata dalla
legge 24 giugno 1974, n. 268.

ART. 27.

(Sistema informatico regionale).

1. Al fine di favorire la istituzione e il
funzionamento del sistema informatico re-
gionale, I’Anagrafe tributaria, I'ISTAT, la
Banca dTtalia, gli istituti di credito di
diritto pubblico operanti in Sardegna
sono tenuti a fornire alla regione sarda i
dati economici e sociali di cui dispon-
gono.



