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Elezione popolare diretta del sindaco, a due turni con

ballottaggio, norme sulla composizione e nomina della

giunta, approvazione del bilancio e scioglimento del
Consiglio comunale

ONorevorLr CorregHlr ! — Con la pre-
sente proposta di legge si vuol introdurre
I'elezione popolare diretta del sindaco da
parte degli elettori del comune.

Il contenuto veramente innovatore di
questa proposta sta nell’esaltazione del
corpo elettorale; infatti, si trasferisce al
corpo elettorale un tipico esercizio di po-
tere di sovranita, che un secolo addietro
era prerogativa della corona. Per il resto,
nello stacco dell’ufficio del sindaco dal
consiglio comunale, si ha un ritorno alle
origini, ma con una esperienza ultraseco-
lare che ne rende auspicabile una solle-
cita attuazione.

I risultati che in questo modo si pensa
di poter raggiungere sono essenzialmente
tre: facilitare la formazione di maggio-
ranze nelle amministrazioni comunali,
rendere piu efficiente e funzionale l'a-
zione dell’esecutivo comunale, e consen-
tire una partecipazione ed un controllo
sulla gestione del comune da parte del
corpo elettorale maggiore di quanto sia
consentito dal sistema attuale.

E noto come in sede comunale si in-
contrino difficolta sempre maggiori nella
costituzione delle maggioranze consiliari;
cio si riflette sulla stabilita e sulla conti-
nuita dell’azione non solo del consiglio,
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ma di tutti gli organi del comune. Con
I'elezione diretta del sindaco da parte del
corpo elettorale comunale il problema
non viene certamente eliminato in radice,
poiché alla base della funzionalita del co-
mune sta sempre la sussistenza di un
gruppo maggioritario nel consiglio comu-
nale, soprattutto in una situazione nor-
mativa come l’attuale, in cui tutte le deli-
berazioni di qualche rilievo sono di com-
petenza consiliare. Si ritiene tuttavia che
la formazione ed il funzionamento di tale
maggioranza possono essere notevolmente
facilitate dal sistema di scelta del sindaco
che qui ¢ proposto. Cid in due direzioni:
in primo luogo, é prevedibile che lele-
zione diretta del sindaco agevoli la for-
mazione di intese tra i gruppi al fine di
presentare un candidato comune gia al
primo turno di votazione, ovvero al se-
condo. In questo modo, lo schieramento
dei gruppi consiliari dovrebbe presentarsi
chiaro gia prima dello svolgimento delle
elezioni, con evidenti vantaggi sia sulla
effettiva costituzione di una maggioranza
nell’ambito del consiglio, sia anche sulla
chiarezza della scelta cui il corpo eletto-
rale ¢ chiamato. In secondo luogo, l'ele-
zione diretta del sindaco, collegata alla
nomina degli assessori da parte del sin-
daco stesso (e non piu da parte del consi-
glio, come oggi avviene), oltre a garantire
I'omogeneita dell’esecutivo comunale e ol-
tre ad evitare o attendere il pericolo di
« autodissoluzione » dello stesso in conse-
guenza di pressioni di gruppi particolari
sui membri della giunta o di fratture in-
terne derivanti da prese di posizione con-
trastanti, sembra idoneo a fronteggiare il
pericolo insito nella situazione, che non &
soltanto ipotetica, soprattutto nelle as-
semblee non molto numerose, in cui i
membri di essa che appartengono alla
maggioranza, aspirando ad un posto
nella giunta, siano poco disposti a tolle-
rare a lungo la permanenza in carica
dello stesso esecutivo, nella speranza di
poter entrare a far parte di quello suc-
cessivo.

Per quanto riguarda il secondo ordine
di finalita, sembra indubbia l’attitudine
della presente proposta a garantire una

maggiore efficienza e funzionalita al-
I'azione dell’esecutivo.

Se si tien conto che alla stregua della
presente proposta, il sindaco dura in ca-
rica per un periodo coincidente con
quello della durata del consiglio, che la
giunta comunale ¢ nominata dal sindaco
stesso sia tra i cittadini in possesso dei
requisiti per la elezione a consigliere, ri-
sulta chiaramente: a) che si assicura alla
giunta comunale il tempo necessario per
condurre una coerente ed organica azione
amministrativa, e b) che si creano le con-
dizioni per consentire la formazione di
giunte omogenee ed in grado di utilizzare
gli uomini piu adatti, anche tecnica-
mente, alla gestione del comune. Resta
comunque vero che, nella attuale situa-
zione normativa relativa alla distribu-
zione delle competenze, la giunta non
puo efficacemente operare se non & asse-
condata dal consiglio comunale, al quale
spettano le delibere importanti: ma gia si
¢ detto che il sistema che qui si propone
faciliti esso stesso,sia pure come effetto
riflesso, la formazione, nel seno del consi-
glio, di coalizione di gruppi, tenute in-
sieme dall’aver appoggiato l'elezione della
stessa ‘persona alla carica del sindaco.

In un secondo tempo sara forse oppor-
tuno prevedere una diversa ripartizione
di competenze tra consiglio e giunta, ri-
servando al primo soltanto le delibere piu
importanti {quelle, ad esempio, relative ai
bilanci, ai regolamenti, ai piani regola-
tori, ai mutui, contratti e concessioni al
di sopra di un certo valore) insieme alla
necessaria opera di controllo sull’esecu-
tivo, ed a quest'ultimo tutte le altre com-
petenze, per rendere possibile l'ammini-
strazione comunale anche in mancanza di
una precisa concordanza tra gli orienta-
menti di tali due organi: sembra infatti
comunque preferibile un sindaco ed una
giunta che agiscono in un ambito limi-
tato di competenze senza il sostegno del
consiglio, che un commissario di nomina
prefettizia. Ma anche nella attuale situa-
zione normativa, riguardo alla riparti-
zione delle competenze, il sistema qui
proposto si presenta idoneo in misura
non irrilevante allo scopo indicato.
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Sussiste il problema, tuttavia, di pre-
vedere il caso di conflitto tra i due or-
gani comunali che renda impossibile la
continuazione della cooperazione. Come &
noto, nel vigente sistema, il momento in
cui la responsabilita della giunta nei con-
fronti del consiglio & fatta valere &, per
consuetudine, quello della presentazione
dei bilanci; il voto contrario del consiglio
su di essi provoca normalmente le dimis-
sioni della giunta: Si & voluto togliere al
bilancio questo valore politico, che pro-
duce conseguenze insopportabili alla vita
dei comuni, con ritardi e rinvii incredi-
bili. I bilancio dovrebbe essere una deci-
sione tecnica, ancorché importantissima,
la cui non approvazione non metta in
crisi il sindaco e la sua giunta. La non
approvazione del bilancio comporta la
proposta di un nuovo bilancio.

A proposito di questo problema, nel-
'articolo 26 della presente proposta, al
fine di evitare il sorgere di divergenze tra
sindaco e consiglio al momento della ap-
provazione dei bilanci, e per facilitare la
stesura del bilancio stesso, secondo la
probabile volonta del consiglio, & prevista
la costituzione di una commissione consi-
liare, incaricata di redigere il testo del
bilancio d’accordo con la giunta. Poiché
non vi potrebbe piu essere crisi sull’ap-
provazione del bilancio, si ¢ mantenuta la
procedura di revoca del sindaco, da parte
del consiglio comunale. Essendo pero il
sindaco eletto direttamente sembra giusto
che tale revoca sia legata ad un quorum
piuttosto alto e ad una decisione moti-
vata del consiglio. La revoca, ovviamente,
comporta lo scioglimento anche del consi-
glio comunale. Non si & voluto lasciare il
consiglio comunale del tutto disarmato
nei confronti del sindaco: pud costrin-
gerlo, con maggioranza qualificata, ad an-
dare (insieme al consiglio) davanti agli
elettori.

Il terzo motivo della riforma qui pro-
posta, prende le mosse dalla riconosciuta
idoneita dei sistemi istituzionali fondati
sulla elezione popolare del solo organo
assembleare con sistema proporzionale a
consentire al corpo elettorale un’effettiva
capacita, di influire sulla determinazione

dell’indirizzo politico e un reale controllo
sulla gestione pubblica.

Ognuno sa che, in pratica, l'esercizio
del diritto di voto, in una simile situa-
zione, si riduce alla scelta di una lista di
un certo colore politico ed alla indica-
zione di un certo numero di preferenze
che, in fatto, incidono solo marginal-
mente sulla lista gia preordinata. Ma cio
che ¢ piu grave, comunque, & che la
scelta dell’elettore non riguarda il futuro
programma politico degli organi pubblici,
il quale, in situazioni pluripartitiche ove
si rendano necessari governi di coalizione,
viene elaborato dopo che l'elettore é stato
chiamato alle urne, mentre gli orienta-
menti espressi dal corpo elettorale costi-
tuiscono soltanto un limite esterno alle
varie combinazioni politiche, delle quali
alcune si rendono possibili ed altre im-
possibili, a seconda della consistenza nu-
merica dei diversi gruppi selezionati dalla
seconda competizione elettorale.

Il problema é& quello di rendere ope-
rante un sistema in cui l'indirizzo poli-
tico-amministrativo che sara fatto proprio
dagli organi comunali sia stabilita prima
dello svolgimento delle elezioni: cosicché,
nella scelta tra i vari orientamenti prese-
natati agli elettori, questi ultimi siano in
grado di esprimere chiaramente ed effica-
cemente il proprio orientamento.

A questo proposito, il sistema che si
propone pare idoneo a raggiungere lo
scopo, poiché esso, pur mantenendo l'at-
tuale sistema elettorale proporzionale per
la elezione del consiglio comunale, sti-
mola i gruppi che entreranno a far parte
di esso a stabilire accordi programmatici
preventivi tra di loro, per non presentarsi
disuniti alla elezione del sindaco, e per
evitare la possibile dispersione dei voti.

Inoltre, va rilevato che, svolgendosi la
competizione elettorale per la nomina del
sindaco tendenzialmente tra due candi-
dati contrapposti, sara possibile il muta-
mento radicale di indirizzo politico-am-
ministrativo che & necessario per far va-
lere la responsabilita degli amministratori
nei confronti del corpo elettorale. Infatti
uno spostamento di voti anche non rile-

vantissimo & idoneo a cambiare la mag-
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gioranza, ci0 che, nel sistema attuale &
reso difficilissimo dalla rappresentanza
proporzionale dei gruppi, tra i quali gli
spostamenti dei voti del corpo elettorale
vengono agevolmente assorbiti senza pro-
vocare mutamenti significativi di indi-
rizzo.

Infine, ¢ forse possibile, con listitu-
zione del suffragio diretto per la scelta
del sindaco, ottenere quella personalizza-
zione del potere che & condizione necessa-
ria, anche se non sufficiente, per la re-
sponsabilizzazione degli organi pubblici, e
per lo stimolo alla partecipazione politica
dei cittadini, cio che delle autonomie lo-
cali costituisce una delle ragioni giustifi-
canti fondamentali.

La presente proposta di legge si inseri-
sce in una tendenza da non molto mani-
festatasi anche in Italia negli studi del
diritto pubblico e della scienza politica,
volta alla introduzione di sistemi organiz-
zatori dei pubblici poteri fondati sulla
contemporanea e parallela elezione da
parte del corpo elettorale sia degli organi
assembleari sia di quelli di governo. Que-
sto orientamento, manifestatosi sia ri-
spetto ai poteri dello Stato che alla orga-
nizzazione di quelli regionali (vedi ad
esempio il notevole studio del professor
Gustavo Zagrebelsky: Istituti e finalita
delle regioni, Nord e sud, agosto-settembre
1967) ha suscitato non poche perplessita
connesse ai pericoli impliciti nella ele-
zione diretta del capo dell’esecutivo in
enti territoriali troppo vasti e muniti di
troppi poteri: anche in sede regionale si &
tenuta la creazione di poteri personali-
stici troppo rilevanti per essere compati-
bili con l'ordinato sviluppo della autono-
mia locale, e con il corretto svolgimento
dei rapporti tra regioni (soprattutto le re-
gioni piu ricche) e lo Stato centrale. Per
questo si ¢ voluto proporre un sistema
siffatto per i comuni dove vi ¢ maggiore
garanzia di controllo e dove l'aumento di
efficienza del sindaco dovrebbe coincidere
con un aumento qualitativo dell’autono-
mia locale. Si & voluta comunque limi-
tare a due « legislature » la durata mas-
sima alla carica del sindaco.

Si propone inoltre la separazione della
carica di sindaco da quella di presidente
del consiglio comunale. Si tratta di una
innovazione di cui gia da varie parti e
stata sottolineata la necessita, in base
alla considerazione che l'attribuzione di
tale competenza al sindaco da un lato
rischia di sottrarlo alle sue funzioni ca-
ratteristiche di capo dell’amministrazione
comunale chiamandolo ad esercitare altre
funzioni che possono essere anche molto
impegnative, e dall’altro puo pregiudicare
la corretta ed imparziale attivita di presi-
denza del consiglio comunale stesso, cio
che chiaramente, anche se non esclusiva-
mente, appare quando il consiglio si trovi
a discutere sull’operato della giunta e del
sindaco stesso.

Questi motivi consigliano di prevedere
un organo nuovo, il presidente del consi-
glio comunale, eletto nel suo seno dai
consiglieri.

Detto questo per esplicitare le linee
generali della proposta, si illustrano bre-
vemente i singoli articoli in cui essa e
formulata.

L’articolo 1 sostituisce l'articolo 5 del
testo unico delle leggi per la composi-
zione e la elezione degli organi delle am-
ministrazioni comunali (decreto del Presi-
dente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570), che prevede l'elezione del sindaco
da parte del consiglio comunale.

L’articolo 2 stabilisce che puo essere
sindaco ogni cittadino iscritto nelle liste
elettorali di qualunque comune della Re-
pubblica, e quindi anche di un comune
diverso da quello nel quale si svolgono le
elezioni. Si prevedono inoltre le stesse
cause di ineleggibilita stabilite nella legi-
slazione vigente per il sindaco, il quale

| (articolo 6 del citato testo unico del 1960)

non deve trovarsi in uno dei casi di ine-
leggibilita a consigliere comunale (ex arti-
colo 2 della legge 23 aprile 1981, n. 154),
deve avere reso il conto di eventuali pre-
cedenti gestioni e non deve risultare debi-
tore nei confronti del comune, non deve
essere un ministro di culto, non deve es-
sere assessore provinciale, non deve ave-
re ascendenti o discendenti, o paren-
ti o affini che ricopranoc determinate
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cariche nell’amministrazione comunale,
non deve essere stato per determinati re-
ati condannato. L’articolo 2 inoltre pre-
vede la non rieleggibilita del sindaco che
abbia espletato il suo mandato per due
volte.

L’articolo 3 stabilisce il principio della
contemporaneita delle elezioni per il con-
siglio e per il sindaco, e quindi della
coincidenza della durata in carica del-
I'uno e dell’altro. Questa contemporaneita
sembra importante poiché, se ¢ prevedi-
bile che le elezioni per i due organi
svolte nello stesso momento non diano
risultati contraddittori (evitandosi cosi il
pericolo di contrasti nel funzionamento
degli organi del comune che ne provochi
la paralisi), la stessa cosa non potrebbe
presumersi se le consultazioni elettorali
per i due organi avvenissero in periodi di
tempo diversi. Lo stesso articolo 4 con-
tiene un richiamo generale alle norme del
testo unico del 1960 che dovrebbe valere
a colmare le eventuali lacune riscontra-
bili nelle disposizioni espressamente dedi-
cate alla disciplina della elezione del sin-
daco.

L’articolo 4 riguarda la presentazione
delle candidature disciplinata con norme
sostanzialmente analoghe a quelle dettate
per la presentazione delle liste elettorali
nella elezione dei consigli comunali. Nel
comma 6 si prevede la possibilita di es-
sere candidati contemporaneamente per il
consiglio e per la carica di sindaco, anche
in due comuni diversi. Egualmente, ¢ da
ritenersi consentito a chi & gia consigliere
in un comune di essere candidato alla
carica di sindaco in un altro, mentre ¢&
implicitamente escluso che chi & sindaco
possa candidarsi in un altro comune
come consigliere ovvero come sindaco.
Ove si sia eletti ad entrambe le cariche, &
stabilito il principio della prevalenza
della elezione a sindaco su quella a consi-
gliere, cosicché, per quest’ultima si da
luogo alla surrogazione secondo le norme
ordinarie previste dal testo unico del
1960.

I particolari procedurali per la presen-
tazione delle candidature sono quelli sta-

biliti dal testo unico del 1960 per la pre-
sentazione delle liste.

Gli articoli 5 e 6 riproducono gli arti-
coli 33 e 34 del testo unico del 1960,
adattandoli alla situazione e ne ribadi-
scono sostanzialmente il contenuto.

L’articolo 7 ¢ dettato, parallelamente
all’articolo 36 del testo unico del 1960,
per disciplinare il caso in cui non vi
siano candidature. Il secondo comma sta-
bilisce poi il principio che se le elezioni
del consiglio non possono aver luogo per
qualche motivo non si da luogo neppure
a quella del sindaco (¢ il caso in cui il
numero complessivo dei candidati com-
presi nelle liste per il consiglio comunale
non sia superiore alla meta del numero
dei consiglieri da eleggere).

L’articolo 8 contiene la disciplina delle
modalita delle votazioni, tramite un rin-
vio alle norme che disciplinano quelle per
il consiglio comunale.

Gli articoli 9 e 10 integrano la sopra-
ricordata disciplina con norme di detta-
glio.

Si vuole con l'articolo 9 ridurre ad un
solo giorno la durata delle elezioni te-
nendo conto dello svolgimento del se-
condo turno.

L’articolo 11 stabilisce che lo spoglio e
le operazioni di scrutinio per lelezione
del sindaco avvengano subito dopo e se-
paratamente rispetto alle operazioni rela-
tive alla elezione del consiglio. Le moda-
lita sono le stesse previste per queste ul-
time.

L’articolo 12 riguarda il sistema elet-
torale vero e proprio, stabilendo che per
ottenere l'elezione occorre la meta piu
uno dei voti validamente espressi. Non si
¢ ritenuta sufficiente la mera maggio-
ranza relativa (cio avrebbe dato per
eletto chi avesse ottenuto il maggior nu-
mero di voti, indipendentemente dal rap-
porto percentuale tra esso ed il totale dei
voti espressi) poiché tale sistema non
avrebbe favorito, o non avrebbe sufficien-
temente favorito, la formazione di coali-
zioni tra i gruppi politici, ci0 che & pro-
prio uno degli obiettivi cui questa propo-
sta mira.
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L’articolo 13 prevede il caso in cui
nessuno ottenga la maggioranza assoluta
richiesta per la elezione, stabilendo un
secondo turno di ballottaggio, da tenersi
due settimane dopo il primo. Non sembra
possibile dimezzare tale intervallo di
tempo, stante la necessita di consentire
oltre che lo svolgimento delle attivita tec-

niche preparatorie delle nuove votazioni -

(da svolgersi secondo le norme che tali
attivitd disciplinano nel primo turno) an-
che un periodo di tempo di qualche
giorno, alla fine della determinazione
delle candidature da proporre per il bal-
lottaggio.

Si stabilisce che, in linea di massima,
i due candidati sono coloro i quali ab-
biano ottenuto il maggior numero di voti
nel primo turno, salva la possibilita di
rinuncia. La rinuncia pura e semplice fa
subentrare il candidato immediatamente
successivo per numero di voti ottenuti al
primo turno; €& prevista tuttavia la rinun-
cia a favore di un candidato particolare,
che non segue immediatamente nella gra-
duatoria. L’articolazione della rinuncia
cosi descritta dovrebbe consentire la piit
ampia possibilita di accordo per ottenere
candidature che rappresentino coalizioni
di gruppi rappresentati nel consiglio.

L’articolo 14 contiene norme di detta-
glio tecnico. Gli uffici elettorali costituiti
per il primo turno vengono mantenuti an-
che per il secondo.

Secondo l'articolo 15, risulta eletto il
candidato che ha ottenuto il maggior nu-
mero di voti, cio che significa la maggio-
ranza assoluta, stante la presenza di due
soli candidati.

L’articolo 16 riguarda la convalida
della elezione del sindaco: si attribuisce
tale competenza al consiglio comunale.

Se si ha una decisione definitiva di
annullamento delle elezioni ovvero una
pronuncia egualmente definitiva di ineleg-
gibilita, le elezioni del sindaco (ma anche
quelle del consiglio comunale), sono ripe-
tute nei tre mesi successivi. Nell'inter-
vallo, come di norma in simili circo-
stanze, il prefetto provvede alla nomina
di un commissario. Si applica poi 1'arti-

colo 79 del testo unico del 1960, per il
quale non occorre ripetere la votazione
quando in alcune sezioni sia mancata o
sia stata annullata la votazione, se il voto
degli elettori di tali sezioni non influisce
sui risultati complessivi. In caso contra-
rio, la nuova votazione, in quelle sezioni,
avra luogo nei successivi due mesi, se-
condo quanto disposto nell'articolo 79
comma secondo del testo unico del 1960.

L’articolo 17 stabilisce la tendenziale
coincidenza del periodo di carica del con-
siglio e del sindaco. Non & possibile, tut-
tavia, non prevedere il caso di incapacita
e di ineleggibilita sopravvenute del sin-
daco. In questa ipotesi, che dovrebbe ri-
sultare del tutto eccezionale, si demanda
I'accertamento di esso al consiglio comu-
nale, parallelamente a quanto previsto
nell’articolo precedente, e si procede a
nuove elezioni relativamente alla carica
di sindaco. Si hanno invece le elezioni sia
per il consiglio sia per il sindaco quando
I'accertamento della incapacita o ineleggi-
bilita avviene entro l'anno precedente a
quello di scadenza del consiglio comu-
nale, per evidenti ragioni di economicita.

L’articolo 17, infine, esclude 'ammissi-
bilita di una rinuncia volontaria alla ca-
rica da parte del sindaco. I motivi di tale
divieto sono evidenti (consistendo nel ten-
tativo di arginare il fenomeno, ormai im-
ponente anche in quegli organi per i
quali non ¢& prevista la possibilita di re-
voca da parte dell’assemblea, delle dimis-
sioni « volontarie », che tali non sono, be-
ninteso, da un punto di vista naturali-
stico, ma che sono presentate in assenza
di obbligo giuridico nei casi di autodisso-
luzione interna dell’'organc o delle forze
che lo sostengono). Sulla opportunita di
tale divieto, tuttavia, che & contrario a
tutta la tradizione legislativa del nostro
paese, ¢ lecito nutrire qualche perplessita:
si potrebbe infatti ritenere che la posi-
zione del sindaco eletto a suffragio di-
retto sia sufficientemente autonoma ri-
spetto ad altre forze che potrebbero porre
le cause delle dimissioni « volontarie ». In
questo senso la norma in esame potrebbe
apparire superflua.
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L'articolo 18 prevede la nomina e la
revoca dei membri della giunta da parte
del sindaco. Si ammette che gli assessori
possano essere scelti anche fuori del con-
siglio, anzi, cid ¢ incoraggiato dal succes-
sivo articolo 23 ove si prevede che i
membri della giunta che partecipano alle
sedute del consiglio non hanno voto deli-
berativo. E ovvio che in tutti i casi in cui
la maggioranza consigliare si regga su un
margine minimo di voti, il sindaco sara
indotto ad operare la scelta degli asses-
sori al di fuori del consiglio stesso.

Come si ¢ detto, ¢ prevista la revoca
degli assessori. Non si tratta tuttavia di
una revoca incondizionata, perché se cosi
fosse verrebbe a risultare incongruo il
mantenimento del principio di collegialita
relativamente alla giunta stessa: tanto
varrebbe riconoscere tutti i poteri oggi
attribuiti alla competenza collegiale della
giunta al solo sindaco. E stabilito che il
sindaco, revocando l'assessore, deve pro-
porre il nominativo del nuovo al consi-
glio, e che questo debba approvare la
proposta a maggioranza assoluta. Se cio
non avviene, la revoca si considera priva
di ogni effetto. Tutto cid0 sembra assai
opportuno per due motivi: il primo ¢ che
in tal modo si garantisce all’assessore
una relativa stabilita (non dipendendo la
sua sostituzione dall’arbitrio del sindaco);
il secondo consiste in cio, che si favori-
scono i contatti assessori-consiglio gene-
rale al fine di ottenere, in particolare,
Veventuale appoggio del secondo in caso
di contrasti tra i primi ed il sindaco, il
che provoca un avvicinamento tra l'or-
gano esecutivo quello assembleare che ap-
pare opportuno in una situazione di sepa-
razione tra i due quanto ad origine e
competenze. Viene inoltre prevista la
stessa procedura in caso di dimissioni vo-
lontarie degli assessori, per evitare lo
svuotamento della norma prima illu-
strata. Infine ¢ stabilito che la cessazione
dalla carica del sindaco comporta quella
dell'intera giunta, cid che sarebbe stato
peraltro ovvio anche nel silenzio della
legge.

L’articolo 19 contiene modifiche del-
Particolo 124, comma quarto, del regio
decreto 4 febbraio 1915, n. 148 (testo
unico della legge comunale e provinciale),
relativo alla convocazione del consiglio
comunale. Si tratta di modifiche rese ne-
cessarie dalla previsione dell’organo presi-
dente del consiglio comunale. Si stabili-
sce che la convocazione del consiglio puo
avvenire anche su richiesta del sindaco.
L'ultima parte dell’articolo prevede
espressamente (per risolvere un problema
sorto per i comuni nella loro disciplina
attuale, risolto, nel silenzio normativo,
nel senso della competenza del sindaco
uscente, salvo l'intervento del prefetto a
mezzo di un commissario, in caso di inat-
tivita del sindaco) la competenza del pre-
sidente del consiglio comunale uscente
per la prima convocazione del consiglio
comunale stesso per le elezioni.

L'articolo 20 contiene un mero ade-
guamento dell’articolo 124, comma sesto,
del testo unico del 1915 alla nuova situa-
zione determinata dalla previsione nor-
mativa di un presidente del consiglio co-
munale.

L’articolo 21 concerne l'elezione di un
presidente e di un vicepresidente del con-
siglio comunale. L’elezione avviene nella
prima seduta dopo la verifica dei poteri
del consiglio stesso. La revoca di essi ¢
disciplinata in modo da renderla piu gra-
vosa della nomina, cid per garantire una
certa stabilita e continuita, ad evitare
contrasti frequenti sulla permanenza in
carica della presidenza che ostacolereb-
bero il lavoro del consiglio. Si prevede
inoltre la competenza del consigliere an-
ziano a presiedere il consiglio quando
manchino il presidente ed il vicepresi-
dente (e quindi anche nella prima seduta
dopo le elezioni, fino al momento della
elezione della presidenza).

L'articolo 22 ha carattere di mero ade-
guamento tecnico.

L’articolo 23 riguarda la partecipa-
zione del sindaco e degli assessori ai la-
vori del consiglio: si prevede la possibi-
lita di tale intervento sia su richiesta del
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consiglio, sia su iniziativa dei membri
dell’esecutivo comunale.

L’articolo 24 affida i compiti di sce-
gliere la data, convocare e presiedere il
consiglio, al presidente del consiglio co-
munale.

Il presidente del consiglio comunale
non pud rifiutarsi di riunire il consiglio,
su istanza del sindaco.

L’articolo 25 prevede le nuove norme
che regolano la revoca del sindaco.

L’articolo 26 detta le nuove norme per
I'approvazione del bilancio. Si prevede
una procedura di elaborazione del bilan-
cio stesso cui partecipino sia la giunta sia

il consiglio, tramite una sua commissione
appositamente eletta.

L’articolo 27 ¢ una norma transitoria
che stabilisce chi debba convocare il con-
siglio per la prima volta, dopo l'entrata
in vigore della presente legge, data la
mancanza di un presidente del consiglio
comunale uscente.

L’articolo 28 sopprime alcune norme
del citato regio decreto 4 febbraio 1915,
n. 148, che dettavano l'impossibilita per
il sindaco di presiedere il consiglio in
alcuni casi, il compito di fissare le date
della sessione e di spedire gli avvisi di
convocazione del consiglio.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. L'articolo 5 del testo unico delle
leggi per la composizione e la elezione
degli organi delle amministrazioni comu-
nali, approvato con il decreto del Presi-
dente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 5. — 1. Il sindaco ¢ nominato
con elezione popolare diretta dagli elet-
tori del comune ».

ART. 2.

1. Sono eleggibili a sindaco tutti i cit-
tadini iscritti nelle liste elettorali di qual-
siasi comune, in possesso dei requisiti
stabiliti per la elezione a consigliare co-
munale. Restano ferme le cause di ineleg-
gibilitd contemplate dall’articolo 6 del te-
sto unico approvato con il decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570.

2. Non ¢ rieleggibile chi abbia esple-
tato il mandato per due volte.

ART. 3.

1. Le operazioni elettorali per lele-
zione del sindaco si svolgono contempora-
neamente a quelle per l'elezione dei con-
sigli comunali, secondo le norme del ti-
tolo II del testo unico approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 16
maggio 1960, n. 570, e successive modifi-
cazioni e integrazioni, in quanto applica-
bili e in quanto non derogate dalla pre-
sente legge.

2. Si procede alla elezione del sindaco
ogni qualvolta si proceda al rinnovo del
consiglio comunale, per qualsiasi causa.
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ART. 4.

1. Le candidature debbono essere pre-
sentate da almeno 500 elettori nei co-
muni con pit di 500.000 abitanti, 300 nei
comuni con pit di 100.000 abitanti, 200
nei comuni con pit di 40.000 abitanti,
100 nei comuni con piu di 5.000 abitanti,
50 negli altri.

2. Si applicano le norme stabilite nei
commi secondo, terzo e quarto dell’arti-
colo 32 del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
16 maggio 1960, n. 570.

3. Ciascun elettore non pud sottoscri-
vere piu di una dichiarazione di presenta-
zione di candidatura.

4. Di tutti i candidati deve essere indi-
cato cognome, nome, luogo e data di na-
scita.

5. Nessuno puo presentarsi come can-
didato in pit di un comune, qualora le
elezioni avvengano lo stesso giorno. Chi &
gia stato eletto sindaco in un comune,
non puod presentarsi come candidato in
altri comini.

6. E consentito esere candidati sia alla
carica di consigliere comunale che a
quella di sindaco, anche in comuni di-
versi. Qualora si sia stati eletti ad en-
trambe le cariche, si procede alla surro-
gazione alla carica di consigliere comu-
nale secondo le norme dell’articolo 81 del
testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570.

7. Con la presentazione di ogni candi-
datura devesi altresi presentare:

a) un modello di contrassegno, an-
che figurato, in triplice esemplare;

b) la dichiarazione autentica di ac-
cettazione del candidato;

¢) il certificato di iscrizione nelle
liste elettorali di qualsiasi comune della
Repubblica.

Si applicano le norme dei commi de-
cimo e undicesimo dell’articolo 32, del
testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio
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1960, n. 570, come modificato dall’arti-
colo 12 della legge 10 settembre 1960,
n. 962.

ART. 5.

1. La commissione elettorale manda-
mentale, entro il giorno successivo a
quello stabilito per la presentazione delle
candidature, compie, per ognuna di esse,
gli accertamenti e le operazioni stabilite
per i singoli candidati dalle lettere a), b)
e ¢) del comma primo dell’articolo 33 del
testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, la lettera b) come sostituita
dall’articolo 13 della legge 24 aprile 1975,
n. 130.

2. 11 candidato o suo delegato possono
prendere cognizione, entro la stessa sera,
delle contestazioni fatte dalla commis-
sione.

3. La commissione torna a riunirsi
I'indomani del termine stabilito dal
comma | alle ore 9, per udire i candidati
interessati o loro delegati, per ammettere
nuovi documenti e deliberare seduta
stante sulle questioni relative alla presen-
tazione delle candidature.

ART. 6.

1. Le decisioni di cui all’articolo 5
devono essere immediatamente comuni-
cate al sindaco per la preparazione del
manifesto contenente l'indicazione dei
candidati e dei rispettivi contrassegni, ¢
per affissione all’albo pretorio ed in altri
luoghi pubblici, da effettuarsi entro il
quindicesimo giorno precedente 1'elezione.

2. Analoga immediata comunicazione
deve essere fatta al prefetto per la
stampa delle schede nelle quali le candi-
dature sono riportate secondo l'ordine di
presentazione.
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ART. 7.

1. Non ha luogo l'elezione del sindaco
né quella del consiglio comunale, qualora
nessuna candidatura alla carica di sin-
daco sia stata presentata.

2. Si applicano le norme dei commi
secondo e terzo dell’articolo 36 del testo
unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570.

3. Non si procede alla elezione del
sindaco quando non possa aver luogo
quella del consiglio comunale per i mo-
tivi indicati nel comma primo dell’arti-
colo 36 del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
16 maggio 1960, n. 570.

ArrT. 8.

1. La votazione ha luogo con le stesse
modalita previste per l'elezione del consi-
glio comunale dagli articoli 37 e 54 del
testo unico approvato con decreto del
Preside,te della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570.

ART. 9.

1. La votazione per l'elezione del sin-
daco avviene su schede apposite, recanti
il cognome ed il nome dei candidati in
corrispondenza dei rispettivi contrassegni,
presentati alla segreteria del comune se-
condo l'articolo 4, comma 7.

2. La stampa e la distribuzione delle
schede agli uffici elettorali avvengono con
le stesse modalita previste per l'elezione
dei consigli comunali.

3. Le urne contenenti le schede votate
per l'elezione del sindaco sono distinte da
quelle contenenti le schede votate per la
elezione dei consigli comunali.

4. I seggi per l'elezione del sindaco e
del consiglio comunale sono aperti dalle
ore 7 alle ore 21 di un sol giorno, fissato
per le elezioni.
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Art. 10.

1. Il voto si esprime tracciando sulla
scheda con la matita copiativa un segno
sul contrassegno corrispondente al nome
del candidato prescelto.

ArRT. 11.

1. Le operazioni di scrutinio hanno
luogo subito dopo quelle relative alla ele-
zione del consiglio comunale, secondo le
norme degli articoli 59, 60, 61, 68, 70, 71,
come modificato dall’articolo 1 della
legge 22 maggio 1970, n. 312, 72, comma
primo, € 74 del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
16 maggio 1960, n. 570.

ArT. 12.

1. Il presidente dell’ufficio centrale de-
termina la cifra elettorale di ciascun can-
didato, rappresentata dalla somma dei
voti validamente .attribuiti ad ognuno di
essi.

2. Successivamente determina il gquo-
rum necessario per l'elezione rappresen-
tato dalla meta piu uno dei voti espressi,
senza tener conto delle schede bianche e
di quelle nulle.

3. Proclama eletto il candidato che ha
ottenuto un numero di voti pari o supe-
riore al numero cosi determinato.

ART. 13.

1. Se nessun candidato ottiene la mag-
gioranza richiesta, le votazioni sono ripe-
tute con le stesse modalita il quattordice-
simo giorno successivo a quello in cui si
¢ aperta la votazione del primo turno.

2. Sono candidati coloro i quali hanno
ottenuto le due cifre elettorali piu alte
nel primo turno di votazione, a meno che
non intervenga rinuncia.

3. Nei cinque giorni successivi alla
proclamazione dei risultati, i candidati
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che hanno diritto di partecipare al se-
condo turno di votazione possono presen-
tare dichiarazione autenticata di rinuncia,
personalmente o tramite delegato, al se-
gretario comunale, che, allo scadere del
termine, provvede immediatamente agli
adempimenti previsti nell’articolo 32, un-
dicesimo comma, del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570.

4. Con la dichiarazione di rinuncia, si
puo indicare il nome del candidato che
ha partecipato al primo turno di vota-
zione a favore del quale tale rinuncia ¢
fatta. In mancanza, la rinuncia si intende
fatta a favore del candidato che ha otte-
nuto la cifra elettorale piu alta tra quelli
esclusi.

5. Nello stesso periodo di cinque
giorni, ogni candidato al primo turno puo
fare dichiarazione preventiva di non ac-
cettare la candidatura nel secondo turno
di votazione.

6. La disposizione del comma 4 si ap-
plica anche al candidato in favore del
quale ¢ avvenuta rinuncia.

ART. 14.

1. Le operazioni elettorali relative al
secondo turno di votazione sono regolate
dalle norme relative allo svolgimento del
primo turno.

2. Gli uffici per il primo turno di vo-
tazione sono mantenuti per il secondo.

3. Sono ammessi al voto nel secondo
turno nelle rispettive sezioni gli elettori
in possesso del certificato elettorale even-
tualmente gia utilizzato nel primo turno,
ovvero dei documenti equivalenti di cui
agli articoli 19, comma settimo, e 39,
comma terzo, del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 16 maggio 1960, n. 570.

ARrT. 15.

1. I presidente dell'ufficio centrale
proclama eletto il candidato che ha otte-
nuto il maggior numero di voti valida-
mente espressi.
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ArT. 16.

1. Nei dieci giorni successivi alla pro-
clamazione dei risultati, il consiglio co-
munale provvede alla convalida dell’ele-
zione del sindaco.

2. Per le controversie in materia di
eleggibilita e di regolarita delle opera-
zioni elettorali si applicano rispettiva-
mente 'articolo 6 della legge 23 dicembre
1966, n. 1147, e l'articolo 6 della legge 6
dicembre 1971, n. 1034.

3. Se & pronunciata l'ineleggibilita o
I'annullamento delle elezioni con deci-
sione definitiva, entro tre mesi dalla data
in cui ¢ stata presa la stessa decisione, si
procede ad una nuova elezione. Nell'inter-
vallo di tempo tra la decisione di ineleg-
gibilita o di annullamento e linsedia-
mento del nuovo eletto, il prefetto prov-
vede all’amministrazione del comune a
mezzo di un commissario.

4. Si applica la disposizione dell’arti-
colo 79 del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
16 maggio 1960, n. 570.

ArT. 17.

I. I sindaco cessa dalla carica con-
temporaneamente allo scioglimento del
consiglio comunale.

2. Nei casi di incapacita naturale ed
ineleggibilita sopravvenute, da accertarsi
ad opera del consiglio comunale, secondo
le procedure di cui all’articolo 7 della
legge 23 aprile 1981, n. 154, si provvede,
nel termine di tre mesi, a rinnovare le
elezioni per la sostituzione del sindaco.
Nell'intervallo di tempo il prefetto prov-
vede alla amministrazione del comune
tramite la nomina di un commissario.

3. Se l'accertamento della incapacita
naturale o della ineleggibilita avviene nel-
I'anno antecedente a quello di scadenza
del consiglio comunale, questultimo &
rinnovato con elezioni da tenersi contem-
poraneamente a quelle per la sostituzione
del sindaco.
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4. Non & ammessa rinuncia da parte
del sincado eletto.

ArT. 18.

1. L’articolo 4 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960 n. 570, é sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 4. — 1. La giunta municipale ¢
nominata dal sindaco tra i membri del
consiglio ovvero tra ia cittadini elettori
del consiglio comunale in possesso dei
requisiti di eleggibilita richiesti dall’arti-
colo 2 della legge 23 aprile 1981, n. 154.

2. 11 prefetto, con decreto motivato,
annulla la nomina degli assessori comu-
nali che non sono in possesso dei requi-
siti richiesti dalla legge.

3. 1l sindaco revoca i membri della
giunta. Contemporaneamente alla revoca
il sindaco provvede alla designazione del
nuovo assessore, che deve essere sottopo-
sta all’approvazione del consiglio comu-
nale, che delibera a maggioranza asso-
luta.

4. Se tale maggioranza non viene rag-
giunta, la revoca resta priva di ogni ef-
fetto.

5. La procedura di cui ai comma pre-
cedenti si applica anche nel caso di di-
missioni degli assessori.

6. La cessazione dalla carica del sin-
daco per qualsiasi motivo comporta le
dimissioni dell’intera giunta ».

ArT. 19.

1. I comma quarto dell’articolo 124
del testo unico della legge comunale e
provinciale, approvato con regio decreto 4
febbraio 1915, n. 148, ¢ sostituito dai se-
guenti:

« 1l consiglio comunale pud riunirsi
straordinariamente su convocazione del
presidente del consiglio comunale, su ini-
ziativa propria ovvero su istanza del sin-
daco o di un terzo dei consiglieri. Il pre-
sidente del consiglio comunale provvede
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inoltre alla convocazione del consiglio per
le sessioni ordinarie.

Il presidente del consiglio comunale
uscente provvede alla prima convocazione
del consiglio comunale eletto, con all’or-
dine del giorno gli adempimenti stabiliti
dalla legge ».

ARrT. 20.

1. Il comma sesto dell’articolo 124 del
testo unico approvato con regio decreto 4
febbraio 1915, n. 148, & sostituito dal se-
guente:

« In tutti i casi il presidente del consi-
glio comunale deve partecipare al pre-
fetto il giorno e l'oggetto della convoca-
zione almeno tre giorni prima, salvo i
casi di urgenza ».

ART. 21.

1. All’articolo 124 del testo unico ap-
provato con regio decreto 4 febbraio
1915, n. 148, sono aggiunti, in fine, i se-
guenti commi:

« Il consiglio comunale, nella sua
prima seduta, elegge nel suo seno un pre-
sidente e un vicepresidente.

Il consigliere comunale che ottiene il
numero piu alto dei voti ¢ eletto presi-
dente. In successiva votazione il consi-
gliere comunale che ottiene il numero pit
alto dei voti & eletto vice-presidente. In
caso di rinuncia subentra il consigliere
comunale che ha ottenuto il numero di
voti immediatamente meno alto.

La votazione non é valida se ad essa
non hanno partecipato almeno i due terzi
dei consiglieri comunali in prima convo-
cazione, e la maggioranza assoluta in se-
conda.

Il consiglio comunale provvede a sosti-
tuire con le stesse modalita il presidente
o vicepresidente dimissionari.

Presidente e vicepresidente possono es-
sere revocati con la stessa procedura pre-
vista per la revoca del sindaco.
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La presidenza del consiglio ¢ affidata
al consigliere anziano tutte le volte in
cui, per qualsiasi causa, siano assenti il
presidente ed il vicepresidente ».

ART. 22.

1. II primo comma dell’articolo 125
del testo unico approvato con regio de-
creto 4 febbraio 1915, n. 148, & sostituito
dai seguenti:

« La convocazione deve essere fatta
dal presidente del consiglio comunale,
con avvisi scritti, da consegnarsi a domi-
cilio.

L'ordine del giorno della riunione ¢
fissato dal presidente del consiglio comu-
nale e deve contenere gli argomenti e i
punti richiesti dal sindaco ».

ArT. 23.

1. L'articolo 126 del testo unico appro-
vato con regio decreto 4 febbraio 1915,
n. 148, & sostituito dal seguente:

« ART. 126. — 1. 1l sindaco ed i mem-
bri della giunta possono intervenire alle
sedute del consiglio, e debbono interve-
nirvi quando siano richiesti dal presi-
dente del consiglio comunale, di sua ini-
ziativa o su istanza di un quinto dei con-
siglieri. Il sindaco ed i membri della
giunta che partecipano al consiglio non
hanno voto deliberativo ».

ART. 24.

1. Il presidente del consiglio comunale
presiede il consiglio e dirige il dibattito;
fissa il giorno per I'apertura delle sessioni
ordinarie e per le convocazioni straordi-
narie del consiglio su iniziativa propria o
per istanza del sindaco o di un terzo dei
consiglieri, spedisce gli avvisi per la con-
vocazione del consiglio.
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ART. 25.

1. I primo comma dell’articolo 149
del testo unico approvato con regio de-
creto 4 febbraio 1915, n. 148, & sostituito
dal seguente:

« Il sindaco puo essere revocato dal-
l'ufficio per deliberazione motivata dal
consiglio comunale che ottenga i tre
quarti dei voti favorevoli. La revoca del
sindaco comporta lo scioglimento del con-
siglio comunale ».

ART. 26.

1. Dopo l'articolo 139 del testo unico
approvato con regio decreto 4 febbraio
1915, n. 148, ¢ inserito il seguente:

« ArRT. 139-bis. — 1. 1l progetto di bi-
lancio ¢ formato dalla giunta comunale
di concerto con una commissione nomi-
nata dal consiglio comunale tra i suoi
membri, in modo da rispecchiare la pro-
porzione numerica dei gruppi che lo co-
stituiscono.

2. 1l voto negativo del consiglio comu-
nale sul bilancio non comporta né le di-
missioni del sindaco, né lo scioglimento
del consiglio.

3. In seguito al voto negativo il consi-
glio nomina una nuova commissione tra i
suoi membri, con le stesse modalita, che
assieme alla giunta propone un nuovo
progetto di bilancio ».

ART. 27.

1. La prima convocazione del consiglio
comunale eletto, dopo la data di entrata
in vigore della presente legge, ¢ fatta dal
sindaco uscente.
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ART. 28.

1. Sono abrogati il n. 1) dell’articolo
139, il n. 1) dell’articolo 151 e larticolo
130, come sostituito dall’articolo unico
della legge 29 luglio 1949, n. 498, del
testo unico approvato con regio decreto 4
febbraio 1915, n. 148.



