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Legge-quadro sull’ordinamento del settore fieristico

OnorevoLr CorLeGHI! — Di una legge | delle regioni ha proceduto ugualmente a
quadro in materia di manifestazioni e di | varare una normativa propria nella mate-
strutture fieristiche si avverte ormai da | ria creando cosi una molteplicita e dispa-
tempo l'esigenza. rita di situazioni all'interno del settore

Infatti, dopo il decreto del Presidente | fieristico.
della Repubblica n. 616 del 24 luglio A cido si aggiunga lo stato di estrema
1977, che ha trasferito la materia delle | proliferazione che caratterizza ormai la
fiere cosi come indicato dall’articolo 117 | nascita di rassegne fieristiche su tutto il
della Costituzione alle regioni, non vi & | territorio nazionale e soprattutto I’elevato
stato alcun intervento del legislatore na- | livello di dequalificazione con cui molte
zionale teso all’emanazione di una legge | di esse si presentano agli operatori.

cornice sulla materia tale da consentire Nel 1987 il numero complessivo delle
alle regioni di operare i necessari inter- | rassegne definibili «a carattere nazio-
venti di propria competenza. nale » si avvicinava alle 700 unita delle

Di fatto, pur in assenza di una legisla- | quali circa un quarto veniva classificato
zione di indirizzo nazionale, circa la meta | come « internazionale ». Bastano queste
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poche cifre per constatare quale diffe-
renza regni tra il sistema fieristico ita-
liano e i sistemi fieristici dei pitt avanzati
paesi europei: in Francia, ad esempio, il
corrispondente numero di rassegne si ag-
gira sulle 250, in Germania non rag-
giunge le 200 unita.

Il primo problema che vuole risolvere
la presente proposta di legge & la defini-
zione di un « sistema » fieristico tale da
rapportarsi adeguatamente alla elevata
competitivita internazionale che contrad-
distingue questo settore.

Si pone quindi oggi l'urgenza di ride-
finire le condizioni per una riqualifica-
zione complessiva del sistema, senza il
quale i nostri operatori economici risulte-
rebbero impoveriti di un fondamentale
strumento di promozione delle nostre
aziende e di interscambio commerciale
delle produzioni.

E questa la linea verso cui si muove il
disegno di legge che, se non altera trau-
maticamente la legislazione consolidatasi,
tende tuttavia ad introdurre con gradua-
litA nuovi criteri per listituzione, l'ordi-
namento e lo svolgimento di fiere.

L'assenza di una normativa precisa a
livello nazionale e gli interventi non coor-
dinati delle regioni hanno determinato lo
sviluppo smisurato delle rassegne gran
parte delle quali, in forza di una elevata
competitivita territoriale, hanno di fatto
pagato il prezzo di una marcata dequali-
ficazione.

Proprio in considerazione di un co-
stante e progressivo peggioramento del-
I'immagine complessiva del sistema fieri-
stico anche il Governo ha predisposto una
serie di finanziamenti tesi ad operare in-
terventi di riqualificazione e ristruttura-
zione degli enti fieristici, nonché a dotarli
degli strumenti informatici necessari per
operare sui piil ampi mercati internazio-
nali.

Dalla necessita di dare risposta ai
temi evidenziati & nata l’attuale proposta
di legge che all’articolo 1, dopo aver defi-
nito il campo di intervento della presente
normativa, si richiama alle disposizioni
del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 616 del 24 luglio 1977 per salva-

guardarne quelle parti non richiamate
dalla presente proposta di legge.

All’articolo 2 si procede alla defini-
zione della classificazione delle manifesta-
zioni fieristiche specificando le caratteri-
stiche delle esposizioni universali, delle
fiere specializzate, delle mostre mercato e
delle esposizioni ed al successivo articolo
3 si dichiara che il riconoscimento della
qualifica e la concessione dell’autorizza-
zione alle manifestazioni competono allo
Stato, per le manifestazioni internazion-
nali e nazionali, ed alle regioni per le
manifestazioni regionali e sub-regionali.

Con l'articolo 4 si richiama la norma-
tiva di carattere internazionale che regola
le esposizioni universali e con I'articolo 5
si indicano i soggetti che possono essere
titolari delle manifestazioni fieristiche na-
zionali e internazionali.

Con larticolo 6 si definisce la natura
degli enti fieristici e le caratteristiche di
cui debbono essere dotati per svolgere la
loro attivita. L’indicazione dell’ente pub-
blico economico appare la piu idonea a
soddisfare la necessita di organismi che
operano sul mercato e che hanno come
compito quello di erogare servizi agli
operatori.

Con l'articolo 7 si disciplina il calen-
dario delle manifestazioni fieristiche e si
istituisce l'anagrafe delle manifestazioni.
Ad una anagrafe nazionale corrispondono
altrettante anagrafi regionali istituite
dalle singole regioni e collegate a quella
centrale.

L’articolo 8 istituisce il Comitato con-
sultivo presso il Ministero dell’industria
con il compito di formulare proposte
circa la titolarita delle manifestazioni fie-
ristiche e il riconoscimento della qualifica
di internazionale e di nazionale da asse-
gnare alle stesse.

In altri termini si delinea una sorta di
sistema nazionale e internazionale e di
un parallelo sistema regionale e locale;
alla qualificazione del primo concorrera
in misura rilevante il comitato consultivo
al quale competono, oltre alle proposte
relative alla titolaritd ed al riconosci-
mento della qualifica, anche indicazioni
sul calendario.
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Non v'eé dubbio che la funzione di tale
comitato risultera oltremodo essenziale:
da esso infatti dipendera la selezione
delle rassegne che andranno a costituire
il sistema fieristico, nonché la validazione
del loro livello qualitativo.

All’articolo 9 si istituisce un organi-
smo ausiliario del Ministero dell’indu-
stria avente il compito di promuovere
attivita di studio, di consulenza e di
assistenza attinenti alle strutture fieri-
stiche.

I Comitato consultivo e !'Organismo
ausiliario, pur nella diversita delle fun-
zioni, costituiscono infatti strumenti volti
a dare efficienza e organicita al sistema
fieristico in un contesto di coordinamento
centrale assolutamente indispensabile a

promuovere una immagine unitaria del
settore.

Essenziali, infine, le agevolazioni fi-
nanziarie previste dall’articolo 10 in forza
delle quali saranno favoriti lavori di am-
modernamento e ristrutturazione di que-
gli impianti che pitt contribuiscono ad
ospitare rassegne qualificate sul piano in-
ternazionale ed a favorire l'acquisizione
degli strumenti informatici.

Complessivamente la proposta di legge
contiene pertanto una serie di norme che
pur in una logica di essenzialita, avviano
un concreto processo di riforma e di ri-
formulazione del settore fieristico italiano
secondo obiettivi unitari ben individuati e
attivamente auspicati da tutti gli opera-
tori del settore.
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PROPOSTA DI LEGGE

CAPO 1
NORME GENERALI

ArT. 1.

(Definizione).

1. La presente legge disciplina il set-
tore fieristico, in quanto settore di inte-
resse pubblico attinente allo sviluppo eco-
nomico e concerne le strutture, i servizi e
le attivita riguardanti l'istituzione, 1'ordi-
namento e lo svolgimento di fiere di
qualsiasi genere, esposizioni e mostre co-
munque finalizzate alla presentazione, va-
lorizzazione e diffusione di beni, opere,
produzioni e servizi e fissa i principi fon-
damentali della materia cosi come indi-
cato dall’articolo 117 della Costituzione.

2. Per quanto non espressamente pre-
visto dalla presente legge, restano salve le
disposizioni contenute in materia nel de-
creto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616.

ART. 2.

(Classificazione).

1. Le manifestazioni fieristiche si di-
stinguono in:

a) esposizioni universali;

b) fiere generali, senza limitazione
merceologica, aperte al pubblico, dirette
alla promozione e all’eventuale vendita
del prodotto esposto;

¢) ftiere specializzate, limitate ad
uno o piu settori merceologici omogenei,
riservate agli operatori economici, dirette
alla promozione ed alla contrattazione,
senza consegna immediata della merce, e
con possibile accesso al pubblico solo in
qualita di visitatore;
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d) mostre mercato, limitate ad uno
o pin settori omogenei, aperte al pub-
blico, dirette alla promozione ed alla ven-
dita e con consegna differita al termine
della manifestazione;

e) esposizioni, aperte al pubblico,
dirette a fini di promozione tecnica,
scientifica, sociale e culturale, con esclu-
sione di ogni diretta finalita commerciale.

ART. 3.

(Ricornoscimento).

1. Le manifestazioni fieristiche pos-
sono avere rilevanza internazionale, na-
zionale, regionale, provinciale o locale, a
seconda del mercato cui si rivolgono,
della provenienza degli espositori e dei
visitatori.

2. 1l riconoscimento della qualifica e il
rilascio dell’autorizzazione competono:

a) allo Stato, per le manifestazioni
internazionali e nazionali;

b) alle regioni, per le manifestazioni
regionali, provinciali e locali.

CAPO 11
TIPOLOGIA

ART. 4.

(Esposizioni universali).

1. Le esposizioni universali restano di-
sciplinate dalla convenzione internazio-
nale di Parigi del 22 novembre 1928 e
successive modificazioni come da ultimo
previsto in sede di ratifica ed esecuzione
del relativo protocollo, recante modifiche
alla suddetta convenzione, dalla legge 3
giugno 1978, n. 314.
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ART. 5.

(Manifestazioni fieristiche
internazionali e nazionali).

1. Il riconoscimento della titolarita
delle manifestazioni fieristiche internazio-
nali viene attribuito dal Ministero dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato
su proposta del Comitato di cui all’arti-
colo 8:

a) agli enti fieristici;

b) alle societd di capitali costituite
dalle associazioni imprenditoriali a carat-
tere nazionale e alle societa a partecipa-
zione statale;

¢) agli organismi pubblici o di ema-
nazione pubblica.

2. La titolaritd delle manifestazioni
fieristiche nazionali & attribuita dal Mini-
stero dell’industria, del commercio e del-
I'artigianato agli stessi soggetti di cui al
precedente comma, su proposta del Comi-
tato di cui all’articolo 8, sentito il parere
della regione competente, che deve perve-
nire allo stesso Ministero entro il termine
perentorio di trenta giorni dalla data di
ricevimento della proposta stessa.

3 L’esercizio delle manifestazioni deve
essere annualmente autorizzato con le
procedure di cui ai commi 1 e 2.

4. Per le societa di capitale di cui alla
lettera b) e per gli organismi di emana-
zione pubblica e le aziende di cui alla
lettera c¢) del comma 1, & obbligatoria la
certificazione di bilancio.

5. Restano salve, per le regioni a sta-
tuto speciale e per le province autonome
di Trento e di Bolzano, le competenze in
materia di fiere attribuite dai singoli sta-
tuti.

ART. 6.
(Enti fieristici).
1. Gli enti fieristici sono enti costituiti

per l'organizzazione delle fiere di cui alla
presente legge.
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2. Gli enti fieristici sono enti pubblici
economici istituiti con decreto del Presi-
dente della Repubblica, se hanno tra gli
scopi statutari l'organizzazione di fiere
internazionali.

3. Lo statuto degli enti fieristici deve
contenere almeno:

a) la denominazione, la sede e lo
SCOpo;

b) l'indicazione del patrimonio;

¢) la disciplina degli organi di dire-
zione, di amministrazione e quella del-
I'organo di controllo, che deve essere co-
stituito da tre sindaci iscritti al ruoclo dei
revisori ufficiali dei conti.

4. L'ente fieristico non pud essere isti-
tuito se non abbia acquisito la proprieta
degli immobili e degli impianti necessari
allo svolgimento delle attivita fieristiche e
se detti immobili non sianc specifica-
mente destinati e vincolati, negli stru-
menti urbanistici, a detta attivita.

5. Nei confronti dei soggetti di cui al
presente articolo il Ministro dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato
emana direttive ed esercita la vigilanza
sui bilanci consuntivi.

6. Con legge regionale possono essere
istituiti enti fieristici che abbiano come
scopo statutario l'organizzazione di fiere
con qualifica non superiore a quella di
nazionale. Ai predetti fini con legge regio-
nale devono essere preliminarmente stabi-
liti i requisiti dei suddetti enti.

ARrT. 7.

(Calendario ed anagrafe
delle manifestazioni fieristiche).

1. Lo svolgimento delle manifestazioni
fieristiche con qualifica di internazionale
e nazionale viene fissato con il calenda-
rio, approvato dal Ministero dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, da
pubblicare nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana entro il 31 ottobre
dell’anno precedente a quello cui le mani-
festazioni si riferiscono.
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2. Le regioni provvedono alla approva-
zione ed alla pubblicazione del calendario
delle manifestazioni fieristiche da loro
autorizzate, entro il 15 dicembre.

3. Il Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato istituisce l'ana-
grafe delle manifestazioni fieristiche avva-
lendosi per tale scopo dell’organismo pre-
visto dall’articolo 9, al fine di raccogliere
ed elaborare dati ed elementi di docu-
mentazione anche comparati per la mi-
gliore conoscenza del settore fieristico.

4. Analoghe anagrafi sono istituite
presso le regioni, per le manifestazioni di
propria competenza, collegate con l'ana-
grafe centrale istituita dal Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato.

CAPO 111
STRUTTURE

ArT. 8.

(Comitato consultivo).

1. Il Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato istituisce con
proprio decreto, un Comitato con il com-
pito di formulare proposte circa:

a) Vattribuzione della titolarita di
cui all’articolo 5;

b) il riconoscimento della qualifica
di internazionale e di nazionale alle ma-
nifestazioni fieristiche;

2. Il Comitato di cui al comma 1,
presieduto dal Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato o da un suo
delegato, ¢ composto da sei rappresen-
tanti delle organizzazioni nazionali di ca-
tegoria maggiormente rappresentative, da
tre rappresentanti degli enti fieristici ita-
liani, da un rappresentante ciascuno dei
Ministeri dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, degli affari esteri, dell’a-
gricoltura e foreste, del commercio con
I'estero, dei beni culturali, delle parteci-
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pazioni statali e da un rappresentante
delle regioni, designato dalla Conferenza
dei Presidenti delle Giunte regionali, del-
I'Istituto nazionale per il commercio
estero e dell’'Unioncamere. Le funzioni di
segretario sono svolte da un funzionario
con qualifica non inferiore a primo diri-
gente.

3. 11 Comitato dovra prevedere che
nessuna manifestazione di carattere inter-
nazionale o nazionale si svolga contempo-
raneamente e comunque nell’arco dei
sette giorni antecedenti o successivi ad
una qualsiasi delle citate manifestazioni
inerente allo stesso settore merceologico.

ARrT. 9.

(Organismo ausiliario).

1. I1 Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, al fine di pro-
muovere attivitda di studio, di consulenza
e di assistenza attinenti alle strutture fie-
ristiche si avvale di un organismo tecnico
da costituirsi nell’ambito dell’Unionca-
mere in collaborazione con 1'Associazione
degli enti fieristici italiani.

2. Le modalita di costituzione e le
funzioni di detto organismo sono discipli-
nate con decreto del Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato da
emanarsi entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

CAPO 1V
NORME FINALI E TRANSITORIE

ArT. 10.

(Agevolazioni finanziarie).

1. Agli enti fieristici — proprietari di
impianti e strutture — che organizzano da
almeno cinque anni fiere internazionali
ed il cui fatturato derivi per almeno il 50
per cento da manifestazioni internazio-
nali, & autorizzata la concessione di con-
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tributi in conto capitale pari al 20 per
cento delle spese ammissibili e di mutui
agevolati, da parte di istituti di credito
speciale autorizzati, per la realizzazione
di opere di ristrutturazione, ampliamento
e ammodernamento delle strutture fieri-
stiche. Al predetto fine sono ammissibili
alle agevolazioni finanziarie le spese per
opere murarie, sistemazione degli spazi,
adattamento dei padiglioni e degli uffici e
stabili comunque utilizzati dagli enti fie-
ristici, allacciamenti a sistemi informa-
tivi. I predetti finanziamenti, nel limite
massimo di lire cento miliardi, hanno la
durata massima di anni dieci, di cui tre
di utilizzo e preammortamento; agli
stessi si applica un tasso pari al 50 e 30
per cento di quello di riferimento stabi-
lito bimestralmente dal Ministero del te-
soro, rispettivamente per le aree del cen-
tro-nord e del Mezzogiorno. Le agevola-
zioni previste dal presente comma non
sono cumulabili con altre agevolazioni
statali o regionali. Per conseguire gli
obiettivi sopra indicati, nella concessione
delle agevolazioni deve essere assicurata
agli enti fieristici una quota non inferiore
al 70 per cento delle somme disponibili
indicate al successivo articolo 11.

2. La rimanente quota delle risorse &
assegnata per un 30 per cento ai soggetti
indicati alle lettere, b) e ¢} dell’articolo
5 e agli enti fieristici che non fruiscono
delle agevolazioni sopra elencate purché
siano proprietari degli impianti e delle
strutture fieristiche o gestiscano impianti
e strutture specificamente destinate e vin-
colate dagli strumenti urbanistici ad atti-
vita fieristiche.

3. La gestione delle agevolazioni previ-
ste al comma 1 & affidata al Comitato di
cui all’articolo 6, secondo comma, della
legge 10 ottobre 1975, n. 517, integrato
con due rappresentanti dell'industria pri-
vata e pubblica e da tre rappresentanti
dell’Associazione enti fieristici italiani.

4. Con proprio decreto, da emanarsi
entro trenta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Ministro
dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato stabilisce le modalita per la con-
cessione e l'erogazione delle agevolazioni,
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nonché i criteri generali, tecnici e funzio-
nali per la realizzazione degli interventi,
di cui al comma 1. Tali criteri devono
assicurare l’economicitd dei costi e rapi-
dita degli interventi. I progetti presentati
dagli enti fieristici devono rispondere a
tali criteri e puo essere previsto l'affida-
mento unitario della realizzazione con la
formula « chiavi in mano ».

5. Gli enti fieristici per la realizza-
zione dei progetti relativi all’adegua-
mento e all’ammodernamento dei servizi
e delle strutture fieristiche si avvalgono
di una societa a prevalente partecipazione
statale.

Art. 11.

(Copertura finanziaria).

1. Per far fronte agli oneri indicati
nella presente legge & autorizzata la spesa
complessiva di lire 480 miliardi ripartita
in lire 40 miliardi per ciascuno degli anni
1988 e 1989 e in lire 50 miliardi per
ciascuno degli anni dal 1990 al 1997. 1l
Ministro del tesoro & autorizzato, con
proprio decreto, ad apportare le occor-
renti variazioni di bilancio.

2. Agli oneri derivanti dalle attivita
indicate all’articolo 7, comma 3, si fa
fronte con uno stanziamento di 1 mi-
liardo di lire per I'anno 1988 e di 2 mi-
liardi di lire per ciascuno degli anni 1989
e 1990 utilizzando parte delle somme so-
praindicate.

ArT. 12.

(Sanzioni).

1. Le manifestazioni debbono svolgersi
in conformita all’autorizzazione.

2. In caso di svolgimento senza auto-
rizzazione il prefetto, ai sensi dell’articolo
1 del testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza approvato con regio decreto 18
giugno 1931, n. 773, provvedera a fissare
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un termine per la regolarizzazione. Qua-
lora non si provveda entro il termine sta-
bilito il prefetto ordinera l'immediata
chiusura della manifestazione.

3. In caso di inosservanza delle pre-
scrizioni relative alla qualifica, ai settori
merceologici, alla data di svolgimento ed
all’inserimento nel calendario fieristico, si
applica una sanzione amministrativa da
lire 50 milioni a lire 300 milioni.

ArtT. 13.

(Norma trawnsitoria).

1. Gli enti, gia riconosciuti con de-
creto del Presidente della Repubblica o
altra norma, alla data di entrata in vi-
gore della presente legge mantengono tale
riconoscimento.

2. Restano salve le manifestazioni ap-
provate con legge regionale fino all’appli-
cazione della normativa prevista dagli ar-
ticoli 5 ed 8 della presente legge.



