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Norme per il disinquinamento del Tevere

ONOREVOLI COLLEGHI ! — La accentuata
antropizzazione della maggior parte del
bacino del fiume Tevere, con presenza ri-
levante di insediamenti ed infrastrutture
nelle aree di pianura latistanti il corso
d'acqua ed in particolare lungo le zone
spondali, rende urgente ed ormai impro-
rogabile una forte presa di coscienza
dello stato dei rapporti tra uomo e am-
biente, tra civilta e fiume al fine di un
coordinato ed armonico sviluppo dell’'uso
del territorio nell’intero bacino. Tali rap-
porti sono attualmente frammentari od
occasionali, ¢ rappresentano momenti di
notevole contrasto per la molteplicita
delle competenze che sono andate di re-
cente a sovrapporsi, con azioni che vanno
a contrastarsi e talvolta paradossalmente
ad elidersi.

Infatti allo stato attuale sul bacino,
per quanto riguarda la disciplina idrogeo-

morfologica, intendendosi con questa il
complesso delle attivita di studio pianifi-
catorie e realizzative relative alla tutela
delle acque sotto i vari aspetti ed alla
conservazione e difesa del suolo in tutto
il territorio, sono competenti una moltitu-
dine di organi statali ministeriali, regio-
nali e comunali.

Lo stato di esasperato uso del territo-
rio e le crescenti esigenze connesse sia
dal punto di vista insediativo residenziale
e produttivo che dal punto di vista infra-
strutturale viario, ferroviario, agricolo im-
pongono di tornare alla visione generale
di un organismo unico, espressione di
tutte le componenti amministrative inte-
ressate € competenti ma che possa ai fini
decisionali assumere le funzioni di auto-
rita del bacino.

Nel bacino idrografico, se si vuole fare
una vera politica di armonico sviluppo
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del territorio e di efficace tutela delle
acque devono essere considerati in un
unico contesto di studio e pianificatore i
vari aspetti che riguardano la regimenta-
zione idraulica, i problemi idrogeomorfo-
logici, I'uso corretto ed integrale delle ri-
sorse idriche sotto tutti gli aspetti, il con-
trollo qualitativo delle acque, al fine di
consentirne la piu idonea gestione dalle
sorgenti alla foce.

L'esigenza di istituzione di tale auto-
rita si e fatta piu viva con il moltiplicarsi
di proposte, di studi, di istanze di inter-
vento da parte di organismi pii 0 meno
qualificati sul Tevere, sull’Aniene, sul Ve-
lino, sul Paglia, riguardo alla difesa
idraulica, al disinquinamento, alla navi-
gabilita, all’ambiente in generale e con
particolare riguardo alla tutela delle ri-
sorse naturali.

Per di piu continuano, nelle varie sedi
competenti, ad essere programmati ed at-
tuati interventi di vario tipo, in seguito a
finanziamenti « occasionali » che, se pur
talora di modesta entita, continuano ad
essere erogati.

La problematica esposta va in partico-
lare inquadrata nella assoluta e premi-
nente, ma non unica, esigenza di tutela e
salvaguardia ambientale della zona di
Roma, e di quelle ad essa connesse e
collegate, per il ruolo amministrativo che
la citta svolge e per gli elevati contenuti
storici e culturali delle tradizioni, sempre
vive, che ad essa fanno riferimento.

Inoltre va riconsiderata l'esigenza, cui
si deve far fronte ormai con estrema sol-
lecitudine, di definire ed istituire lungo il
corso d'acqua zone di interesse naturali-
stico ed ambientale per la tutela floro-
faunistica, al fine di valorizzare recupe-
rare e rendere vive le varie caratteristiche
di pregio del bacino.

Infatti il fiume presenta ancora aree
ove l'uso del territorio non ne ha alterato
in modo irreversibile la natura, se pure
limitrofe a zone ove la stretta relazione
tra insediamenti e corso d’acqua fa si che
non si possa prescindere dal considerare
il fiume come parte integrante della
realta urbana e come tale prevederne l'ul-
teriore sviluppo.

Il grande e preminente tema & per-
tanto il controllo della evoluzione del
corso d’acqua, sotto i vari aspetti idro-
geomorfologici e qualitativi, rendendosi
conto che il concetto di sistemazione
idraulica viene talvolta deformato con li-
dea che questa debba costituire un’'opera
che fissa per il fiume caratteristiche im-
mutabili. Che questa idea sia sbagliata, la
natura ce ne da drammatico ammoni-
mento nel ricorrere dei disastri idrogeolo-
gici che con crescente frequenza interes-
sano il nostro paese.

Il fiume va invece inteso come un or-
ganismo vivo, pulsante di cui non si pud
e non si deve contrastare la natura evolu-
tiva ma che viceversa con costante e con-
tinuo impegno si deve controllare, seguire
nel suo divenire, non trascurando le at-
tuali e crescenti esigenze dell’'vomo la cui
qualita della vita si fonda sempre piu
sulla ottimale gestione della risorsa idrica
per ogni uso settoriale ed intersettoriale
(potabile, irriguo, industriale, energetico,
igienico ambientale, ecc.).

Questa rinnovata ma antica conce-
zione di costante presidio del territorio
che si sposa alla scientificamente ricono-
sciuta esigenza di gradualita di intervento
idrogeomorfologico si deve, a livello legi-
slativo, concretizzare istituendo con una
apposita legge una autorita che possa
programmare e coordinare le attivita di
studio normative e realizzative, sotto tutti
gli aspetti considerati, con la necessaria
continuita di azione.

In tale contesto nelle tratte in cui il
fiume conserva caratteristiche idrauliche
originali, per una migliore conservazione,
o nelle tratte piu alterate, con una effi-
cace azione di recupero, si dovranno inse-
rire zone di tutela naturalistica integrale,
parchi fluviali, oasi.

Le considerazioni svolte hanno indotto
a presentare I'unita proposta di legge che,
in dettaglio, si articola nel modo che se-
gue:

ARt. 1. Delinea le linee generali del-
I'intervento di natura idrogeomorfologica,
ambientale, di disinquinamento, di navi-
gazione interna, ricreativo-turistica, inte-
ressante il bacino idrografico del Tevere,
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con particolare riguardo all’area com-
presa nel comune di Roma.

Tali finalita, dichiarate espressamente
di interesse nazionale, sono realizzate con
il concorso dello Stato, delle regioni, del
comune di Roma, le cui attivitd trovano
il necessario punto di raccordo e di coor-
dinamento in un apposito Comitato istitu-
zionale. Tale Comitato, presieduto dal Mi-
nistro dei lavori pubblici ¢ composto dai
Ministri dell’ambiente, per i problemi
delle aree urbane, per il coordinamento
della protezione civile, dell’agricoltura e
delle foreste, per i beni culturali e am-
bientali, nonché dai presidenti delle re-
gioni Lazio, Umbria, Toscana, e dal sin-
daco del comune di Roma.

ART. 2. Lo strumento di pianificazione,
programmazione e coordinamento di tutti
gli interventi viene individuato nel Piano
di bacino del Tevere il quale assume una
valenza conoscitiva, normativa e tecnico-
operativa, e rappresenta il necessario mo-
mento di unificazione, razionalizzazione,
ottimizzazione delle attivita dei vari sog-
getti istituzionali interessati alla proble-
matica complessa di bacino.

E regolamentata la procedura di reda-
zione, adozione, approvazione del piano
di bacino, cui viene conferito il carattere
vincolante nei confronti delle amministra-

zioni pubbliche nonché di privati, preve-
dendosi, all'uopo, forme di attivita sosti-
tutiva in caso di inerzia da parte dei
soggetti pubblici interessati. -

Art. 3. 1l piano di bacino idrografico
viene attuato attraverso programmi plu-
riennali di intervento, che, approvati dal
Comifizto istituzionale, sono successiva-
mente inviati al CIPE per il seguito di
competenza.

In via transitoria é previsto un piano
triennale di interventi, in attesa della._de-
finitiva adozione del piano di bacino.

L’attuazione delle opere é effettuata
dalle amministrazioni interessate, secondo
la vigente competenza in materia.

E previsto infine il coinvolgimento
nelle fasi di studio, pianificazione, pro-
grammazione e progettazione delle espe-
rienze e conoscenze di gruppi ed istituti
di studio e ricerca pubblici e privati, uni-
versitari e, in particolare, dell’'Universita
di Roma.

Art. 4. Stabilisce che alla realizza-
zione degli interventi previsti si fa fronte
per lire 30 miliardi per il 1988, per lire
50 miliardi per il 1989 e per lire 70
miliardi per il 1990 con imputazione
della spesa sul fondo globale - tabella C
— sotto la voce « Difesa del suolo ».



Atti Parlamentari —

4

Camera dei Deputati — 2091

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. 11 controllo dell’evoluzione del ba-
cino del fiume Tevere ed i relativi-inter-
venti di carattere idrogeomorfologico,
nonché il risanamento ambientale dell’in-
tero bacino idrografico, con riguardo an-
che ai problemi della navigazione interna,
di sistemazione delle foci, di carattere ri-
creativo, del disinquinamento, sono di-
chiarati problemi di preminente interesse
nazionale, con particolare riguardo all’a-
rea interessante il comune di Roma. Al
perseguimento di tali finalita concorrono
unitamente lo Stato, le regioni interes-
sate, il comune di Roma nonché gli altri
enti locali, nell'ambito delle relative com-
petenze e secondo le norme di cui alla
presente legge.

2. Per l'indirizzo, il coordinamento ed
il controllo di tutte le attivita connesse
con le finalita di cui al comma 1, & isti-
tuito, presso il Ministero dei lavori pub-
blici il Comitato istituzionale di bacino
idrografico del Tevere. Il Comitato & pre-
sieduto dal Ministro dei lavori pubblici
ed & composto dai Ministri dell’ambiente,
per i problemi delle aree urbane, per il
coordinamento della protezione civile,
dell’agricoltura e delle foreste, per i beni
culturali e ambientali, dai presidenti
delle regioni Lazio, Umbria e Toscana,
nonché dal sindaco del comune di Roma.

3. Il Comitato istituzionale, nell’eserci-
zio delle funzioni ad esso attribuite, si
avvale dell’attivita di elaborazione e di
proposta di una segreteria tecnica, costi-
tuita da un funzionario tecnico designato
da ciascuno dei Ministeri interessati e
dalle regioni Lazio, Umbria e Toscana,
nonché dal comune di Roma e da due
membri esperti dell’'universita di Roma, e
presieduta dal provveditore alle opere
pubbliche per il Lazio. Della stessa segre-
teria pud essere chiamato a far parte,
secondo necessita, per specifici problemi
ed a scopo consultivo, personale desi-
gnato dalle varie amministrazioni interes-
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sate, nonché da associazioni ambientali-
ste, culturali e imprenditoriali.

4. 11 presidente della segreteria tecnica
partecipa, a titolo consultivo, alle sedute
del Comitato istituzionale. La segreteria
tecnica si pu0 avvalere, mediante conven-
zioni, di istituti e gruppi di studio e ri-
cerca pubblici e privati, universitari, ed
in particolare dell’universita di Roma, an-
che per programmi di studi e ricerche di
carattere scientifico finalizzato.

ART. 2.

1. Le attivita relative al controllo del
regime idraulico ed al risanamento am-
bientale ed i relativi interventi, finalizzati
alla salvaguardia ed al corretto sviluppo
del territorio compreso nel bacino idro-
grafico del Tevere, e di Roma in partico-
lare, sono realizzate anche sulla base
delle indicazioni del piano di bacino del
Tevere in corso di studio, quale stru-
mento conoscitivo, normativo e tecnico-
operativo per la pianificazione, la pro-
grammazione ed il coordinamento esecu-
tivo dei relativi interventi. Il piano di
bacino deve essere definito ed integrato
ai fini degli obiettivi di cui all’articolo 1
secondo le direttive espresse in un docu-
mento programmatico che viene predispo-
sto dalla segreteria tecnica.

2. In particolare il piano di bacino
deve individuare il complesso organico
degli interventi e le relative priorita e
comunque deve contenere:

a) il quadro conoscitivo organizzato
ed aggiornato del sistema fisico-ambien-
tale e del sistema socio-economico relativi
al bacino;

b) la individuazione dei proble-
mi connessi agli obiettivi di cui all’arti-
colo 1;

c) le direttive alle quali devono uni-
formarsi sia gli interventi di natura
idraulica ed idrogeologica che quelli per
la tutela delle acque dall'inquinamento
ed ogni intervento in materia di difesa
dell’ambiente e del suolo, di disinquina-
mento, tenendo conto dell’attuale stato di
evoluzione del corso d'acqua, in rapporto
allo stato di antropizzazione del bacino;
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d) l'indicazione degli interventi ne-
cessari distinti in funzione: dei pericoli di
esondazione e delle esigenze di controllo
del regime fluviale anche in condizione di
magra ed in rapporto ai problemi di cor-
retta gestione ed utilizzazione della ri-
sorsa, del perseguimento degli obiettivi di
navigazione interna, sistemazione fociale,
di carattere ricreativo, di risanamento
igienico-sanitario, di recupero ambientale
e per i riflessi di carattere sociale ed
economico, anche nell’ottica di riequili-
brio territoriale, nonché dei tempi neces-
sari per assicurare |'efficacia degli inter-
venti;

e) la previsione delle opere idrauli-
che, idraulico-agrarie e di bonifica,
idraulico-forestali, di parchi fluviali, di
opere di drenaggio, di consolidamento dei
terreni, igienico-sanitarie, di risanamento
ecologico e di miglioramento e recupero
ambientale in genere;

f) le valutazioni preventive di con-
venienza socio-economica degli interventi
e degli impatti ambientali;

g) l'indicazione delle zone da assog-
gettare a speciali vincoli in rapporto alle
specifiche condizioni idrogeologiche ai
fini della conservazione del suolo, della
tutela dell’ambiente e della prevenzione
contro presumibili effetti dannosi a se-
guito di interventi generali e particolari.

3. Il piano di bacino del Tevere e le
relative proposte prioritarie di intervento
sono sottoposte all’esame e parere del
Consiglio superiore dei lavori pubblici, in-
tegrato da esperti di chiara fama, nomi-
nati dalle regioni interessate e dal co-
mune di Roma. Sulla base del predetto
parere, il Comitato istituzionale delibera
in ordine alla definitiva adozione del
piano. Il piano, approvato con decreto del
Ministro dei lavori pubblici di concerto
con il Ministro dell’ambiente ¢ depositato
rispettivamente presso le regioni Lazio,
Toscana e Umbria e presso il comune di
Roma ed ¢ pubblicato per estratto nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica oltre
che sui bollettini regionali.

4. Le previsioni e le prescrizioni del
piano di bacino approvato hanno carat-
tere vincolante sia per le amministrazioni
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e gli enti pubblici sia per i privati. 1l
piano di bacino & coordinato con i pro-
grammi regionali e sub-regionali di svi-
luppo economico.

5. Le regioni Lazio, Umbria e Toscana,
entro 6 mesi dalla data di pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale del piano di ba-
cino, emanano disposizioni concernenti
I'attuazione delle prescrizioni del piano
stesso. Anche in caso di inerzia regionale,
gli Enti territorialmente interessati al
provvedimento sono comunque tenuti a
rispettarne le previsioni. Qualora i co-
muni non provvedano ad adottare i ne-
cessari adempimenti relativi ai propri
strumenti urbanistici entro 3 mesi dalla
data di comunicazione delle disposizioni
di cui al comma 1, all’adeguamento prov-
vede d’ufficio la regione interessata.

6. Il Comitato istituzionale acquisisce
gli studi sinora svolti ed in corso sul
bacino del Tevere da parte del Ministero
dei lavori pubblici, nonché eventuali ulte-
riori studi e progetti esistenti presso le
amministrazioni interessate. Agli studi e
ricerche necessari per la redazione del pia-
no di bacino del Tevere, provvede il Mini-
stero dei lavori pubblici con imputazione
della relativa spesa sui fondi di cui al
capitolo 7701 del proprio bilancio per un
importo non superiore a 5 miliardi di lire.

ART. 3.

1. Il piano di bacino idrografico del
Tevere ¢ attuato attraverso programmi
pluriennali di intervento.

2. Ai fini della definizione tecnica e
scientifica del piano si deve avviare entro
6 mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge una ricerca plurien-
nale finalizzata sullo stato di inquina-
mento e sulla vulnerabilita dei corpi idrici
del bacino con predisposizione di idonei
modelli matematici e reti di monitoraggio
e telerilevamento. Allo scopo si provvede,
in deroga alle vigenti disposizioni, all’affi-
damento a trattativa privata in concessione
ad un gruppo di ricerca a partecipazione
pubblica e privata, di documentato livello
scientifico avanzato nel settore.

3. In attesa dell’adozione del piano di
bacino idrografico, e comunque non oltre
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due anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, per I'attuazione degli
interventi di cui all’articolo 2, viene pre-
disposto un programma di interventi te-
nendo conto degli indirizzi e delle finalita
della presente legge.

4. 1l programma pluriennale ¢ appro-
vato dal Comitato istituzionale e viene
inviato al Comitato interministeriale per
la programmazione economica (CIPE)
per gli adempimenti di competenza.

5. All’attuazione delle opere previste
nel programma pluriennale provvedono le
amministrazioni interessate, secondo la
rispettiva competenza ai sensi del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616.

6. Le funzioni di studio, pianificazione,
programmazione e progettazione di cui
alla presente legge possono essere eserci-
tate anche mediante affidamenti di inca-
richi a Istituti e gruppi di studio e di
ricerca pubblici e privati, universitari, in
particolare dell’'universita di Roma.

7. La progettazione e la costruzione
delle opere puo essere affidata in conces-
sione a enti pubblici o di diritto pub-
blico, nonché a imprese o loro consorzi ai
sensi dell’articolo 24 della legge 8 agosto
1977, n. 584.

8. L'aliquota per spese generali di cui
all’articolo 2 della legge 24 giugno 1929,
n. 1137, e successive modificazioni ed in-
tegrazioni, & stabilita a favore del conces-
sionario nella misura massima del dieci
per cento dell'importo dei lavori e delle
espropriazioni e compensa ogni altro
onere affrontato per la realizzazione delle
opere dalla fase progettuale al collaudo.

9. L'approvazione dei progetti esecu-
tivi equivale a dichiarazione di pubblica
utilita ed i relativi lavori sono considerati
urgenti ed indifferibili a tutti gli effetti di

legge.

ART. 4.

1. Alla realizzazione degli interventi di
cui all’articolo 2 si fa fronte per lire 30
miliardi per il 1988, per lire 50 miliardi
per il 1989 ¢ per lire 70 miliardi per il
1990 con imputazione sul fondo globale —
Tabella C. alla voce « Difesa del suolo ».



