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Norme di tutela delle comunita
cultural: e linguistiche minori

CoLLEGHI DEPUTATI' — L'urgenza di
provvedere all’applicazione delle norme
costituzionah sulla tutela delle comunita
culturali e hnguistiche minor1 avrebbe
suggerito l'opportunita di riproporre 1l te-
sto gid approvato dalla Commuissione af-
far1 costituzionali nell’aprile del 1985 e
pol decaduto a causa della fine anticipata
della IX legislatura

D’altra parte, a fronte dell''ndubbio
vantaggio legato alla procedura abbre-
viata prevista dal comma terzo dell’arti-
colo 107 del regolamento della Camera
che sarebbe consentito dalla riproposi-
zione di quel progetto di legge nell'iden-
tico testo g1a approvato nella scorsa legi-
slatura, c'¢ l'esigenza di proporre alcune
modifiche che a nostro parere rendano lo
strumento legislativo piu adatto a con-
seguire gh scopt di tutela der valon
delle comumta culturah e linguisti-
che minoritarie

Cosi la proposta che viene qui presen-
tata ripropone m larga parte il testo uni-
ficato citato, himitandost ad alcune sosti-
tuzioni, correzion: ed aggiunte

Alla base della nostra posizione sta la
convinzione che da un lato ca sia stato
nella tormentata storia della costruzione
dell’'umitd nazionale e nel suo dars: ordi-
nament1 unitari un eccesso di unmformiz-
zazione e dall’altro che attenuandos1 gh
eccesst 1mpliciti nell’ascesa dell''dea di
nazione stia affermandosi 1n tutta 1'Eu-
ropa una nuova consapevolezza circa 1l
valore delle comunita culturah e lingu-
stiche minori

La piena attuazione del dettato del-
la Costituzione repubblicana, anche con
riferimento alle comunita culturah e hn-
guistiche munori, ripropone l'esigenza di
riconoscere ¢ tutelare 1 diritti mviolabi-
Ih delle persone non solo come singol
ma anche nelle formaziom: sociah ove si
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svolge la loro personalita. Alla radice
della Costituzione repubblicana c’¢ questo
intreccio di concezioni individuali, comu-
nitarie e pluralistiche della liberta e dei
suoi ordinamenti.

Il tema delle tutela da apprestare alle
comunita culturali e linguistiche minori
si inserisce nel quadro dei comuni riferi-
menti iscritti nella Costituzione, cui con-
tribui certo con specifici apporti la rifles-
sione, in ordine alla concezione dello
Stato, elaborata dalla tradizione cattolico-
democratica.

Questa iniziativa legislativa si propone
di ancorarsi a quella esperienza ed a quei
valori: il valore dell'unita del Paese e
perciod dei suoi ordinamenti unitari non &
contraddetta dalla articolazione plurali-
stica ma anzi valorizzata dalla compren-
sione delle diversita; i diritti individuali
non sono l'orizzonte completo di una de-
mocrazia che voglia procedere ad attuare
in pieno propositi di elevazione umana e
non sono certo contraddetti dalla contem-
poranea valutazione dei gruppi comuni-
tari o delle formazioni sociali in cui le
persone sono inserite; l'affermazione del
valore storico del processo di unita nazio-
nale non deve ergersi come limite alla
possibilita di riconoscere la comunita dei
popoli ed anzi la rinuncia alla assolutiz-
zazione dell'idea nazionale diviene lo
strumento pratico per un pit equilibrato
ordinamento interno ed una pit piena
comprensione delle nuove spinte al reci-
proco riconoscimento che animano la vita
dei popoli, specie in Europa.

Questa iniziativa legislativa non fuo-
riesce dunque per alcun aspetto dal vin-
colo della comunita politica degli italiani
ma anzi la rinsalda, riconoscendo e
dando valore alle sue varieta interne, e
meglio apprestandosi a prendere parte
alla comunita politica dei popoli dell’Eu-
ropa.

Percio & stata conservata la triparti-
zione dei gruppi minoritari da tutelare
cosi come indirettamente si evince dal
testo stesso approvato dalla Commissione
affari costituzionali nella IX legislatura,
distinguendo fra minoranze nazionali lin-
guistiche, con alle spalle stati-nazione e

culture nazionali, che esulano da questo
provvedimento (tedeschi dell’Alto-Adige,
francesi della Val d’Aosta, sloveni del
Friuli-Venezia Giulia); comunita minori-
tarie di antico insediamento (albanese,
catalana, germanica, greca, slava e zinga-
ra) e comunita di popolazioni parlanti il
ladino, il franco provenzale e l'occitano
che sono comunque minoritarie sia ri-
spetto al contesto culturale e linguistico
italiano che a quello regionale; e infine le
comunita dei friulani e dei sardi che sono
maggioritarie dentro i rispettivi territori
regionali.

La varieta delle situazioni & pertanto
riconducibile a questa essenziale classifi-
cazione; tale varietd comporta il rinvio
per la definizione dei comuni compresi
nell’ambito di tutela a successivi provve-
dimenti dell’autorita regionale, salva l'in-
dicativa precisazione del territortio nel
quale sono insediate le popolazioni friu-
lana e sarda.

Negli articoli 3, 4 e 5 & precisato, in
rapporto al tema dell'insegnamento della
lingua, la distinzione fra la scuola di base
(materna ed elementare) e la scuola me-
dia dell’obbligo, stabilendo che nella
prima essa ¢ lingua strumentale e nell’al-
tra ¢ materia curricolare, salvo la diversa
scelta degli interessati. Tale meccanismo
che fa salva comunque la libera scelta
degli alunni e delle famiglie, pare piu
idoneo a rimuovere ostacoli d’ordine psi-
cologico e culturale che potrebbero frap-
porsi alla scelta positiva della lingua lo-
cale per il proprio curriculum di studi.

Invece, la cultura e le tradizioni cultu-
rali sono materie di insegnamento obbli-
gatorio nell’ambito degli insegnamenti di
storia, geografia, educazione musicale, ar-
tistica e tecnica. Anche coloro che decide-
ranno di rinunciare per ragioni varie al-
I'apprendimento della lingua locale non
potranno infatti che trarre giovamento da
una conoscenza piu approfondita della
realta locale nella quale si trovano, sia
pure momentaneamente, inseriti. Dal
punto di vista culturale avrebbe davvero
esperienza pratica la non contraddizione
di unitd e diversita, che non sono ap-
punto valori antitetici ma la base stessa
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di una unita costruita secondo i valori di
una democrazia pluralistica. Tale espe-
rienza educhera, proprio nelle zone di in-
sediamento delle comunita culturali e lin-
guistiche minori, alla concezione dello
Stato come casa di tutti e cioé come
bene comune di tutta la comunita poli-
tica, ivi comprese le minori comunita cul-
turali e linguistiche. Percid essendo que-
sto un principio ispiratore dell’ordina-
mento, le regioni stesse sono invitate a
procedere secondo questa impostazione
anche relativamente ai programmi di for-
mazione professionale che predispongono
o comunque finanziano.

Con gli articoli 6 e 7 viene regolato
I'uso della lingua locale negli organi elet-
tivi e negli uffici della pubblica ammini-
strazione, con la precisazione che valore
legale & attribuito solo agli atti redatti
nel testo italiano.

Gli articoli 8 e 9 disciplinano il ri-
pristino dei toponimi nella lingua lo-
cale ed i cognomi ed i nomi nella for-
ma originale.

L’articolo 10 pone un problema di in-
dubbia delicatezza: da un lato si vuole
evitare la possibile contraddizione tra la
tendenza utilitaristica a previlegiare la
conoscenza di una eventuale terza lingua
straniera piuttosto che a meglio appren-
dere la lingua locale e dall’altro definire
un qualche rilievo pratico alla conoscenza
della lingua della comunita minore.

Cosi, la valutabilita della conoscenza
della lingua locale ai fini della forma-
zione della graduatoria di merito nei
pubblici concorsi non si configura affatto
come un diritto del singolo parlante o
della comunita minore in quanto tale ma

come una opportunita che pud essere
colta dalla Amministrazione pubblica, ove
ritenga che in specifici casi il possesso di
quel titolo da parte di pubblici dipen-
denti possa meglio concorrere al conse-
guimento delle proprie finalita istituzio-
nali. Alla legge regionale & fatto rinvio
per quanto attiene alle Amministrazioni
regionali e locali.

Queste disposizioni insomma non co-
stituiscono alcuna preclusione limitativa
del diritto di uguaglianza sancito dalla
Costituzione e neppure autorizzano in al-
cun modo le Regioni ad innalzare bar-
riere alla libera circolazione delle per-
sone, attribuendo anzi alle istituzioni
pubbliche la facolta di dare rilievo alla
conoscenza della lingua locale solo nel
quadro dell’interesse generale, del bene
comune che sono chiamate ad assicurare.

L’articolo 11 vale come indirizzo per
la legislazione delle regioni nelle materie
di loro competenza, attinenti alla pre-
sente legge.

L’articolo 12 prevede un ruolo attivo
delle regioni nella promozione della tu-
tela culturale e linguistica.

L'articolo 13 stabilisce indirizzi alla
RAI per la produzione di programmi ra-
dio-televisivi per le comunita culturali e
linguistiche minori; l’articolo 14 autorizza
le regioni a finanziare organi di stampa
ed emittenti radio-televisive private che
utilizzino le lingue ammesse a tutela.

Da ultimo, la proposta ribadisce con
espresso riferimento al Trentino-Alto
Adige, alla Valle d’Aosta ed al Friuli-Ve-
nezia Giulia, che le minoranze nazionali
linguistiche hanno un loro specifico di-
verso trattamento.



PAGINA BIANCA



Atti Parlamentari — 5 — Camera dei Deputati — 2074

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE



PAGINA BIANCA



Atti Parlamentari —_—

7

Camera dei Deputati — 2074

X LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. La Repubblica tutela la cultura
della lingua delle popolazioni di origine
albanese, catalana, germanica, greca, slava
e zingara e di quelle parlanti il ladino, il
franco provenzale, l'occitano, nonché delle
comunita alloglotte riconosciute ai sensi
del comma 1 dell’articolo 2.

2. La Repubblica tutela, altresi, la cul-
tura e la lingua delle popolazioni friulane
e sarde.

ART. 2.

1. L’ambito territoriale in cui si ap-
plica la tutela prevista dalle disposizioni
della presente legge ¢ delimitato con de-
creto del Presidente della giunta regio-
nale, previa deliberazione della giunta
medesima.

2. E demandato alle regioni il potere
di disciplinare con la legge il procedi-
mento per l'adozione del decreto di cui al
comma 1, prevedendo anche l'eventuale
intervento degli enti locali e dei cittadini.

3. L’ambito della tutela della cultura e
della lingua delle popolazioni friulane,
nella regione Friuli-Venezia Giulia, com-
prende il territorio delle province di Gori-
zia, Pordenone e Udine e, relativamente
alla cultura e alla lingua delle popola-
zioni sarde, comprende lintero territorio
regionale. In ogni caso, sono salve le pro-
cedure contenute nei commi 1 e 2.

ART. 3.

1. Negli ambiti territoriali delimitati
ai sensi dell’articolo 2, la lingua locale &
usata in via strumentale nella scuola ma-
terna ed elementare al fine del miglior
apprendimento delle materie, nonché per
la lettura e per le esercitazioni relative
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agli argomenti concernenti gli usi, i co-
stumi e le tradizioni delle comunita lo-
cali.

2. Nelle scuole medie dell’obbligo dei
comuni inseriti negli ambiti territoriali ai
sensi dell’articolo 2, & previsto l'insegna-
mento della lingua locale, salvo esonero a
richiesta degli interessati.

3. I programmi e gli orari relativi alla
educazione linguistica sono fissati con de-
creto del Ministro della pubblica istru-
zione, sentito il Consiglio nazionale della
pubblica istruzione e tenuto conto dei cri-
teri di gradualita in relazione alla dispo-
nibilita di personale insegnante e di ma-
teriale didattico.

4. Il decreto di cui al comma 3 ¢
adottato previa consultazione delle re-
gioni e delle istituzioni, anche di natura
associativa, interessate alla valorizzazione
della lingua e della cultura da tutelare,
nonché previa acquisizione del parere de-
gli organi della scuola, costituiti negli
ambiti territoriali delimitati ai sensi del-
I'articolo 2.

5. Lo stesso decreto prevede forme e
modalita per l'esonero degli alunni i cui
genitori non intendano avvalersi delle mi-
sure di cui ai commi 1 e 2.

6. Con il decreto di cui al comma 3
sono definiti i requisiti per la nomina
degli insegnanti che possono, ove necessa-
rio, essere incaricati in sede locale anche
in deroga alle norme generali sul conferi-
mento degli incarichi dell’insegnamento.

7. Gli istituti regionali per la ricerca e
la sperimentazione e I’aggiornamento
educativo (IRRSAE) provvedono con ap-
positi corsi alla formazione e all’aggiorna-
mento degli insegnanti.

ART. 4.

1. Nelle scuole elementari e medie dei
comuni indicati nel decreto del presidente
della giunta regionale di cui al comma 1
dell’articolo 2, la cultura e le tradizioni
locali costituiscono materie obbligatorie
nell’ambito degli insegnamenti di storia,
geografia, educazione musicale, artistica e
tecnica.
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2. I programmi e gli orari sono defi-
niti con le modalita fissate dai commi 3
e 4 dell’articolo 3.

3. La disposizione di cui al comma 1
si applica ai corsi dello stesso livello
svolti per i lavoratori presso le scuole
statali nonché ai corsi di educazione per-
manente.

4. La regione, nell’ambito delle inizia-
tive di formazione professionale che essa
predispone o sovvenziona, pud® rendere
obbligatori insegnamenti riferiti alla lin-
gua ed alla cultura di cui all’articolo 1.

ART. §S.

1. Iniziative nel campo dello studio
delle lingue delle popolazioni di cui al-
Particolo 1 e delle relative tradizioni sto-
rico-culturali possono essere adottate nel-
I'ambito della sperimentazione scolastica,
ai sensi della normativa legislativa vi-
gente.

ART. 6.

1. Negli organi collegiali elettivi e ne-
gli uffici dell’amministrazione locale, en-
tro gli ambiti territoriali, delimitati ai
sensi dell’articolo 2, ¢ consentito 1luso
orale della lingua ammessa a tutela.

2. Quando non sia possibile disporre
di un servizio di traduzione, sono privi di
effetti giuridici le dichiarazioni che non
siano espresse anche in lingua italiana.

ART. 7.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui al
comma 1 all’articolo 2, il consiglio comu-
nale puo deliberare di provvedere, con
spese gravanti sul bilancio del comune
stesso, alla pubblicazione, nella lingua
messa a tutela di atti ufficiali dello Stato,
delle regioni e degli enti locali, nonché di
enti pubblici non territoriali, fermo re-
stando il valore legale esclusivo degli atti
nel testo redatto nella lingua italiana.
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Art. 8.

1. Negli ambiti territoriali delimitati
ai sensi dell’articolo 2, in aggiunta ai to-
ponimi ufficiali, i consigli comunali pos-
sono deliberare l'adozione di toponimi
conformi alle tradizioni e agli usi locali,
secondo modalita stabilite con legge re-
gionale.

ARrT. 9.

1. I cittadini appartenenti alle popola-
zioni di cui all’articolo 1 ed appartenenti
ai comuni individuati con procedimento
di cui all’articolo 2, i cui cognomi o nomi
siano stati prima dell’entrata in vigore
della presente legge modificati, hanno di-
ritto di ottenere, sulla base di adeguata
documentazione, il ripristino degli stessi
nella forma originaria, con provvedimento
della corte d’appello competente. 11 ripri-
stino del cognome ha effetto per i discen-
denti degli interessati.

2. Nei casi di cui al comma 1 si appli-
cano le norme degli articoli 158 e se-
guenti, del capo II, titolo VIII del regio
decreto 9 luglio 1939, n. 1238; il provve-
dimento & esente da spese e deve essere
adottato nel termine di 90 giorni dalla
richiesta.

3. Gli uffici dello stato civile provve-
dono alle annotazioni conseguenti.

ArT. 10.

1. Con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri saranno definiti i casi
pei quali potra avere rilievo la cono-
scenza della lingua locale per un migliore
raggiungimento delle finalita istituzionali
dell’Amministrazione statale e verranno
altresi determinati i criteri di valutazione
relativi.

2. La regione provvede con legge al
raggiungimento delle medesime finalita
istituzionali delle amministrazioni regio-
nali e locali.
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3. La legge regionale stabilisce in
quali casi la conoscenza della lingua e
della cultura di cui all’articolo 1 ¢ titolo
valutabile ai fini della formazione della
gradutoria di merito.

ARrT. 11.

1. Le regioni, nelle materie di loro
competenza, previste dalla presente legge,
adeguano la loro legislazione ai principi
stabiliti dalla legge stessa.

ArT. 12.

1. Le regioni provvedono alla crea-
zione di appositi istituti per la tutela
delle tradizioni linguistiche e culturali
delle popolazioni considerate nella pre-
sente legge, ovvero favoriscono la costitu-
zione di organismi di studio e di ricerca
nelle istituzioni scolastiche e culturali lo-
cali gia esistenti.

ArT. 13.

1. Nei programmi radiofonici televisivi
regionali della RAI sono incluse trasmis-
sioni predisposte per le popolazioni di cui
all'articolo 1, in base a convenzioni da
stipularsi con le regioni interessate, se-
condo modalitd stabilite dalla Commis-
sione parlamentare per l'indirizzo gene-
rale e la vigilanza dei servizi radiotele-
visi.

ArT. 14.

1. Ogni regione in cui siano presenti i
gruppi linguistici di cui all’articolo 1 puo
determinare, in base a criteri oggettivi,
provvidenze per gli organi di stampa e
per le emittenti radiotelevisive a carattere
privato che utilizzino lingue ammesse a
tutela.

Arr. 15.

1. Le norme regolamentari di cui ai
precedenti articoli sono emanate entro sei
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mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sentite le regioni interes-
sate.

ART. 16.

1. Le spese sostenute dagli enti locali
per l'assolvimento degli obblighi derivanti
dalla presente legge vengono rimborsate
dallo Stato nella misura del 75 per cento
degli importi erogati.

2. Gli enti locali iscrivono nei rispet-
tivi bilanci le previsioni di spesa per le
esigenze di cui al comma 1 e chiedono il
relativo rimborso alla Presidenza del Con-
siglio dei ministri.

3. Il rimborso avviene in base ad un
appropriato rendiconto, presentato dal-
I'ente locale competente, con indicazione
dei motivi dell'intervento e delle giustifi-
cazioni circa la congruita della spesa.

ArRT. 17.

1. Le disposizioni della presente legge
non si applicano ai gruppi linguistici che
sono tutelati dallo statuto speciale delle
regioni Trentino-Alto Adige e Valle d’Ao-
sta.

2. Eventuali disposizioni piu favorevoli
di questa legge si attuano nei modi previ-
sti dagli statuti speciali.

3. Nulla ¢ innovato, per effetto della
presente legge, nella tutela della mino-
ranza linguistica slovena della regione
Friuli-Venezia Giulia.

ArT. 18.

1. Agli oneri derivanti dall’articolo 16,
stimati in lire 5 miliardi annui e, per
I'esercizio 1988, in lire 1 miliardo, si fa
fronte con la corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto nello stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro, al capitolo 6856, voce « Presiden-
za Consiglio dei ministri - Ordinamen-
to della Presidenza del Consiglio dei
ministri ».



