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Istituzione del Servizio nazionale della protezione civile

ONOREvVOLI COLLEGHI ! — Dal novembre
del 1980, anno del terremoto dell'Irpinia
e della severa requisitoria dell’allora Pre-
sidente della Repubblica, Sandro Pertini,
contro l'inadeguatezza degli apparati
dello Stato e del Governo, il territorio
nazionale & stato teatro di ripetuti disa-
stri e calamita naturali. E purtroppo, an-
cora in questi giorni, assistiamo impo-
tenti al disastro ecologico che ha colpito
le popolazioni della Valtellina e della Val
Brembana a seguito dell”’eccezionale allu-
vione.

Tutto cio é costato migliaia di vittime
tra la popolazione civile, migliaia di mi-
liardi di danni e ha presentato problemi
complessi, sia di ripristino che di rico-
struzione: una prova ardua per le strut-
ture dello Stato che, pure sollecitate dalla
ricorrente gravita del degrado ambientale,
non hanno dimostrato una capacita di
reazione adeguata.

Eppure non si puo dire che l'analisi
dei rischi sia stata in questi anni carente.
Per restare alle sole relazioni al Parla-
mento della protezione civile, perdura
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come centrale la minaccia sismica (parti-
colarmente grave in Basilicata, Campania,
Umbria, Lazio, Emilia-Romagna, Mar-
che); ma non meno rilevanti appaiono i
rischi di incendi boschivi (700.000 etta-
ri devastati negli ultimi 10 anni) o
laumento dell'inquinamento dell’aria,
dell’acqua, del suolo; & accresciuto l'al-
larme sul dissesto idrogeologico, si € im-
posta alla coscienza di milioni di citta-
dini l'attenzione per il pericolo nucleare.

Tutto questo non puo considerarsi solo
o prevalentemente come fatalita e nem-
meno soltanto l'effetto di secoli di rapina
e di violenza sulla terra e sull’ambiente;
c¢’¢ una sorta di nemico che scaturisce
dall'interno stesso della societa svilup-
pata, che si accompagna ai prodigiosi
processi della rivoluzione tecnologica, che
definisce i caratteri inediti di una nuova
vulnerabilita della comunita civile. Non &
pit possibile sottovalutare le dimensioni
e l'entita di questa nuova vulnerabilita:
la si pud paragonare a una vera e pro-
pria guerra a una sfida di immense pro-
porzioni che la societa deve raccogliere.

Per questo ci pare particolarmente
grave il fatto che da parte del Governo e
dello stesso Parlamento siano pervenuti
in questi anni, al riguardo, segnali per lo
piu negativi.

Al Parlamento non sono bastati sette
anni per varare la legge di riforma del
servizio nazionale di Protezione civile. E
il Governo ha messo in atto tutti i suoi
strumenti per impedirglielo. Ha contra-
stato una nuova configurazione delle
forze operative (non ¢ chi non veda, ad
esempio, 'anacronismo di conservare tut-
tora il corpo dei vigili del fuoco come
servizio istituzionalmente antincendio);
ha intralciato l'opera di ristrutturazione
delle funzioni, dell’ordinamento, dei sup-
porti logistici del corpo; ¢ addirittura ri-
corso a pure finzioni, come quella del
ministro dell’interno di commutare la di-
rezione generale dei servizi antincendio in
direzione della protezione civile. La vec-
chia logica della microconflittualita inter-
ministeriale, con rivendicazioni di compe-
tenze, fobia di coordinamento, resistenza
alle deleghe, ha prevalso anche in questo

caso, anche di fronte alla grande sfida
della protezione dell’ambiente e della co-
munita civile. Né & venuto meno il vec-
chio pregiudizio di considerare la prote-
zione civile come una funzione della di-
fesa con la conseguente tendenza di affi-
darla impropriamente alle Forze armate.

Di fronte a questi giochi di potere, a
queste colpevoli inerzie, il gruppo comu-
nista non ha mancato, in tutti questi
anni di richiamare le forze di maggio-
ranza a una pia esatta considerazione
della gravita della situazione, né a bat-
tersi perché nel corso dei lavori di elabo-
razione della nuova legge sull’istituzione
del Servizio nazionale della protezione ci-
vile venissero accolte alcune sue proposte
di principio quali quella dell’appronta-
mento di un servizio atto a prevedere e
prevenire, oltreché fronteggiare, gli eventi
calamitosi e quella della necessita di un
coordinamento delle varie istituzioni cen-
trali e periferiche dello Stato come unica
possibilita di una efficace azione di inter-
vento e di difesa. Contemporaneamente &
venuto sempre piu affinando la sua con-
cezione secondo la quale la protezione
civile non pud presentarsi come mera ri-
conversione degli apparati di difesa, ma
deve affermarsi come una nuova qualita
della politica statuale come studio sul
come le innovazioni tecnologiche e le loro
applicazioni e ricadute possano essere
messe al servizio dell'uomo e della sua
vita, non della sua rovina.

Una preziosa indicazione al riguardo e
staita data del resto proprio dalla Corte
costituzionale secondo una cui sentenza
la nozione di difesa non esaurisce il suo
valore nella accezione militare ma & ben
pit ampia. Comprende, in una parola, le
tematiche della sicurezza civile (del-
l'uvomo e del territorio) e puo, anzi deve,
legittimamente manifestarsi nelle forme
di una forza non circoscritta al fenomeno
bellico, ma idonea per sua natura a for-
nire una risposta di tipo civile.

Equipollente, nelle finalita e nella de-
dizione, al servizio militare, quello civile
volontario ha dunque pieno titolo per in-
tegrare il sistema della sicurezza collet-
tiva in tempo di pace.
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Sulla base di questi orientamenti, il
gruppo comunista intende muoversi an-
che in questa legislatura, presentando
una sua proposta di legge sulla istitu-
zione del Servizio nazionale della prote-
zione civile.

L'articolato & tuttavia diverso da
quello che fu presentato ad inizio delle
due legislature precedenti. Esso ricalca fe-
delmente il testo unico redatto dalla
Commissione interni e licenziato il 27 no-
vembre 1986 per la discussione in aula.

Le ragioni di questa scelta stanno
nella consapevolezza della necessita di
anteporre ad ogni altra considerazione,
quella di agevolare in ogni modo la con-
clusione dell’iter legislativo, onde impe-
dire il ripetersi di quanto accaduto in
passato. Non deve piu succedere che l'in-
terruzione di legislatura azzeri di fatto il
lavoro compiuto. La X legislatura deve
essere quella in cui la legge sulla prote-
zione civile diventi operante.

Riserviamo percido alla discussione in
Commissione e in Assemblea le perples-
sita e le correzioni emendative che riter-
remo opportuno avanzare per assicurare

in particolare un maggiore coinvolgi-
mento delle regioni e degli enti locali
nelle diverse fasi (predisposizione di pro-
grammi per fronteggiare le varie ipotesi
di rischio, nonché adeguato concorso nel-
I'attivita di soccorso) e per individuare
con maggiore precisione e specificita 1'or-
gano periferico di coordinamento e il rap-
presentante del Governo a cid preposto.
Su questi temi, nella IX legislatura non
furono accolte le nostre istanze e cio fu
motivo della nostra astensione sul testo
che oggi, responsabilmente, presentiamo
inalterato.

Confidiamo che l'accresciuta coscienza
dell’'importanza del problema ambientale
e la dura lezione dei recenti avvenimenti
siano di sprone per il Parlamento e so-
prattutto per il Governo e rendano percio
possibile il miglioramento e la rapida ap-
provazione di un testo che, accogliendo
grandi principi innovatori maturati nella
coscienza dei cittadini, costituisca la pre-
messa di una profonda riforma del con-
cetto di difesa e di un radicale muta-
mento degli indirizzi e degli apparati
dello Stato.
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PROPOSTA DI LEGGE

CAPO 1

ISTITUZIONE, FINALITA, COMPITI E
STRUTTURE DEL SERVIZIO NAZIO-
NALE DI PROTEZIONE CIVILE

ARrT. 1.

(Servizio nazionale di protezione civile).

1. E istituto il Servizio nazionale di
protezione civile al fine di tutelare la in-
tegrita della vita, i beni, gli insediamenti
e I'ambiente dai danni o dal pericolo di
danni derivanti da catastrofi, calamita
naturali o altri eventi calamitosi.

2. 11 Ministro per il coordinamento
della protezione civile, per il consegui-
mento delle finalita del Servizio nazio-
nale di protezione civile, promuove e co-
ordina con direzione unitaria, avvalendosi
di una struttura dipartimentale o me-
diante delega, le attivita delle ammini-
strazioni dello Stato, delle regioni, delle
province, dei comuni, degli enti pubblici
nazionali e territoriali e di ogni altra isti-
tuzione ed organizzazione pubblica e pri-
vata presente sul territorio nazionale.

ART. 2.

(Tipologia degli eventi
ed ambiti di competenza).

1. Ai fini della presente legge gli
eventi si distinguono in:

a) eventi naturali o connessi con
I'attivita dell'uvomo che possono essere
fronteggiati mediante interventi attuabili
dai singoli enti ¢ amministrazioni compe-
tenti in via ordinaria;
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b) eventi naturali o connessi con la
attivita dell'uomo che per loro natura od
estensione comportano l'intervento coordi-
nato di piu enti o amministrazioni com-
petenti in via ordinaria;

¢) catastrofi, calamita naturali o al-
tri eventi similari che, per intensita ed
estensione, debbono essere fronteggiati
con mezzi e poteri straordinari.

ART. 3.
(Attivita di protezione civile).

1. Sono attivita di protezione civile
quelle volte alla previsione e prevenzione
delle varie ipotesi di rischio, al soccorso
delle popolazioni sinistrate ed ogni altra
attivita diretta ad agevolare l'avvio della
ripresa socio-economica delle zone colpite
dalle calamita.

2. La previsione consiste nelle attivita
dirette allo studio ed alla determinazione
delle cause dei fenomeni calamitosi, alla
identificazione dei rischi ed alla indivi-
duazione delle zone del territorio soggette
ai rischi stessi.

3. La prevenzione consiste nelle atti-
vita volte ad evitare o ridurre al minimo
la possibilita che si verifichino danni con-
seguenti agli eventi calamitosi sulla base
delle conseguenze acquisite per effetto
delle attivita di previsione.

4. 11 soccorso consiste nell’attuazione
degli interventi diretti ad assicurare alle
popolazioni colpite dagli eventi di cui al-
I'articolo 2 ogni forma di assistenza fino
al loro reinsediamento.

5. L’avvio della ripresa consiste nel-
I’'attuazione delle iniziative necessarie per
agevolare gli organi istituzionali nell’o-
pera di ricostruzione delle strutture ur-
bane, del tessuto socio-economico e di ri-
pristino dell’ambiente e delle normali
condizioni di vita.

ART. 4.
(Compiti del Servizio nazionale
di protezione civile).

1. Per il conseguimento delle finalita
di cui all’articolo 1, spetta alle ammini-
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strazioni ed agli enti di cui all’articolo 5
provvedere ai seguenti compiti:

a) predisposizione di misure ten-
denti alla determinazione di un sistema
di previsione delle catastrofi, delle cala-
mita e degli eventi indicati nell’articolo 2
mediante la individuazione e lo studio
delle loro cause;

b) predisposizione ed attuazione di
programmi di studi e di interventi volti
alla prevenzione per la eliminazione e la
riduzione delle condizioni che possono fa-
vorire il realizzarsi degli eventi suddetti;

¢) predisposizione ed attuazione di
piani e servizi diretti a tutelare gli inse-
diamenti da eventi calamitosi e ad assi-
curare il tempestivo soccorso alle popola-
zioni;

d) predisposizione di sistemi e ser-
vizi per la difesa del territorio e la prote-
zione delle popolazioni dai danni e dai
pericoli di danno connessi con l'esercizio
di attivita industriali e/o di altre attivita
ad alto rischio, ivi compreso quello nu-
cleare;

e) attivita di coordinamento della
pianificazione di emergenza della prote-
zione civile nel quadro della difesa civile;

f) predisposizione, in concorso con
gli organi del servizio sanitario nazionale
e secondo gli obiettivi della legge 23 di-
cembre 1978, n. 633, e successive modifi-
che ed integrazioni, di sistemi e servizi
idonei a garantire la sicurezza dell’am-
biente di lavoro;

g) indicazione di misure preventive
per la protezione delle popolazioni e del
territorio dagli eventi di cui alla presente
legge, da attuare da parte delle ammini-
strazioni dello Stato, delle regioni, delle
province, dei comuni, enti, aziende auto-
nome e servizi nelle materie di rispettiva
competenza;

h) istituzione di corsi di istruzione
e predisposizione di misure finalizzate
alla diffusione di informazioni e di no-
zioni in vista della formazione di una
moderna coscienza di protezione civile;
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i) promozione di iniziative volte ad
assicurare il piti vasto concorso dei citta-
dini, di gruppi organizzati e del volonta-
riato civile, all’accesso all’informazione e
all’attivita di organizzazione degli inter-
venti di prevenzione e soccorso in vista e
in occasione di eventi calamitosi;

l)  collaborazione con organismi
esteri ed internazionali operanti nel set-
tore della protezione civile;

m) potenziamento e coordinamento
delle reti di rilevazione e di allarme delle
varie componenti di protezione civile;

n) incentivazione e sostegno alle im-
prese industriali italiane per lo studio, la
predisposizione, l'approntamento e 1'ag-
giornamento di mezzi e di apparecchia-
ture idonei alle attivita di previsione, pre-
venzione e SOCCOrIso;

0) creazione, entro un anno dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, di una banca dati, avvalendosi an-
che del Centro elaborazione dati e delle
strutture tecniche poste a disposizione dal
Ministero dell'interno, dal Ministero della
difesa, dalle regioni e dalle altre ammini-
strazioni che ne sono dotate.

ART. 5.

(Componenti del Servizio nazionale
di protezione civile).

1. All'attuazione delle attivita e dei
compiti di cui alla presente legge provve-
dono, nei limiti e nei modi indicati negli
articoli seguenti, le amministrazioni dello
Stato, le regioni, le province e i comuni,
e vi concorrono gli enti pubblici nazionali
e territoriali ed ogni altra istituzione ed
organizzazione pubblica o privata, i
quali, secondo i rispettivi ordinamenti,
svolgono attivita di protezione civile.

2. Concorrono, altresi, all’attivita di
protezione civile i cittadini ed i gruppi
associativi di volontariato civile, nonché
gli ordini e collegi professionali, i quali
organizzano nel proprio seno appositi
gruppi di professionisti specializzati negli
interventi di protezione civile.
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3. Le amministrazioni, gli enti, le isti-
tuzioni e le organizzazioni di cui al
comma 1, nonché le imprese pubbliche e
private che detengano o gestiscano ar-
chivi con informazioni utili per le finalita
della presente legge, sono tenuti a fornire
dati ed informazioni ove non coperti da
vincolo di segreto militare, ovvero non
attinenti all'ordine e alla sicurezza pub-
blica, nonché alla prevenzione e repres-
sione di reati.

4. II Ministro per il coordinamento
della protezione civile, su richiesta del
presidente della regione, trasmette i dati
riferentisi alla regione medesima.

CAPO 1II

ORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO
NAZIONALE DI PROTEZIONE CIVILE

ART. 6.

(Competenze dello Stato).

1. Per il conseguimento delle finalita
della presente legge, le amministrazioni
dello Stato provvedono, per i settori di
rispettiva competenza:

a) per quanto riguarda lattivita di
previsione e prevenzione:

1) ad individuare le situazioni di
rischio o di pericolo nei settori di rispet-
tiva competenza e a procedere alla elimi-
nazione del rischio ovvero all’attuazione
degli interventi necessari per fronteg-
giarlo dandone immediata comunicazione
al Ministro per il coordinamento della
protezione civile;

2) a predisporre, d’intesa con le
regioni e gli enti locali interessati, pro-
grammi in relazione alle varie ipotesi di
rischio individuate a livello locale da tra-
smettere al Ministro per il coordinamento
della protezione civile;
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3) a comunicare al Ministro per il
coordinamento della protezione civile
ogni informazione necessaria per la for-
mazione di programmi nazionali e regio-
nali di previsione e prevenzione.

b) per quanto concerne il soccorso:

1) ad attuare i necessari inter-
venti per fronteggiare e rimuovere le si-
tuazioni di pericolo e di danno;

2) ad assumere ogni iniziativa a
salvaguardia della pubblica e privata in-
columita e ad assicurare il primo soc-
corso e l'assistenza alle popolazioni col-
pite e ad informare il Ministro per il
coordinamento della protezione civile ai
fini della direzione e del coordinamento
di tutte le attivita concernenti l’emer-
genza;

3) a chiedere, per le calamita di
cui alla lettera c¢) dell’articolo 2, al Mini-
stro per il coordinamento della protezione
civile, I'attuazione di misure straordinarie
per fronteggiare l'emergenza, assicurando
con provvedimenti durgenza anche il
reinsediamento delle popolazioni colpite;

¢) per quanto attiene all’avvio della
ripresa socio-economica:

1) a fornire al Ministro per il co-
ordinamento della protezione civile, sen-
tite le regioni interessate, gli elementi ne-
cessari per la definizione degli indirizzi e
degli interventi nell’ambito dei settori di
propria competenza.

ArT. 7.

(Ministro per il coordinamento
della protezione civile).

1. La direzione unitaria ed il coordina-
mento del Servizio nazionale di prote-
zione civile sono esercitati, sulla base de-
gli indirizzi approvati dal Consiglio dei
ministri e, per sua delega, dal Ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile.
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2. Il Ministro per il coordinamento
della protezione civile sovrintende alla
predisposizione dei programmi nazionali
di previsione, prevenzione e soccorso in
relazione alle varie ipotesi di rischio e
dei piani per l'attuazione delle conse-
guenti misure di emergenza.

3. I1 Ministro emana direttive per di-
sporre l'esecuzione di periodiche esercita-
zioni alle quali partecipano tutte le com-
ponenti del Servizio nazionale di prote-
zione civile.

4. 11 Ministro promuove, d’intesa con
il Ministro per il coordinamento delle ini-
ziative per la ricerca scientifica e tecnolo-
gica e con il Consiglio nazionale delle
ricerche (CNR), studi sulle previsioni e
prevenzioni delle calamita naturali e
delle catastrofi.

5. I Ministro impartisce indirizzi ed
orientamenti per l'organizzazione e 1'uti-
lizzazione del volontariato.

6. In vista del verificarsi o al verifi-
carsi di eventi di eccezionale gravita ed
estensione, il Ministro per il coordina-
mento della protezione civile, nel dichia-
rare, anche su richiesta della regione in-
teressata, lo stato di preallarme o di
emergenza, stabilendone le modalita, la
durata e l'estensione territoriale, prov-
vede, anche a mezzo di delegati ed in
deroga ad ogni disposizione vigente, com-
prese le norme di contabilita generale
dello Stato, ad eccezione delle norme pe-
nali, agli interventi ritenuti necessari per
fronteggiare l'emergenza.

7. Nella riunione del Consiglio dei mi-
nistri immediatamente successiva alla di-
chiarazione dello stato di emergenza o di
preallarme il Ministro riferisce sui motivi
che l'hanno indotto alla declaratoria di
cui al comma 6 e sui provvedimenti adot-
tati.

8. Con i poteri di cui al comma 6, il
Ministro, acquisito il preventivo assenso
del Consiglio dei ministri, puo altresi
emanare ordinanze, ivi comprese quelle
con le quali dispone sospensioni o differi-
menti di termini, anche per quanto ri-
guarda l'adempimento di prestazioni ob-
bligatorie nei confronti della pubblica
amministrazione, nonché la temporanea
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utilizzazione di personale dipendente da
pubbliche amministrazioni di intesa con
le amministrazioni stesse.

9. Nell’attivita di cui al comma 6 gli
interventi rivolti al reinsediamento della
popolazione sono attuati con modalita
che ne assicurino la economicita e la du-
rata anche in collegamento con la ulte-
riore fase della ricostruzione e dello svi-
luppo. Per tali interventi rimangono
ferme le competenze previste dalle leggi
vigenti, salvo apposita deroga da disporsi
con i criteri di cui ai precedenti commi.

10. 11 Ministro per il coordinamento
della protezione civile presenta annual-
mente una relazione al Parlamento rela-
tiva all’attivita svolta.

ART. 8.

(Consiglio nazionale
della protezione civile).

1. E istituito il Consiglio nazionale
della protezione civile col compito, in at-
tuazione delle direttive e degli indirizzi
generali della politica di protezione civile
fissati dal Consiglio dei ministri, di deter-
minare i criteri di massima in ordine:

a) ai programmi di previsione e
prevenzione delle calamita;

b) ai piani predisposti per fronteg-
giare l’emergenza e coordinare gli inter-
venti di soccorso;

c¢) all'impiego coordinato delle com-
ponenti il Servizio nazionale di prote-
zione civile;

d) alla elaborazione delle norme in
materia di protezione civile;

e) all’ordinamento e ai programmi
della scuola nazionale.

2. Il Consiglio & costituito con decreto
del Presidente della Repubblica, su pro-
posta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, che lo presiede. Le funzioni di pre-
sidente possono essere delegate al Mini-
stro per il coordinamento della protezione
civile.



Atti Parlamentari — 15 — Camera dei Deputati — 1979

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3. 1l Consiglio ¢ composto:

a) dai Ministri degli affari esteri,
dell’interno, della difesa, dei lavori pub-
blici, dei trasporti, delle poste e delle
telecomunicazioni, dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, della marina
mercantile, della sanita, della pubblica
istruzione, dell’agricoltura e foreste, per il
coordinamento della protezione civile, per
gli affari regionali, dell’ambiente, per il
coordinamento delle iniziative per la ri-
cerca scientifica e tecnologica;

b) dai presidenti delle giunte regio-
nali e delle province autonome di Trento
e Bolzano o da un loro rappresentante;

¢) da tre rappresentanti dei comuni
designati dall’Associazione nazionale dei
comuni d’Ttalia (ANCI) e da tre rappre-
sentanti delle province designati dall’U-
nione delle province d'Italia (UPI);

d) da tre rappresentanti delle asso-
ciazioni del volontariato.

4. Possono partecipare alle riunioni
del Consiglio nazionale rappresentanti
delle componenti del Servizio nazionale,
delle strutture della protezione civile ed
esperti.

5. 1l Presidente del Consiglio dei mini-
stri, su proposta del Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile e sen-
tito il Consiglio nazionale, provvede con
proprio decreto a disciplinare le modalita
di funzionamento del Consiglio stesso.

ART. 9.

(Commissione nazionale per la previsione
e la prevenzione dei grandi rischi).

1. Ai fini dell’espletamento dei compiti
attinenti alle attivita di protezione civile
volte alla previsione e prevenzione delle
varie ipotesi di rischio, il Ministro si av-
vale della consulenza della Commissione
nazionale per la previsione e la preven-
zione dei grandi rischi.

2. La commissione fornisce al Ministro
le indicazioni necessarie per la defini-
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zione delle esigenze di studio e ricerca in
materia di protezione civile, procede all’e-
same dei dati forniti dalle istituzioni ed
organizzazioni preposte alla vigilanza de-
gli eventi previsti dalla presente legge ed
alla valutazione dei rischi connessi e de-
gli interventi conseguenti nonché all’e-
same di ogni altra questione inerente alle
attivitd di cui alla presente legge ad essa
rimessa dal Ministro per il coordina-
mento della protezione civile.

3. La Commissione ¢ costituita con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, su proposta del Ministro per il co-
ordinamento della protezione civile, ed &
composta dal Ministro proponente, che la
presiede, da un docente universitario
esperto in problemi di protezione civile,
che sostituisce il Presidente in caso di
assenza o di impedimento, e dai seguenti
componenti:

a) il presidente del Comitato delle
scienze geologiche e minerarie del CNR;

b) il presidente dell’Istituto nazio-
nale di geofisica;

c¢) il direttore dell'Istituto di geochi-
mica dei fluidi del CNR;

d) il direttore del gruppo nazionale
di vulcanologia del CNR;

e) il direttore dell’Osservatorio Ve-
suviano;

f) il direttore del gruppo nazionale
difesa dei terremoti del CNR;

g) il direttore del gruppo nazionale
per la difesa dalle catastrofi idrogeologi-
che del CNR;

h) il presidente del Comitato di
scienze tecnologiche del CNR;

i) il direttore dell’Istituto di ricerca
sulle acque del CNR;

I} il presidente del Comitato delle
scienze fisiche del CNR;

m) il presidente del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici;

n) il direttore del Servizio geologico
di Stato;
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o) il direttore generale del Comitato
nazionalecper la ricerca e per lo sviluppo
dell’energia nucleare e delle energie alter-
native — Direzione centrale per la sicu-
rezza e la protezione sanitaria (ENEA-
DISP);

p) il direttore generale dell’Istituto
‘superiore di saniti;

g) il direttore generale dell’Istituto
superiore per la prevenzione e la sicu-
rezza del lavoro (ISPELS);

r) il vicepresidente della Consulta
del mare;

s) il direttore del Centro studi ed
esperienze del Corpo nazionale dei vigili

del fuoco;

t) cinque esperti nominati di con-
certo dal Ministro della protezione civile
e dal Ministro della ricerca scientifica;

u) tre esperti nominati dalla Confe-
renza dei presidenti delle regioni di con-
certo col Ministro per il coordinamento
della protezione civile.

4. La Commissione pud organizzarsi e
riunirsi anche per sezioni specializzate
per tipo di rischio.

5. Al capo del servizio previsione e
prevenzione del Dipartimento per la pro-
tezione civile ¢ demandata la funzione di
segretario della Commissione.

6. L’eventuale ristrutturazione degli
enti sopraindicati non comporta l’emis-
sione di provvedimenti normativi di mo-
difica della composizione della Commis-
sione.

7. In caso di ristrutturazione, il Mini-
stro per il coordinamento della protezione
civile provvede con proprio decreto alla
individuazione dell’ente cui vengono tra-
sferite le funzioni e alla nomina del rela-
tivo rappresentante.

Art. 10.
(Comitato operativo

della protezione civile).

1. II Ministro per il coordinamento
della protezione civile, per assicurare la
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direzione unitaria ed il coordinamento
delle attivita di protezione civile, si av-
vale del Comitato operativo nominato con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri su sua proposta.

2. Il Comitato ¢ presieduto dal Mini-
stro per il coordinamento della protezione
civile o da un suo delegato, ed ¢ compo-
sto dal direttore generale della protezione
civile e dei servizi antincendi del Mini-
stero dell’interno, dal sottocapo di stato
maggiore della difesa, dal direttore gene-
rale dei servizi di igiene pubblica del Mi-
nistero della sanita, dal direttore generale
della programmazione, organizzazione e
coordinamento del Ministero dei tra-
sporti, dal direttore generale delle poste e
telecomunicazioni, dal direttore generale
dell’economia montana e per le foreste
del Ministero dell’agricoltura e delle fore-
ste, dal direttore generale del coordina-
mento territoriale del Ministero dei lavori
pubblici, dal capo dell’ispettorato centrale
per la difesa del mare del Ministero della
marina mercantile e dal direttore gene-
rale delle fonti di energia e industria di
base del Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato.

3. In caso di emergenza, qualora il
Ministro sia assente o impedito, il Comi-
tato ¢ presieduto da un rappresentante
del Governo a cio delegato.

4. I componenti del Comitato, su de-
lega dei rispettivi Ministri, riassumono,
con poteri decisionali, ciascuno nell’am-
bito delle amministrazioni di apparte-
nenza ed altresi nei confronti di enti,
aziende autonome ed amministrazioni,
controllati o vigilati, tutte le facolta e
competenze in ordine all’azione da svol-
gere ai fini di protezione civile e rappre-
sentano, in seno al Comitato, 1’ammini-
strazione di appartenenza nel suo com-
plesso.

5. Al capo del servizio emergenze del
dipartimento della protezione civile ¢ affi-
data la funzione di segretario del Comi-
tato.

6. Alle riunioni del Comitato possono
essere invitati anche rappresentanti di al-
tri enti o amministrazioni.
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Art. 11.

(Dipartimento della protezione civile).

1. Per lo svolgimento dei compiti di
cui all’articolo 7 ¢ istituito, nell’ambito
della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, il dipartimento della protezione ci-
vile.

2. 11 dipartimento, cui & preposto il
Ministro per il coordinamento della pro-
tezione civile, ¢ ordinato nei seguenti ser-
vizi:

a) servizio per il coordinamento
delle attivita di prevenzione e previsione;

b) servizio emergenze; -

¢) servizio per le opere pubbliche di
emergenza e per l'avvio della ripresa;

d) servizio per il bilancio e gli af-
fari amministrativi.

3. II Ministro per il coordinamento
della protezione civile, con proprio de-
creto, provvede alla organizzazione in-
terna del dipartimento anche mediante la
individuazione di appositi uffici e centri
necessari per l'attuazione dei compiti ad
esso demandati dalla presente legge.

4. 11 Ministro per il coordinamento
della protezione civile provvede, con pro-
pri decreti, alla nomina dei responsabili
dei servizi, uffici e centri.

5. L'ordinamento interno del diparti-
mento prevede l'attribuzione per ciascun
servizio, ufficio o centro delle funzioni
vicarie.

6. Alla direzione dei servizi sono desi-
gnati, di norma, dirigenti generali dello
Stato, o qualifiche equiparate.

7. 11 servizio per il bilancio e gli affari
amministrativi provvede anche alla ge-
stione del Fondo nazionale della prote-
zione civile, di cui al successivo articolo
39.

8. Per l'espletamento dei suoi compiti
il dipartimento si avvale di personale del
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ruolo della Presidenza del Consiglio dei
ministri, di personale di altre ammini-
strazioni dello Stato e di enti pubblici
anche economici, di personale anche
estraneo alla pubblica amministrazione,
nei limiti indicati nelle tabelle allegate
alla presente legge.

ART. 12.

(Centro nazionale di protezione civile).

1. E istituito il Centro nazionale di
protezione civile per l'organizzazione dei
servizi logistici di supporto alle strutture
di protezione civile.

2. Il Centro puo essere articolato sul
territorio d’intesa con le regioni.

ART. 13.

(Sala situazioni).

1. Presso il Dipartimento della prote-
zione civile & costituita una Sala situa-
zioni collegata con tutte le sale operative
delle varie componenti di protezione ci-
vile presenti sul territorio nazionale e con
analoga sala costituita presso la ENEA-
DISP per la raccolta di dati relativi agli
incidenti connessi all'impiego dell’energia
nucleare in tempo di pace.

2. La Sala situazioni funziona in modo
continuativo anche come centrale nazio-
nale di allarme.

3. I Ministro si avvale della rete di
comunicazione dello Stato.

ART. 14.

(Competenze delle regioni).

1. Le regioni — fatte salve le compe-
tenze legislative ed i poteri amministra-
tivi delle regioni ad autonomia speciale e
delle province autonome di Trento e di
Bolzano in materia di enti locali, servizi
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antincendi e di assistenza e soccorso alle
popolazioni colpite da calamita, previsti
dai rispettivi statuti e dalle relative
norme di attuazione — partecipano all’or-
ganizzazione e all’attuazione delle attivita
di protezione civile indicate nell’articolo
3, assicurando, nei limiti delle compe-
tenze proprie o delegate dallo Stato e nel
rispetto dei principi stabiliti dalla pre-
sente legge, e secondo gli indirizzi e le
direttive del Ministro per il coordina-
mento della protezione civile, lo svolgi-
mento dei compiti indicati alle lettere a),
b), c) d), ) g, h), i), 1), m), n e o
dell’articolo 4.

2. Le regioni esercitano, altresi, in re-
lazione alle attivita di cui alla presente
legge, le funzioni amministrative proprie
o loro delegate assicurando, in partico-
lare, lo svolgimento dei seguenti compiti:

a) individuazione delle situazioni di
rischio o di pericolo esistenti sul territo-
rio regionale, provvedendo alle misure di
propria competenza per la eliminazione o
la riduzione delle stesse, di intesa, ove
necessario, con le amministrazioni statali
o gli altri enti o organi interessati;

b) predisposizione ed attuazione di
programmi regionali di previsione e pre-
venzione nelle varie ipotesi di rischio, se-
condo le indicazioni del programma di
cui alla lettera a) del comma 1 dell’arti-
colo 8, e le direttive del Servizio nazio-
nale della protezione civile, da sottoporre
all’esame del Comitato regionale di prote-
zione civile, di cui al successivo articolo
18, ai fini dell’approvazione da parte del
presidente della giunta regionale;

¢) predisposizione ai piani di emer-
genza nei settori di competenza regionale
per fronteggiare gli eventi di cui alla let-
tera a) dell’articolo 2 e per assicurare il
concorso regionale nell’attivita di soc-
corso di competenza degli organi statali
in relazione agli eventi di cui alle lettere
b) e c) dello stesso articolo. I piani re-
gionali di emergenza sottoposti all’esame
del Comitato regionale di protezione ci-
vile provvedono alla individuazione ed or-
ganizzazione permanente dei mezzi e
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delle strutture operative, nonché ad ogni
altra iniziativa necessaria per interventi
di protezione civile, compresi quelli di
supporto agli enti locali, con particolare
riguardo alle misure di emergenza;

d) la messa a disposizione, a richie-
sta del Ministro per il coordinamento
della protezione civile, dei mezzi e delle
strutture in loro disponibilita per gli in-
terventi di soccorso al verificarsi degli
eventi di cui alle lettere b) e ¢) dell’arti-
colo 2;

e) l'attivazione di una sala situa-
zioni regionale per la raccolta delle infor-
mazioni e dei dati, collegata con la sala
situazioni di cui all’articolo 13;

f) partecipazione alla elaborazione
dei programmi e dei piani nazionali di
protezione civile;

g) realizzazione di corsi di forma-
zione professionale del personale adibito
istituzionalmente ad attivita di protezione
civile di competenza regionale;

h) utilizzazione integrata e razio-
nale del volontariato nelle sue varie
forme:

i) aggiornamento professionale dei
tecnici che, per compiti di istituto o per
libera professione, operano nel territorio
regionale in campi di rilevante interesse
per la protezione civile;

) promozione tra la popolazione
della conoscenza dei rischi e la organizza-
zione di ogni forma di solidarieta.

3. Sono fatte salve le competenze pro-
prie delle regioni in materia di ricostru-
zione dei beni pubblici e privati danneg-
giati, per il ripristino dei servizi pubblici
e per il recupero e la sistemazione am-
bientale.

4. Restano di competenza regionale le
funzioni trasferite alle regioni dall’arti-
colo 70 del decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, rela-
tive agli interventi conseguenti a calamita
naturali o avversita atmosferiche di carat-
tere eccezionale in materia di agricoltura,
fermo restando le competenze dello Stato
ivi priviste.
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ART. 15.

(Il presidente della giunta regionale).

1. 11 presidente della giunta regionale
assicura, anche attraverso un assessore
delegato alla protezione civile, la promo-
zione, il coordinamento e l’attuazione
delle attivita di protezione civile di com-
petenza regionale.

2. A tali fini:

a) provvede alla attivazione degli
studi e delle ricerche necessarie per la
individuazione delle situazioni di rischio
sul territorio regionale;

b) cura la predisposizione e l'attua-
zione dei programmi di previsione e pre-
venzione esercitando poteri di indirizzo in
materia;

c) attua, per gli eventi di cui alla
lettera a) dell’articolo 2, gli interventi
necessari per ripristinare la situazione di
normalita;

d) esercita, qualora venga a cio de-
legato dal Ministro per il coordinamento
della protezione civile, i poteri straordi-
nari nei casi di emergenza;

e) provvede ad organizzare un servi-
zio regionale per lo spegnimento degli in-
cendi boschivi ed a richiedere ai prefetti,
nei casi in cui non possa provvedersi con
i mezzi a propria disposizione, l'inter-
vento dei competenti organi statali;

f) provvede, per gli interventi di cui
alla lettera b) dell’articolo 2, ad assicu-
rare il concorso delle strutture e dei
mezzi della regione nell’attivita di soc-
corso di competenza degli organi statali,
in conformita ai piani di cui alla lettera
¢) del comma 2 dell’articolo 14, infor-
mando il prefetto, per gli interventi di
sua competenza, ed il Ministro per il co-
ordinamento della protezione civile ai fini
della direzione e del coordinamento di
tutte le attivita concernenti 1'emergenza;

g) richiede al Ministro per il coordi-
namento della protezione civile la dichia-
razione dello stato di preallarme o di
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emergenza in vista, o al verificarsi degli
eventi di cui alla lettera ¢) dell’artico-
lo 2.

ARrT. 16.

(Organizzazione regionale
di protezione civile).

1. Le regioni provvedono all’ordina-
mento degli uffici ed all’approntamento
dei mezzi e delle strutture necessarie per
I'espletamento dei compiti alle stesse de-
mandate dalla presente legge, nel rispetto
dei seguenti principi:

a) assicurare la direzione unitaria
delle attivita di protezione civile di com-
petenza regionale ed il coordinamento e
I’armonizzazione delle stesse con le atti-
vita delle amministrazioni dello Stato,
delle province, dei comuni e delle altre
componenti di protezione civile operanti
sul territorio regionale;

b) assicurare la formazione e l'ag-
giornamento, in collaborazione con gli
enti locali interessati, di elenchi relativi a
servizi e trutture pubbliche, nonché atti-
nenti ai compiti di protezione civile;

c) prevedere organismi di supporto
tecnico-scientifico per attivita di consu-
lenza in relazione ai compiti di prote-
zione civile;

d) prevedere le forme di concorso
degli enti locali nelle attivitd di prote-
zione civile di competenza regionale;

e) prevedere l'acquisto e la custodia
dei mezzi e delle attrezzature indispensa-
bili per fronteggiare ipotesi di rischio lo-
calizzate nel proprio territorio, anche al
fine della costituzione di una dotazione
permanente da utilizzare in vista o in
occasione dell'opera di soccorso, e le mo-
dalita per la concessione di contributi per
tali fini da concedere a comuni singoli ed
associati, alle comunitd montane, alle
province;

f) disciplinare, nelle attivita di com-
petenza regionale, le procedure per la se-
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gnalazione delle emergenze, attraverso
una rete di segnalazione e di allarme, per
'attivazione dei primi interventi e per la
esecuzione dei lavori di primo intervento,
anche mediante la previsione di stru-
menti amministrativi diretti a snellire le
procedure di autorizzazione e di rimborso
delle spese sostenute o dei fondi antici-
pati;

g) curare la formazione degli elen-
chi del volontariato regionale per catego-
ria e per settori di intervento ed attuare
forme di partecipazione dello stesso alla
organizzazione ed alla attuazione dei
compiti regionali di protezione civile, nel
rispetto delle disposizioni al riguardo pre-
viste dalla presente legge o dalle direttive
impartite dal Servizio nazionale di prote-
zione civile.

ARrT. 17.

(Centro operativo regionale).

1. Per l'organizzazione in via perma-
nente e per l'attuazione dei servizi di
emergenza di competenza regionale, & co-
stituito, presso la regione, un Centro ope-
rativo regionale composto dai responsa-
bili, a livello regionale, delle strutture di
protezione civile.

2. Per l'espletamento dei suoi compiti
il centro operativo si avvale di strutture e
di personale della regione. Le ammini-
strazioni dello Stato e degli enti locali, su
richiesta del Ministro per il coordina-
mento della protezione civile, d’intesa con
il presidente della giunta regionale, deb-
bono comandare, in armonia con le vi-
genti disposizioni, proprio personale a
prestare servizio presso il Centro opera-
tivo.

ArT. 18.
(Comitato regionale di protezione civile).
1. In ogni capoluogo di regione & isti-

tuito, con decreto del Ministro per il co-
ordinamento della protezione civile, su
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proposta del presidente della Giunta re-
gionale, il Comitato regionale di prote-
zione civile.

2. 11 Comitato dura in carica 5 anni
ed ha sede presso la presidenza della re-
gione la quale provvede ai mezzi per il
suo funzionamento.

3. I Comitato ¢ composto: dal presi-
dente della giunta regionale, o da un as-
sessore delegato, che lo presiede; dal re-
sponsabile della struttura di protezione
civile regionale; dai presidenti delle am-
ministrazioni provinciali o da assessori
delegati; dai prefetti delle province o loro
delegati; dai sindaci o dagli assessori de-
legati dei comuni capoluogo di provincia
o con popolazione superiore a 50.000 abi-
tanti; dal comandante del territorio mili-
tare competente; dal responsabile regio-
nale del Corpo forestale dello Stato; dal
responsabile dell’Azienda forestale dello
Stato; dall’ispettore regionale dei vigili
del fuoco; dal presidente del Comitato re-
gionale della Croce rossa italiana; dal
provveditore regionale alle opere pubbli-
che; dal competente magistrato per le ac-
que; da due rappresentanti delle associa-
zioni volontarie operanti nel settore della
protezione civile a livello regionale.

4. 11 Comitato si riunisce ordinaria-
mente almeno quattro volte all’anno, su
convocazione del presidente, con preav-
viso di almeno cinque giorni salvo che
particolari ed urgenti problemi ne richie-
dano la immediata convocazione.

5. 11 Comitato regionale di protezione
civile:

a) esprime parere sui programmi di
previsione e di prevenzione interessanti
I'ambito regionale;

b) esprime parere sui piani di emer-
genza interessanti 1’ambito regionale;

c) esprime parere sui programmi di
studio o di ricerca interessanti l’ambito
regionale;

d) esprime parere sui programmi di
incentivazione e di promozione professio-
nale del volontariato;

e) esprime parere sui piani di eser-
citazione delle varie componenti di prote-
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zione civile aventi rilevanza locale e re-
gionale;

f) esprime parere sui programmi re-
gionali di informazione ed istruzione dei
tecnici pubblici e dei liberi professionisti,
predisposti secondo gli indirizzi del Mini-
stro per il coordinamento della protezione
civile e d’intesa con gli ordini e collegi
professionali della regione.

6. Ai lavori del Comitato possono es-
sere chiamati a partecipare con funzioni
consultive rappresentanti di altri enti o
istituti che svolgano attivita di protezione
civile nonché i rappresentanti degli or-
gani regionali delle organizzazioni sinda-
cali e professionali maggiormente rappre-
sentativi a livello regionale.

ART. 19.

(Legislazione statale e regionale).

1. Le disposizioni contenute nella pre-
sente legge costituiscono principi della le-
gislazione statale in materia di attivita
regionale di previsione, prevenzione e soc-
corso di protezione civile, cui devono con-
formarsi le leggi regionali in materia.

Art. 20.

(Competenze della provincia).

1. Le province partecipano, nei limiti
delle competenze proprie o di quelle dele-
gate, all’organizzazione ed all’attuazione
del servizio nazionale di protezione civile,
assicurando lo svolgimento dei seguenti
compiti:

a) rilevazione, raccolta ed elabora-
zione dei dati interessanti la protezione
civile, sentito il Comitato di cui all’arti-
colo 21, da trasmettere alla presidenza
della giunta regionale e al prefetto in
vista della predisposizione e dell’aggior-
namento dei programmi regionali di pre-
venzione e previsione e dei piani di emer-
genza;
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b) predisposizione di programmi
provinciali di prevenzione e previsione in
armonia con gli indirizzi stabiliti dalla
regione;

¢) predisposizione permanente dei
propri mezzi e delle strutture operative
per interventi di protezione civile, com-
presi quelli di supporto ai comuni, con
particolare riguardo alle misure di emer-
genza anche in relazione all’attivita delle
altre componenti operanti sul territorio
secondo le linee dei programmi appro-
vatli.

2. Le province sono tenute altresi a
mettere a disposizione, a richiesta del Mi-
nistro per il coordinamento della prote-
zione civile, a seconda delle eventualita
previste alle lettere b) e ¢) dell’articolo
2, i mezzi e le strutture in loro disponibi-
lita al verificarsi di eventi calamitosi che
interessino anche altre province.

ART. 21.

(Comitato provinciale).

1. In ogni capoluogo di provincia &
istituito con decreto del presidente della
giunta regionale, di intesa con il presi-
dente dell’amministrazione provinciale, il
Comitato provinciale di protezione civile.
Qualora il presidente della giunta regio-
nale non vi abbia provveduto entro 30
giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, vi provvede con pro-
prio decreto il Ministro per il coordina-
mento della protezione civile.

2. 11 Comitato dura in carica cinque
anni ed ha sede, di regola, presso la Pre-
sidenza della amministrazione provin-
ciale, che provvede ai mezzi per il suo
funzionamento.

3. II Comitato ¢ composto: dal presi-
dente dell’amministrazione provinciale, o
assessore delegato, che lo presiede; dal
responsabile della struttura di protezione
civile della provincia; da rappresentanti
del prefetto e del questore; dal sindaco
del comune capoluogo e dei comuni mag-
giormente esposti a rischio di calamita o
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da assessori delegati; dai presidenti delle
comunita montane ed associazioni dei co-
muni; dal comandante provinciale dei vi-
gili del fuoco; dal rappresentante del
corpo forestale dello Stato; da rappresen-
tanti delle associazioni del volontariato.

4. Ai lavori del Comitato possono es-
sere invitati a titolo consultivo rappresen-
tanti di altri enti ed istituzioni che svol-
gono attivita di protezione civile, nonché
i rappresentanti degli organi provinciali
delle organizzazioni sindacali e professio-
nali maggiormente rappresentative a li-
vello regionale.

5. I Comitato si riunisce ordinaria-
mente almeno quattro volte all’anno su
convocazione del presidente con preavviso
di almeno 5 giorni, salvo che particolari
ed urgenti problemi ne richiedano l'im-
mediata convocazione.

6. II Comitato provinciale formula pro-
poste ed esprime parere all’amministra-
zione provinciale ai fini dell’esercizio
delle competenze di cui all’articolo 20, ed
esprime parere sui programmi e piani di
protezione civile interessanti 1’ambito
provinciale.

ART. 22.
(11 prefetto).

1. Il prefetto predispone il piano pro-
vinciale per fronteggiare l'emergenza nel-
I'ambito della provincia, e ne cura l'at-
tuazione. Copia del piano viene comuni-
cata al comitati regionali e provinciali di
cui agli articoli 18 e 21.

2. Al verificarsi di un evento calami-
toso di cui alle lettere b) e c¢) dell’arti-
colo 2, il prefetto:

a) informa il Ministro per il coordi-
namento della protezione civile e il presi-
dente della giunta regionale;

b) assume la direzione unitaria ed il
coordinamento dei servizi di emergenza
da attivare a livello provinciale;

c¢) adotta, avvalendosi del Centro
operativo provinciale, tutti i provvedi-
menti necessari ad assicurare i primi soc-
corsi;
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d) vigila sull’attuazione da parte de-
gli organi provinciali delle varie strutture
di protezione civile, dei servizi urgenti
anche di natura tecnica.

3. A seguito della dichiarazione dello
stato di emergenza o di preallarme di cui
al comma 6 dell’articolo 7 opera, ove de-
legato dal Ministro, con i poteri di cui
alla norma stessa.

ART. 23.

(Centro operativo provinciale).

1. Per l'organizzazione in via perma-
nente e l'attuazione dei servizi di emer-
genza ¢ costituito, presso la prefettura,
un Centro operativo provinciale composto
dai responsabili provinciali delle esistenti
strutture di protezione civile.

2. Per l'espletamento dei suoi compiti
il Centro operativo si avvale degli uffici e
del personale della prefettura. Le ammi-
nistrazioni dello Stato e degli enti locali,
su richiesta del Ministro per il coordina-
mento della protezione civile o del pre-
fetto, comandano proprio personale a pre-
stare servizio presso il Centro operativo.

ART. 24.

(Competenze del comune).

1. I1 comune partecipa all’organizza-
zione e all’attuazione del Servizio nazio-
nale di protezione civile.

2. Nell’ambito delle competenze pro-
prie o delegate adegua le sue scelte pro-
grammatiche e settoriali alle finalita e
alle esigenze del servizio.

3. A tal fine il comune, in forma sin-
gola o associata:

a) raccoglie, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, ogni dato utile per la predisposi-
zione e l'aggiornamento dei programmi e
dei piani di protezione civile, che tra-
smette al presidente dell’amministrazione
provinciale, al presidente della giunta re-
gionale ed al prefetto;
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b) esplica l'attivita di previsione e
prevenzione per quanto di competenza,
anche sulla base di appositi programmi
comunali o intercomunali, secondo le di-
rettive e gli indirizzi regionali e del Mini-
stro per il coordinamento della protezione
civile;

c) assicura, nell’ambito delle pro-
prie competenze o di quelle delegate, la
predisposizione di piani comunali di
emergenza, sulla base del piano provin-
ciale;

d) provvede all’organizzazione per-
manente dei servizi e delle strutture ne-
cessarie agli interventi di soccorso e di
assistenza e all’adozione di misure per il
loro coordinamento a livello locale;

e) promuove e collabora ad inizia-
tive atte a stimolare la formazione nei
cittadini, sin dall’etd scolare, d’intesa so-
prattutto con le autorita e gli organismi
scolastici, di una moderna coscienza di
protezione civile, anche incoraggiando e
promuovendo le attivita di volontariato.

4. Il piano di emergenza per le diverse
ipotesi di rischio va armonizzato con il
piano provinciale di cui all’articolo 22,
del quale fa parte integrante, ed & redatto
entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

5. 1l piano di cui al comma 4:

a) individua le disponibilita di per-
sonale, di mezzi, di attrezzature e di in-
frastrutture nell’ambito comunale e inter-
comunale, anche attraverso accordi con le
associazioni del volontariato e conven-
zioni con enti pubblici e privati;

b) individua gli organi delle ammi-
nistrazioni degli enti chiamati ad interve-
nire in relazione alle varie ipotesi di cala-
mita cui & esposto il territorio comunale
o intercomunale;

c¢) stabilisce le procedure di allerta-
mento dei predetti organi ed enti;

d) prevede i rapporti con le associa-
zioni del volontariato;

e) individua i compiti che devono
essere assolti dagli organi di ciascuna
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amministrazione e di ciascun ente, e ne
preordina gli interventi di rispettiva com-
petenza.

6. Copia del piano é trasmessa al pre-
sidente della regione, al prefetto ed al
Ministro per il coordinamento della pro-
tezione civile.

7. 11 consiglio comunale discute an-
nualmente la relazione del sindaco sul-
I'attivita comunale in materia di prote-
zione civile.

8. Le attivita e le iniziative previste
nel presente articolo sono espletate dal
comune in forma singola o associata.

ART. 25.
(Attribuzioni del sindaco).

1. Il sindaco ¢ autorita comunale di
protezione civile.

2. Al verificarsi dell’emergenza, nel-
I'ambito del territorio comunale, assume
la direzione e il coordinamento dei ser-
vizi di soccorso e di assistenza alle popo-
lazioni colpite e, avvalendosi della strut-
tura comunale di protezione civile, prov-
vede, con i mezzi a sua disposizione, agli
interventi necessari dandone comunica-
zione al prefetto e al presidente della
giunta regionale.

3. Quando la calamita naturale o l'e-
vento non possono essere fronteggiati con
i mezzi a disposizione, il sindaco chiede
I'intervento di altre forze e strutture al
prefetto, che adotta i provvedimenti di
competenza.

ART. 26.

(Struttura regionale,
provinciale e comunale del servizio).

1. Entro 60 giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, la
regione, la provincia e i comuni, in forma
singola o associata, costituiscono, con de-
liberazione del consiglio, apposita strut-
tura di protezione civile.

2. Per i comuni, in forma singola o
associata, con popolazione non superiore
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ai 5.000 abitanti, la costituzione della
struttura di protezione civile ¢ facoltativa
e pud prevedere una dotazione di perso-
nale non superiore ad una unita per
ognuno dei livelli sesto e quarto.

3. Per i comuni, in forma singola o
associata, con popolazione da 5.000 a
30.000 abitanti, ¢ obbligatoria la costitu-
zione della struttura comunale o intercor-
comunale di protezione civile, la quale
deve avere una dotazione di personale
pari ad una unitd per ognuno dei se-
guenti livelli: settimo, sesto e quarto.

4. Per i comuni, in forma singola .o
associata, con popolazione superiore a
30.000 abitanti, oltre alle tre unita so-
praindicate, ¢ consentita l’assunzione di
altro personale in ragione di una unita
per ogni 30.000 abitanti, o frazione, con
un massimo, nel complesso di 50 unita.

5. Per la costituzione delle strutture
provinciali di protezione civile, fermo re-
stando il numero minimo di tre unita di
cui al comma 4, le amministrazioni pro-
vinciali possono assumere altro personale
in ragione di una unitd per ogni 50.000
abitanti, o frazione, della provincia, con
un massimo di 50 unita.

ARrt. 27.
(Strutture operative nazionali del servizio).
1. Costituiscono strutture nazionali di
protezione civile:

a) il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco;

b) le Forze armate;
c) le Forze di polizia;
d) il Corpo forestale dello Stato;

e) gruppi nazionali di studio ed al-
tre istituzioni di ricerca;

f) la Croce rossa italiana;

g) le strutture del Servizio sanitario
nazionale;

h) il volontariato;

i) il Corpo nazionale soccorso alpino
CNSA (CAID;
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) il servizio idrografico, il servizio
mareografico, il servizio meteorologico
dell’aeronautica, il servizio sismico e il
servizio geologico.

2. In base agli indirizzi fissati dal
Consiglio nazionale della protezione ci-
vile, le strutture nazionali svolgono le at-
tivita previste dalla legge a richiesta dal
Ministro per il coordinamento della pro-
tezione civile e, sulla base dei medesimi
indirizzi, svolgono altresi compiti di sup-
porto e consulenza per tutte le ammini-
strazioni componenti il servizio della pro-
tezione civile.

ART. 28.

(Corpo nazionale dei vigili del fuoco).

1. 11 Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, quale componente fondamentale
della protezione civile, partecipa al Servi-
zio secondo il proprio ordinamento.

2. In particolare, il Corpo nazionale
dei vigili del fuoco:

a) collabora alla formazione dei
programmi e piani di protezione civile;

b) concorre al soccorso tecnico ur-
gente e al pronto intervento di prima
assistenza, mediante l'impiego di unita
operative specialistiche dotate di ade-
guato supporto tecnologico.

3. I Corpo nazionale dei vigili del
fuoco promuove ed attua un organico
collegamento tecnico con le altre compo-
nenti del Servizio nazionale della prote-
zione civile che concorrono alla fase ope-
rativa degli interventi di soccorso e di
prima assistenza, e collabora alla diffu-
sione delle informazioni tecniche utili
per fronteggiare le situazioni di emer-
genza.

4. Sino all’approvazione della riforma
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco il
collegamento con lo stesso ed il Servizio
nazionale della protezione civile & assicu-
rato dal Ministero dell’interno.
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ART. 29.

(Le Forze armate).

1. Le Forze armate concorrono al Ser-
vizio nazionale della protezione civile in
adempimento a quanto previsto dalla
legge 11 luglio 1978, n. 382.

2. Le Forze armate mettono a disposi-
zione, su richiesta del Ministro per il co-
ordinamento della protezione civile, unita
operative idonee anche al concorso spe-
cializzato per interventi di protezione ci-
vile la cui disponibilita ¢ assicurata dallo
stato maggiore della difesa.

3. L'Arma dei carabinieri e il Corpo
della guardia di finanza concorrono al
Servizio nazionale della protezione civile
secondo quanto previsto dai rispettivi or-
dinamenti, nonché dalle pianificazioni del
dipartimento della pubblica sicurezza di
cui alle lettere c¢), d) ed e) dell’articolo 6
della legge 1° aprile 1981, n. 121, che
verranno riferite, nell’ambito del Comi-
tato operativo della protezione civile di
cui all’articolo 10, dal rappresentante del
Ministero dell’interno.

4. 1l collegamento tra le Forze armate
ed il Servizio nazionale della protezione
civile & assicurato dallo stato maggiore
della difesa.

Art. 30.
(La Polizia di Stato).

1. La Polizia di Stato concorre se-
condo quanto previsto dal proprio ordina-
mento all’attuazione del Servizio.

2. Nell'ambito della Polizia di Stato
sono costituite unita operative specializ-
zate per l'intervento di protezione civile,
di cui all’'ultimo comma dell’articolo 33
della legge 1° aprile 1981, n. 121.

3. Per la determinazione della compo-
sizione e dell’articolazione funzionale e
territoriale delle unita operative di cui al
comma 2 si provvede d'intesa tra il Mini-
stro dell’interno e il Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile.
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ArT, 31.
(Corpo forestale dello Stato).

1. I Corpo forestale dello Stato con-
corre al Servizio secondo il proprio ordi-
namento.

2. In particolare il Corpo forestale, in
organico collegamento con le altre com-
ponenti del Servizio di protezione civile,
collabora alla formazione e concorre, con
le proprie strutture, alla attuazione dei
piani di protezione civile.

ART. 32.

(Gruppi nazionali di studio
ed altre istituzioni di ricerca).

1. Entro 60 giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, il
Consiglio nazionale delle ricerche pre-
senta al Ministro per il coordinamento
delle iniziative per la ricerca scientifica e
tecnologica ¢ a quello per il coordina-
mento della protezione civile proposte per
la emanazione di norme generali e speci-
fiche per disciplinare l'attivita del gruppo
nazionale per la difesa dei terremoti, del
gruppo nazionale per la vulcanologia, del
gruppo nazionale per la difesa dalle cata-
strofi idrogeologiche e del gruppo nazio-
nale per la difesa dai rischi di inquina-
mento ambientale di carattere acciden-
tale.

2. Con successivo provvedimento del

Ministro per il coordinamento delle ini-
ziative per la ricerca scientifica e tecnolo-
gica, di concerto con il Ministro per il
coordinamento della protezione civile,
sono stabilite le modalita di funziona-
mento dei gruppi di cui al comma 1, ai
quali ¢ affidato il compito di promuovere
e sviluppare studi finalizzati alla prote-
zione civile.

3. I gruppi operano in modo da assi-
curare un permanente apporto di collabo-
razione, anche attraverso lo scambio di
risultati delle proprie attivita. I gruppi
devono fornire consulenza scientifica e
tecnica ai Ministeri, alle regioni, alle pro-
vince, ai comuni e ad altri enti pubblici.
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4. 1 gruppi di cui al comma 1 sono
collocati all’interno di programmi nazio-
nali di ricerca di durata decennale, i
quali devono anche indicare il fabbisogno
finanziario e di personale.

5. Entro lo stesso termine di 60 giorni
il Consiglio nazionale delle ricerche for-
mula proposte per il riordinamento delle
attivita di ricerca nel campo della prote-
zione civile, anche mediante la ristruttu-
razione degli enti e servizi nazionali di
ricerca interessati ai settori individuati
nel comma 1.

6. Il Comitato nazionale per la ricerca
e lo sviluppo dell’energia nucleare e delle
energie alternative (ENEA), tramite la
competente Direzione di sicurezza nu-
cleare e di protezione sanitaria, concorre
al Servizio nazionale della protezione ci-
vile per la prevenzione e la protezione
nei confronti dei rischi nucleari e dei ri-
schi di incidenti rilevanti connessi con
determinate attivitd industriali, di cui
alla direttiva CEE n. 82/501 del 24 giu-
gno 1982, salve le competenze in materia
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

ART. 33.

(Croce rossa italiana).

1. La Croce rossa italiana concorre al
servizio secondo il proprio ordinamento.

2. La Croce rossa italiana partecipa
agli interventi di primo soccorso e di tra-
sporto dei feriti e degli ammalati, con-
corre all’attivita socio-assistenziale in fa-
vore delle popolazioni colpite da calamita
e cura la ricerca dei dispersi ed il ricon-
giungimento dei nuclei familiari anche al-
I'estero. Collabora, altresi, alle attivita in-
formative ed educative del servizio, prov-
vedendo anche alla formazione di infer-
mieri, e assistenti sanitari particolar-
mente addestrati per gli interventi di
emergenza.

3. Ai fini delle operazioni di soccorso
il Ministro della difesa, d’intesa con il
presidente nazionale della Croce rossa ita-
liana, determina le modalita d’impiego
delle strutture e delle formazioni sanita-
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rie da campo dei corpi ausiliari delle
forze armate — corpo militare della Croce
rossa italiana e corpo delle infermiere vo-
lontarie — nonché l'aliquota annuale di
giovani di leva da addestrare per le fina-
lita di cui al presente articolo.

ART. 34.

(Servizio sanitario nazionale).

1. Le strutture del Servizio sanitario
nazionale concorrono al Servizio nazio-
nale di protezione civile secondo il pro-
prio ordinamento.

2. Nell’ambito del Servizio sanitario
nazionale le unita sanitarie locali predi-
spongono presidi di pronto soccorso, an-
che straordinari, partecipano alle attivita
di soccorso alle popolazioni colpite da ca-
lamita con propri nuclei d'urgenza, e con-
corrono alla diffusione delle informazioni
tecniche ai fini della prevenzione e della
protezione civile. Le unita sanitarie locali
predispongono piani operativi per le
emergenze.

3. I piani e gli interventi delle USL
sono coordinati con i piani dei comuni
singoli o associati.

ART. 35.

(Volontariato).

1. 11 Servizio nazionale di protezione
civile assicura la piu ampia partecipa-
zione dei cittadini delle associazioni di
volontariato, e degli organismi che lo
promuovono, all’attivita di previsione,
prevenzione e soccorso, in vista o in occa-
sione di calamitad naturali, catastrofi o
eventi di cui alla presente legge.

2. A tal fine, riconosce e stimola le
iniziative di volontariato civile e ne pro-
muove il coordinamento.

3. Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, da emanarsi entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, su proposta del Ministro per
il coordinamento della protezione civile,
previa deliberazione del Consiglio dei mi-
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nistri, si provvede a definire i modi e le
forme di partecipazione del volontariato
civile, con l'osservanza dei seguenti cri-
teri direttivi:

a) la previsione dei requisiti e delle
condizioni necessarie per l'iscrizione delle
associazioni di volontariato della prote-
zione civile in appositi albi nazionali, re-
gionali e locali, in relazione all’ambito di
operativita dell’associazione stessa, in
modo da assicurare competenza, serieta,
impegno ed efficacia in relazione ai fini
della protezione civile;

b) la previsione dei criteri per la
formazione degli albi nazionali, regionali
e locali, delle associazioni di volontariato
della protezione civile, e l'individuazione
degli organi e delle procedure relative
alla loro tenuta ed aggiornamento;

¢) la previsione di procedure per la
concessione alle associazioni iscritte negli
albi di contributi finalizzati al potenzia-
mento delle attrezzature e al migliora-
mento della preparazione tecnica degli
aderenti e per il relativo controllo;

d) la previsione delle procedure atte
ad assicurare la partecipazione delle asso-
ciazioni iscritte negli albi degli organismi
che promuovono il volontariato di prote-
zione civile, all’attivita di predisposizione
ed attuazione di piani di protezione ci-
vile, ed a favorire 1’elaborazione di pro-
grammi di intervento autonomi da inse-
rire nei piani suddetti;

e) la previsione di misure atte a
garantire il mantenimento del posto di
lavoro e del relativo trattamento econo-
mico ed assicurativo, nonché il rimborso
delle spese nei periodi di impiego degli
aderenti alle associazioni, per addestra-
mento e per interventi di assistenza e di
soccorso in caso di emergenza.

4. Oltre al volontariato organizzato
dalle associazioni di cui al comma 1, i
comuni singoli o associati possono costi-
tuire, nel rispetto delle direttive generali
circa l'impiego, l'istruzione e l'addestra-
mento impartite dal Ministro per il coor-
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dinamento della protezione civile costi-
tuiti da cittadini che ne facciano richie-
sta, che coadiuvano il sindaco negli inter-
venti di protezione civile. I comuni per
I'organizzazione di tali gruppi sono am-
messi alle provvidenze di cui alla lettera
e) del comma 3.

5. Presso l'ufficio del Ministro per il
coordinamento della protezione civile, ¢
costituito un Comitato per la promozione
e il coordinamento delle associazioni di
volontariato di protezione civile, con la
partecipazione di tutte le associazioni na-
zionali di promozione e del volontariato,
la cui nomina e regolamentazione spetta
al Ministro stesso.

ART. 36.

(Servizi tecnico-scientifici).

1. I1 servizio idrografico, il servizio
mareografico, il servizio meteorologico
dell’Aeronautica, il servizio sismico ed il
servizio geologico concorrono al Servizio
nazionale di protezione civile secondo i
rispettivi ordinamenti.

2. Nell’ambito di ciascuno dei servizi
di cui al comma 1 ¢ costituita una unita
specializzata per gli interventi di prote-
zione civile.

ARrT. 37.

(Scuola nazionale).

1. Allo scopo di addestrare le compo-
nenti, anche volontarie, di protezione ci-
vile & istituita una scuola nazionale di
protezione civile. Il personale docente ed
istruttore da impiegare presso tale scuola
¢ reclutato anche tra personale ammini-
strativo e tecnico di alta qualifica profes-
sionale, gia collocato in pensione. I do-
centi sono nominati con decreto del Mini-
stro per il coordinamento della protezione
civile.

2. La Scuola nazionale di protezione
civile puo organizzare corsi anche in am-
bito regionale, sentite le regioni interes-
sate.
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ART. 38.

(Personale).

1. Per lo svolgimento delle funzioni
previste dalla presente legge il Ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile si avvale di personale civile e mili-
tare nel numero massimo di duecentocin-
quanta unita distinte secondo le qualifi-
che di cui alle tabelle A e B allegate alla
presente legge.

2. 1l personale civile dello Stato & col-
locato fuori ruolo nel limite del 50 per
cento e per la restante aliquota in posi-
zione di comando.

3. Il personale militare che riveste il
grado di generale o colonnello, e gradi
corrispondenti, non & computato nei con-
tingenti massimi di cui all’articolo 3
della legge 10 dicembre 1973, n. 804, e
quello di grado inferiore a colonnello, ivi
compresi i sottufficiali, & collocato in so-
prannumero all’organico del rispettivo
ruolo e grado, nel limite del 50 per cento
delle unita dello stesso personale asse-
gnato ai sensi del comma 1.

4. 11 personale militare pud essere
tratto anche dalle categorie dell’ausiliaria
e dell'aspettativa per riduzione di quadri.

5. Al fine di non disperdere il patri-
monio di cognizioni acquisite, il perso-
nale gia convenzionato alla data di en-
trata in vigore della presente legge & trat-
tenuto in servizio fino ad un massimo di
novanta unita, e allo stesso & riconosciuto
il servizio prestato.

6. Per lo svolgimento delle funzioni
previste dalla presente legge il Ministro
della protezione civile puo assumere an-
che personale con contratto a tempo de-
terminato, scelto tra elementi di elevata
qualificazione tecnico-professionale, sulla
base di selezioni alle quali possono parte-
cipare anche dipendenti civili e militari
dello Stato, nel limite massimo di cento
unita.

7. I personale civile e militare dello
Stato assunto con il contratto di cui al
comma 6 ¢ collocato in aspettativa senza
assegni.
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8. 1l servizio reso durante la vigenza
del contratto ¢ considerato valido a tutti
gli effetti e V'onere dei relativi contributi
previdenziali e assistenziali & posto a ca-
rico del fondo nazionale per la protezione
civile.

ART. 39,

(Fondo nazionale per la protezione civile).

1. Gli oneri conseguenti all’attuazione
della presente legge gravano:

a) per le attribuzioni del Ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile, sul fondo di cui all’articolo 2 del
decreto-legge 10 luglio 1982, n. 428, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 12
agosto 1982, n. 547, come integrato dal
decreto-legge 12 novembre 1982, n. 829,
convertito, con modificazioni, nella legge
23 dicembre 1982, n. 938, come modifi-
cato dall’articolo 6 del decreto-legge 26
gennaio 1987, n. 8, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 27 marzo 1987,
n. 120, che viene con l'occasione inte-
grato dalla somma di lire 50 miliardi per
I'anno 1987, cui si provvede con corri-
spondente riduzione del -capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario medesimo. A
decorrere dall’anno finanziario 1988, le
somme prelevate da tale fondo sono
reintegrate a favore del fondo stesso con
apposita norma da inserire nella legge di
bilancio, sulla base di documentata ri-
chiesta presentata al Ministero del tesoro
dal Ministro per il coordinamento della
protezione civile;

b) per le attribuzioni delle ammini-
strazioni dello Stato, anche ad ordina-
mento autonomo, € degli enti pubblici
non territoriali, sui rispettivi bilanci;

¢) per l'espletamento delle funzioni
attribuite alle province ed ai comuni, sui
rispettivi bilanci, mediante riserva di una
quota delle proprie risorse.

2. Per l'espletamento delle funzioni di
competenza regionale, le regioni e le pro-
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vince autonome di Trento e di Bolzano
indicano, nei rispettivi bilanci, idoneo
stanziamento. Con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, emanato ai
sensi dell’articolo 3 della legge 22 luglio
1975, n. 382, sono stabiliti gli indirizzi ed
il coordinamento per lattuazione della
presente disposizione. Sono fatte salve le
competenze in materia delle provincie
autonome di Trento e di Bolzano.

3. Con le disponibilita del fondo per la
protezione civile, il Ministro per il coordi-
namento della protezione civile rimborsa
ai soggetti privati le spese sostenute per
il concorso nell’attivita svolta per fini di
protezione civile.
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TaBELLA A.
Livello Posti Posti
di funzione QUALIFICA di qualifica FUNZIONE di funzione
QUADRO A — Dirigenti amministrativi.
C Dirigente generale ed equipa-
rati ... ... 4 Direttore di servizio . ... .. ... ..
Consigliere ministeriale . .. ... ... 1
D Dirigente superiore ed equipa-
rati ... ..o 8 Vice direttore di servizio - Consigliere
ministeriale aggiunto - Ispettore ge-
nerale ... ... ... ... ... ... .8
E Primo dirigente ed equiparati 16 Direttore di divisione - Vice consigliere
ministeriale . . ... .......... 16
28
QUADRO B — Dirigenti tecnici.
C Dirigente generale ed equipa-
rati . . .. ... 2 Direttore di servizio . . ... ... ... 1
Consigliere ministeriale .. .. ... .. 1
D Dirigente superiore ed equipa-
rati ... .o 6 Vice direttore di servizio - Consigliere
ministeriale aggiunto - Ispettore ge-
nerale . . ... ... . ... ... .. 6
E Primo dirigente ed equiparati 12 Direttore di divisione - Vice consigliere
ministeriale . . .. ... .. ... ... 12

20
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TABELLA B.
Carriera direttiva amministrativa. Posti
7° e 8 livello funzionale . . . . . ... ... ... ....... 30
Carriera direttiva tecnica. Posti
7° e 8 livello funzionale . . . . .. ... ... ... ...... 16

TABELLA B-I.

Carriera di concetto. Posti
6° livello funzionale . . .. .. . .. .. . ... .. .. .... 30
7° livello funzionale . . . .. .. ... ... . ... ...... 21

TABELLA B-2.

Carriera esecutiva. Posti
4 livello funzionale . . . . ... ... ... ... .. ..., 45
5¢ livello funzionale . ... .. ... ... ... ........ 30

TABELLA B-3.

Carriera ausiliaria. Posti

2¢ livello funzionale . . . . ... ... . ... .. ....... 20

3¢ livello funzionale . ... ... ... ... ... ....... 10



