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Norme sulla responsabilita del magistrato

ONoOREvOLl COLLEGHI! — La presente
proposta di legge nasce dalla avvertita
necessita di rivedere, alla luce dei prin-
cipi costituzionali, la normativa della re-
sponsabilita civile del magistrato, deli-
neando con precisione i limiti che per essa
derivano dalla posizione di indipendenza e
soggezione soltanto alla legge che caratte-
rizza il giudice, ma anche costruendo un
sistema praticabile, cui il danneggiato
possa effettivamente fare ricorso.

I proponenti sono, peraltro, giunti alla
sofferta decisione di presentare la propo-
sta di legge dopo essersi resi conto che
sul piano strettamente tecnico sarebbe
stato necessario comunque procedere al-
I'abrogazione degli articoli 55, 56 e 74
del codice di procedura civile, il cui supe-
ramento li ha indotti a propendere per
una scelta referendaria abrogazionista.

Questa, per i proponenti, non vuole
essere né punitiva verso la Magistratura,
la cui autonomia e indipendenza, sancite
negli articoli 101 e 104 della Costituzione,
costituiscono un bene inalienabile e car-
dine dello Stato di diritto, né esaustiva
delle problematiche della grave crisi della
giustizia nel nostro Paese che vanno af-
frontate subito con soluzioni di piu am-
pio respiro e destinando al settore, mag-
giori risorse del bilancio dello Stato.

Le linee del disegno, volte ad armoniz-
zare i principi costituzionali della respon-
sabilita del funzionario ex articolo 28
della Costituzione e dell’autonomia e in-
dipendenza dei giudici ex articoli 101 e
104 della stessa Carta Costituzionale,
sono cosi riassumibili.

Si sono, anzitutto, all’articolo 1 indi-
cati i soggetti ai quali si applicano le
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norme sulla responsabilita, ricompren-
dendo tra questi, tutti coloro che parteci-
pano all’esercizio della funzione giurisdi-
zionale; e cio in ossequio al principio di
eguaglianza sancito dalla Costituzione.

All’articolo 2 si sono, invece, indicati i
casi in cui & assolutamente indispensabile
escludere la responsabilita del giudice, a
meno di non distruggerne l'autonomia e
la conseguente liberta di giudizio; l'inter-
pretazione della legge, la valutazione e la
ricostruzione del fatto e della prova e
I'uso del potere discrezionale sono mate-
rie nelle quali una qualsiasi ingerenza
estranea provocherebbe — per ovvi motivi
— effetti assai gravi.

Ma la proposta di legge, oltre che tale
limite, prevede all’articolo S, la tipizza-
zione dei casi in cui ¢ possibile iniziare
azione civile di risarcimento per colpa
grave, in tal modo riducendo ulterior-
mente la possibilita che quest’ultima sia
intrapresa come mezzo di intimidazione
nei confronti del singolo magistrato.

A tal fine ¢ anche previsto che l'azione
non é& proponibile prima che il proceso
cui fa riferimento non sia definito con
sentenza passata in giudicato; e proprio
in questa ottica si ¢ inoltre voluto ag-
giungere che l'eventuale azione, proposta
prima del tempo, non costituisce causa di
astensione o di ricusazione.

Gli articoli 3 e 4 si occupano, invece,
delle ipotesi di risarcimento del danno
conseguente a reato e di quelle di respon-
sabilita per denegata giustizia, gia previ-
ste nell’attuale sistema, e per le quali
non vi sono questioni particolari.

Unico punto da far rilevare ¢ il ter-
mine ampio di un anno, previsto per il
deposito di sentenze rese in processi gra-
vosissimi: tale disposizione si giustifica
considerando la mole di quei procedi-
menti che rende impossibile il deposito
del provvedimento giurisdizionale nei ter-
mini previsti dalla legge.

Si ¢, poi, voluto stabilire (articolo 6)
che il danneggiato non puo citare diretta-
mente il giudice, ma che deve convenire
in giudizio lo Stato; in tale giudizio, pe-
raltro, il magistrato interessato puo inter-
venire in via adesiva, restando, tuttavia

escluso che se ne possa ordinare l'inter-
vento su istanza di parte, o per ordine
del giudice: sara, cosi, il soggetto interes-
sato libero di scegliere il comportamento
che piu ritiene adatto a tutelare il suo
interesse ed il suo prestigio.

Quanto al giudizio di rivalsa dello
Stato (articolo 7) si ¢ voluto escludere,
anzitutto, che esso sia discrezionale, e se
ne € imposta l'obbligatorieta, per evitare
che venga usato come strumento di pres-
sione, ed in ossequio al principio di cui
all'articolo 28 della Costituzione.

Competente per il giudizio di rivalsa e
il giudice ordinario, e l'azione deve essere
intrapresa a prescindere dal giudizio di-
sciplinare, che viene iniziato autonoma-
mente: subordinare, infatti, tale azione al-
I'esito del procedimento disciplinare in-
nanzi al Consiglio superiore della magi-
stratura, non sembra né opportuno, né
conforme al principio della piena tutela
giurisdizionale sancita dalla Costituzione.

In sede di giudizio di rivalsa si e,
pero, prevista un’ulteriore norma di sbar-
ramento in favore dei magistrati: l'entita
del risarcimento cui possono essere con-
dannati non puo superare un terzo dello
stipendio loro spettante.

Infine, (articolo 8) si & esclusa la ri-
valsa dello Stato nei confronti dei mem-
bri degli organi collegiali.

A tale soluzione i proponenti sono per-
venuti dopo avere a lungo riflettuto; in-
fatti, essi sono consapevoli che I'esclu-
sione della responsabilita dei membri fa-
centi parte di organi collegiali costituisce
un vulnus del principio di eguaglianza
(eguale trattamento), che dovrebbe va-
lere sia nei confronti del giudice mono-
cratico che di quello collegiale.

Senonché, per affermare la responsabi-
lita di quest’ultimo, & necessario superare
I'ostacolo del segreto della camera di con-
siglio, che & uno dei principi su cui pog-
gia il nostro ordinamento processuale.

Il dibattito parlamentare dira se possa
essere praticabile la via che i proponenti
hanno prescelto, ovvero se l'ipotesi, che
va debitamente approfondita, di una re-
sponsabilita collegiale possa trovare in-
gresso nella nostra legislazione.
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Qualora si propendesse per questa se-
conda possibilita si suggerisce il seguente
testo:

« Responsabilita dei magistrati facenti parte
di organi collegiali ».

Se nel corso di una deliberazione
adottata nel segreto della camera di con-
siglio, un magistrato ritiene che la deci-
sione presa dalla maggioranza ¢ suscetti-
bile di recare danno ingiusto ad alcuna
delle parti, e che nella fattispecie vi sono
gli estremi della colpa grave, puo fare
constare il proprio dissenso, indicandone
le ragioni con una opinione motivata che
viene inserita in una busta chiusa, custo-
dita successivamente nella cancelleria del-
l'ufficio, secondo le modalita previste
dalle norme di attuazione della presente
legge.

L'esistenza stessa dell’opinione ed il
suo contenuto devono restare segreti; solo
nell'ipotesi in cui il magistrato, che ha
espresso il suo voto contrario, venga ci-
tato in giudizio dallo Stato per rivalsa,
questi ha il diritto di chiedere che la sua
opinione venga resa pubblica, per essere
prodotta nel giudizio civile di rivalsa. In
tal caso il giudice che procede lo estro-
mette dal giudizio stesso ».

Con questa soluzione — che mantiene
quasi integro il principio del segreto della
camera di consiglio — diventerebbe con-

creta la responsabilita civile oltreché per
i magistrati ordinari, facenti parte di or-
gani collegiali, anche per gli estranei al-
I'ordine giudiziario, e per quelli della giu-
stizia amministrativa e contabile e delle
giurisdizioni  speciali, che altrimenti
(tranne che i vice pretori onorari) diffi-
cilmente e solo teoricamente sarebbero
perseguibili civilmente.

L’articolo 9 mantiene ferma la ripara-
zione per atti giudiziari secondo la vi-
gente normativa a favore delle vittime
degli errori giudiziari o di ingiusta deten-
zione.

L’articolo 10 disciplina l'automaticita
dell'inizio dell'azione disciplinare in caso
di soccombenza dello Stato.

L’articolo 11 sancisce l'abrogazione de-
gli articoli 55, 56 e 74 del codice di
procedura civile e delle altre norme in-
compatibili.

L’articolo 12 concerne gli oneri finan-
ziarl.

Con questa proposta di legge si & vo-
luto offrire solo un contributo alla solu-
zione del difficile problema nella consape-
volezza della complessita delle varie que-
stioni e della grave crisi del « pianeta giu-
stizia » (penale, civile, amministrativa).

Da ultimo, si intende ribadire che il
problema della responsabilita civile del
magistrato ¢ solo un momento di tale
crisi, e che vi sono altre e ben decisive
questioni che devono essere affrontate e
risolte con interventi incisivi.
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ART. 1.

(Soggetti ai quali si applicano le norme
sulla responsabilita).

1. I magistrati ordinari compresi
quelli facenti parte del pubblico mini-
stero, i magistrati della giustizia ammini-
strativa e contabile, quelli delle giurisdi-
zioni speciali, nonché i magistrati onorari
e tutti coloro che partecipano all’esercizio
delle funzioni giurisdizionali sono sotto-
posti alle disposizioni della presente
legge, ove vengono indicati con il termine
di « magistrato ».

ART. 2.

(Casi di esclusione della responsabilita).

1. In nessun caso pud dar luogo a
responsabilita per danno, nell'esercizio
delle funzioni giurisdizionali, I'attivita di
interpretazione del diritto, di valutazione
o di ricostruzione del fatto e della prova
e l'uso di poteri discrezionali.

ART. 3.

(Risarcimento del danno
conseguente a reato).

1. Chi ha subito un danno in conse-
guenza di un fatto costituente reato com-
messo dal magistrato nell’esercizio delle
sue funzioni, ha diritto al risarcimento
sia nei confronti del magistrato stesso che
dello Stato.

2. Il risarcimento pud essere chiesto
secondo le regole ordinarie sia mediante
la costituzione di parte civile nel processo
penale, sia mediante la proposizione di
un’autonoma azione civile.

3. Nell'ipotesi in cui lo Stato sia stato
condannato al risarcimento per reato
commesso dal magistrato, pud agire in
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rivalsa nei suoi confronti per ripetere l'in-
tero importo della somma erogata.

4. L’azione civile nei confronti del ma-
gistrato e dello Stato deve essere eserci-
tata, a pena di decadenza, entro due anni
dalla data di passaggio in giudicato della
sentenza di condanna, o di prosciogli-
mento per amnistia o per prescrizione.

ART. 4.

(Responsabilita per denegata giustizia).

1. Danno luogo a responsabilita, se-
condo le disposizioni degli articoli se-
guenti, 'omissione o il ritardo del magi-
strato nel compimento di atti allorquando
la legge fissa un termine e la parte ha
presentato allo stesso istanza volta a otte-
nere il provvedimento, e sono decorsi
trenta giorni dalla data di deposito in
cancelleria, senza giustificato motivo.

2. Tale termine su istanza del magi-
strato puo essere prorogato dal dirigente
dell’ufficio con provvedimento motivato,
fino al massimo di mesi tre, e, nell’ipo-
tesi di sentenza concernente provvedi-
menti penali particolarmente complessi,
con un numero di imputati superiori a
cento, sino ad un anno.

3. L'azione deve esere esercitata, a
pena di decadenza, entro un anno dalla
data in cui ¢ scaduto il termine ordinario
o prorogato di cui ai commi precedenti.

ART. 5.

(Responsabilita per colpa grave).

1. Chi, per effetto di un comporta-
mento posto in essere dal magistrato con
colpa grave nell’esercizio delle funzioni
giurisdizionali, ha subito un danno ingiu-
sto, puo agire per ottenere il risarcimento
del danno.

2. Ferme restando le esclusioni di cui
all’articolo 2, costituiscono colpa grave:

a) 'emissione di provvedimenti fon-
dati su norme non in vigore, o adottati
disapplicando, in modo grave, manifesto
‘ed indiscutibile, norme vigenti;
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b) la grave, evidente ed ingiustifica-
bile violazione di legge;

¢) lesercizio di potesta riservata
dalla legge ad organi legislativi o ammi-
nistrativi;

d) l'affermazione di un fatto la cui
esistenza ¢ incontrastabilmente esclusa
dagli atti del procedimento;

e¢) la negazione di un fatto la cui
esistenza risulta incontrastabilmente dagli
atti del procedimento, e che sia stato
espressamente evidenziato al magistrato
dalle parti.

3. L'azione di responsabilita per colpa
grave non pud essere proposta prima
della definizione, con sentenza passata in
giudicato o con sentenza istruttoria defi-
nitiva, del processo in cui si € verificata
la condotta oggetto dell'azione stessa. L'e-
ventuale proposizione dell’azione, in con-
trasto con il disposto della norma di cui
al comma 2, non costituisce causa di
astensione o di ricusazione del magi-
strato; alla dichiarazione di inammissibi-
lita dell’azione consegue, nei confronti del
proponente, la sanzione pecuniaria da lire
un milione a lire dieci milioni, a favore
della Cassa delle ammende.

4. L'azione deve essere proposta, a
pena di decadenza, entro un anno dalla
data in cui la sentenza indicata al
comma 3 ¢ passata in giudicato.

5. Nell'ipotesi di riapertura dell’istru-
zione, il giudizio civile eventualmente ini-
ziato resta sospeso sino alla completa de-
finizione del processo penale.

ART. 6.

(Responsabilita dello Stato e intervento del
magistrato nel giudizio. Ammissibilita del-
l'azione).

1. Nei casi di cui all’articolo 5 l'azione
civile ¢ proposta nei confronti dello
Stato, ma il magistrato interessato pud
intervenire nel giudizio in via adesiva. A
tale scopo il giudice, innanzi al quale
pende il giudizio per il risarcimento, di-
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spone, nella prima udienza, che ne sia
data notizia a colui al quale viene adde-
bitato il comportamento. E escluso in
ogni caso l'intervento su istanza di parte
o per ordine del giudice.

2. Nella seconda udienza, il giudice
adito, sentite le parti nonché il magi-
strato, anche se non interveniente, preli-
minarmente dichiara con decreto moti-
vato, emesso in camera di consiglio, 'am-
missibilita o meno dell’azione promossa
contro lo Stato ai sensi dell’articolo 5.
L’eventuale decreto di inammis-
sibilita € impugnabile davanti al giu-
dice d’appello che parimenti decide in
camera di consiglio, con decreto moti-
vato.

ART. 7.

(Giudizio di rivalsa).

1. Effettuato il risarcimento, lo Stato
deve rivalersi nei confronti del magi-
strato.

2. Il giudizio di rivalsa si propone in-
nanzi all’autorita giudiziaria ordinaria;
competente ¢ il giudice del luogo dove ha
sede l'ufficio dell’Avvocatura dello Stato,
nel cui distretto si trova il giudice che
sarebbe competente secondo le regole or-
dinarie.

3. L'entita della rivalsa, per ogni sin-
gola azione, non pud superare per i magi-
strati professionali una somma pari al
terzo dello stipendio al netto delle tratte-
nute fiscali e per il massimo di un anno;
per gli estranei che partecipano all’eserci-
zio delle funzioni giurisdizionali, invece,
la suddetta entita non puo superare il
terzo dello stipendio iniziale, al netto
delle trattenute fiscali, che compete al
magistrato di Tribunale e per il massimo
di un anno, ovvero il terzo dello stipen-
dio effettivamente percepito o del reddito
da lavoro autonomo, al netto delle trat-
tenute fiscali e per il massimo di un
anno.
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ART. 8.

(Esclusione della responsabilita dei magi-
strati facenti parte di organi collegiali).

1. Non & possibile la rivalsa dello
Stato nei confronti dei componenti degli
organi collegiali giurisdizionali.

ART. 9.

(Riparazione per atti giudiziari).

1. Le disposizioni della presente legge
non pregiudicano il diritto all'equa ripa-
razione, previsto dalle norme vigenti a
favore delle vittime di errori giudiziari o
di ingiusta detenzione.

ArT. 10.

(Procedimenti disciplinari).

1. Quando lo Stato ¢ rimasto soccom-
bente nel giudizio di cui agli articoli 5 e
6 della presente legge, il procuratore ge-
nerale della Corte di cassazione inizia
procedimento disciplinare nei confronti
del magistrato che ha agito con colpa
grave.

Art. 11.

(Abrogazione delle disposizioni incompati-
bili).

1. Sono abrogati gli articoli 55, 56 e
74 del codice di procedura civile nonché
ogni altra disposizione incompatibile con
la presente legge.

ART. 12.

(Oneri finanziari).

1. All’'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, valutato in lire 1.000
milioni per I'anno 1987 ed in lire 5.000
milioni per ciascuno degli anni 1988 e
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1989, si provvedera mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1987-1989, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario 1987, all'uopo parzial-
mente utilizzando 1’accantonamento « mo-
dificazioni alle disposizioni sulla nomina
del conciliatore e del vice pretore onora-
rio (Istituzione del giudice di pace) ».

2. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.



