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Norme concernenti la pubblicita informativa
dei prodotti da fumo

OnorevoLl CoLLEGHI ! — Anche in que- Ragioni che si collocano sul fronte di
sta legislatura sono numerose le iniziative | un diverso approccio alla tematica del
che intendono produrre una revisione | fumo e dei fumatori rispetto a quanti
della legislazione vigente a proposito del | immaginano di risolvere ogni questione
divieto della propaganda pubblicitaria dei | accentuando i caratteri proibizionistici
prodotti da fumo e quindi, legittima- | della legislazione vigente. Eppure do-
mente, pud® apparire di dubbia utilita | vrebbe essere di facile e universale intel-
ogni nuova proposta che si aggiunga alle | leggibilita che forme di prevenzione ba-
altre in prossimita di un dibattito parla- | sate essenzialmente sul divieto o sulla
mentare che si annuncia come imminente. | sanzione non possono essere risolutive di

Senza disconoscere in alcun modo il | alcun problema anche perché risultano di
diritto a siffatto dubbio pare a noi che vi | non difficile elusione.
siano delle ragioni che militano a favore La suggestione di una sigaretta che
di questa proposta di legge sino a giusti- | promana da particolari scene di un film
ficarne l'approvazione. o la pubblicita indiretta connessa alle
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gare automobilistiche sono messaggi -
tanto per esemplificare — che gia oggi
nessun regime censorio pud fermare e an-
cor meno lo potra in un prossimo futuro
allorché i programmi televisivi verranno
trasmessi da satelliti geo-stazionari.

Pare quindi a noi che convenga — an-
cora una volta — disegnare norme regola-
mentari che presuppongono dei cittadini
maturi e consapevoli anziché dei sudditi
bisognosi di tutela.

Solo un’educazione serena e approfon-
dita pud prevenire il diffondersi dell’abi-
tudine al fumo e solo una puntuale e
capillare informazione e non gia la paura,
puo rendere attento il fumatore e disponi-
bile al rispetto delle norme regolamentari
proposte a tutela dei cittadini non fuma-
tori.

D’altra parte cid che intendiamo affer-
mare € proporre non € una novita in
assoluto né ¢ frutto esclusivo della nostra
riflessione ché gia in Parlamento volonta
e concetti assai simili hanno trovato una
qualche sanzione ufficiale.

I 27 gennaio 1983 alla Camera dei
deputati, in sede di conversione in legge
del decreto-legge 10 gennaio 1983, n. 4,
poi convertito, con modificazioni dalla
legge 22 febbraio 1983, n. 52, venne in-
fatti presentato dai rappresentanti della
Commissione finanze onorevoli Fusaro,
Patria, Bellocchio, Rossi di Montelera e
Fiandrotti, un ordine del giorno, accolto
dal Governo per dichiarazione del Sotto-
segretario di Stato per le finanze, onore-
vole Caroli, che cosi recitava:

« La Camera, considerata l'attuale le-
gislazione relativa al divieto della propa-
ganda pubblicitaria di qualsiasi prodotto
da fumo, impegna il Governo a predi-
sporre norme atte ad assicurare la cor-
retta e completa informazione dei consu-
matori sulla qualitd e caratteristiche dei
prodotti soprattutto ai fini della loro sa-
lute » (C 9/3845/001).

E dopo di cid non & forse inutile ricor-
dare il testo dell’articolo 8 di tale de-
creto:

« L'articolo unico della legge 10 aprile
1962, n. 165, in materia di propaganda

pubblicitaria di prodotti da fumo, & sosti-
tuito dal seguente: "La propaganda pub-
blicitaria di qualsiasi prodotto da fumo,
nazionale od estero, & vietata. Chi tra-
sgredisce al divieto previsto dal prece-
dente comma ¢& soggetto alla sanzione
amministrativa da lire 5 milioni a lire 50
milioni. I proventi delle sanzioni ammini-
strative, compresi quelli derivanti dal pa-
gamento in misura ridotta previsto dal-
I'articolo 16 della legge 24 novembre
1981, n. 689, sono devoluti ad un appo-
sito capitolo dello stato di previsione
della spesa del Ministero della sanita per
essere destinati all’informazione ed all’e-
ducazione sanitaria nonché a studi e ri-
cerche finalizzati alla prevenzione della
patologia da fumo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio ».

In sede di Commissione finanze e, suc-
cessivamente, in Aula questo articolo fu
variamente discusso. Autorevoli fonti, an-
che esterne al -Parlamento, si levarono
contro la decretazione, non rilevandone
I'urgenza: altre invece sostennero la non
reale incidenza di tale formulazione ri-
spetto agli obiettivi che il decreto pa-
reva voler raggiungere. Questa seconda
impostazione stava, di fatto, all’ori-
gine della formulazione dell’ordine del
giorno sopra richiamato e che il Governo
condivise.

In effetti, mentre da un lato si ravvi-
sava l'opportunita di elevare sostanzial-
mente le sanzioni amministrative allo
scopo di scoraggiare i produttori di siga-
rette dal continuare nella costante e per-
niciosa violazione della precedente legge
10 aprile 1962, n. 165, in carenza di
qualsiasi forma di controllo sui contenuti
degli annunci illegali; dall’altro erano
emerse sostanziali perplessita, anche con
riferimento a quanto avviene negli altri
Paesi della Comunita europea, circa 1'o-
biettiva efficacia di una impostazione ri-
gidamente proibitiva.

Molte sono anche le perplessita sulla
effettiva costituzionalita della legge vi-
gente.
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Senza voler fare, delle considerazioni
che seguono, motivo di supporto decisivo
alla nostra proposta di legge risulta di
difficile comprensione come possa consi-
derarsi rispettato l'articolo 3 della Costi-
tuzione quando a fronte di un perentorio
divieto per i prodotti da fumo non esiste
— tanto per fare un esempio — alcun li-
mite alla propaganda per i superalcolici.
Ed ancora risulta di difficile accettazione
che il disposto della legislazione vigente
non violi — in qualche misura — I’articolo
41 della Carta costituzionale, che tutela
la liberta d’impresa, allorché non con-
sente l'informazione sulle qualita distin-
tive di prodotti in sé non vietati.

Al di la di tutto cid sembra comunque
prevalente il fatto che il divieto della
pubblicita informativa danneggia piu che
tutelare il consumatore, privandolo delle
informazioni necessarie ad effettuare una
scelta razionale. Sicché esso si rivela irra-
gionevole, cosi come a suo tempo lo fu il
divieto alla informazione e alla educa-
zione dell'uso degli anticoncezionali che
indusse non poche donne alla pratica del-
I'aborto clandestino come metodo per la
regolamentazione delle nascite.

Infine, si puo ricordare il fatto che i
prodotti da fumo sono l'unico caso di
prodotto legalmente venduto sul territorio
nazionale per cui non sia consentita al-
cuna forma di comunicazione. A pochi
mesi dall’avvenuto inasprimento delle
sanzioni amministrative & possibile osser-
vare un duplice paradossale risultato: da
un lato il mercato & congelato ma non
diminuito intorno alle marche pil note;
dall’altro il divieto di informazione impe-
disce un teoricamente possibile ingresso
sul mercato di qualsiasi nuova marca, in-
dipendentemente dai suoi contenuti, e
quindi persino quando trattasi di prodotti
da preferire, per le loro caratteristiche,
sotto il profilo sanitario, data la minor
nocivita. Del resto & noto (vedi tabella 1
allegata) che la informazione pubblicita-
ria per un prodotto di largo consumo
maturo non incrementa il consumo glo-
bale ma si limita a spostare chi & gia
consumatore da una marca all’altra.

Al di la di ogni parere occorre, rea-
listicamente, ricordare che ben il 43

per cento della popolazione italiana
adulta fuma e quindi chiarire una volta
per tutte l'obiettivo che il legislatore si
pone.

E poiché l'obiettivo non pud non es--
sere quello della riduzione del danno so-
ciale provocato dal fumo, occorre avere
ben chiaro che tale riduzione puo essere
ottenuta attraverso:

a) una incisiva ed efficace opera di
educazione sui rischi ed i pericoli dell’'uso
e dell’abuso del fumo, soprattutto diretta
verso le giovani generazioni;

b) un incentivo ai produttori affin-
ché studino, sviluppino ed introducano
sul mercato prodotti da fumo meno no-
civi alla salute rispetto a quelli esistenti;

¢) una corretta e controllata infor-
mazione ai fumatori sulle diverse caratte-
ristiche delle marche sul mercato con
particolare attenzione ai livelli di conte-
nuto di condensato e nicotina.

Questa & la strada per lo piu perse-
guita negli altri paesi della Comunita Eu-
ropea (vedi tabella 2 allegata): attra-
verso divieti integrati da norme regola-
mentari e da limitazioni adottate per
autodisciplina dai produttori.

Pare quindi opportuno che, cosi come
avviene in Francia, Belgio, Germania e
Irlanda, anche in Italia si segua la strada
della limitazione dell’'uso dei prodotti da
fumo con l'approvazione di una legge che
preveda fra l'altro una corretta informa-
zione al consumatore.

Questa proposta di legge intende dun-
que ed esplicitamente richiamarsi al ci-
tato ordine del giorno della Camera del
27 gennaio 1983 e, in particolare, a
quella parte contenente l'invito « a predi-
sporre norme atte ad assicurare la cor-
retta e completa informazione dei consu-
matori sulle qualita e caratteristiche dei
prodotti soprattutto ai fini della difesa
della loro salute ».

In particolare, la proposta di legge che
segue:

a) conferma, al livello gia introdotto
dal decreto-legge 10 gennaio 1983, n. 4,
convertito con modificazioni dalla legge
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22 febbraio 1983, n. 52, le pene per la
trasgressione di un generale divieto di
propaganda pubblicitaria per i prodotti
da fumo nazionali ed esteri qualora tale
propaganda pubblicitaria abbia espliciti
fini suggestivi;

b) incentiva i produttori nazionali
ed esteri di prodotti da fumo ad intensifi-
care le ricerche verso la produzione di
prodotti da fumo meno nocivi consen-
tendo, in quantita stabilita, su mezzi pre-
determinati, sotto il controllo, per cid che
attiene ai contenuti, di una apposita com-
missione di esperti insediata dal Ministro
della sanita, la pubblicazione di messaggi
pubblicitari informativi. Messaggi tali da
consentire il mantenimento del necessario
canale di comunicazione fra produttore e
consumatore adulto, in modo da garan-

Consumo di sigarette in Polonia

tire a quest'ultimo le informazioni neces-
sarie per poter orientare al meglio la sua
libera scelta di consumo;

¢) adegua la legislazione italiana a
quelle esistenti negli altri paesi della Co-
munitd Europea, promuovendo ed appog-
giando gli sforzi in atto per arrivare ad
una direttiva comunitaria sull’'intera ma-
teria;

d) consente, con l'applicazione di
sovraprezzo del 15 per cento sul costo
standard della pubblicita informativa, la
formazione presso il Ministero della sa-
nitd di un fondo, continuamente alimen-
tato, presumibilmente sufficiente per rea-
lizzare, senza ulteriore aggravio per lo
Stato, le opportune e necessarie campa-
gne di educazione sui pericoli del fumo,
soprattutto verso i giovani.

TaBELLA 1

Consumo di sigarette in Norvegia

Anno Sigarette vendute

Sigarette vendute|Consumo annuo
Anno

(milioni) (milioni) adulti pro capite

1968 . . . . . . ... 0. 63.300 1970 . 1.831 2.006
1969 . . ... ... ... ... 67.870 1971 ... ... 1.752 1.950
1970 . . . ... ... ... 68.192 1972 .. .. ... 1.862 2.080
1971 . . . . . . . ... e 73.270

1973 ... .. .. 1.842 2.070
1972 (*) . .. . o o 75.418

1974 . ... ... 1.735 2.058
1973 . . . ... e 78.423
1974 .. 80.483 1975 (*) .. ... 1.755 2.074
1975 . . . .. ..o . 80.025 1976 . . ... .. 1.720 1.987
1976 . . ... ... . e 88.052

1977 . ... ... 1.957 2.049
1977 . . . . ... 90.677
1978 . . . ... e 91.442 1978 ..o 1.851 1.931
1979 . . . .. ... o 92.966 1979 ... .. .. 2.042 2.022

(*) Introduzione divieto di pubblicita.

(*) Introduzione divieto di pubblicita.
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Segue: TABELLA 1

Divieto di pubblicita tv per le sigarette: effetti sul consumo

CoNsUMO DI SIGARETTE (milioni di pezzi)

Anno in
. cui entra
Nazione in vigore Anni precedenti Anno Anni successivi
il divieto del
2 1 divieto 1 2

USA ... ... . . 1971 510.53%1 532.769 528.859 551.017 590.300
Germania Federale . . . . ... .. 1972 118.051 125.493 125.469 125.461 126.500
Gran Bretagna . .......... 1965 115.200 114.400 112.000 117.600 119.100
Canada . .............. 1972 49.800 50.900 53.300 54.900 57.100
Australia . . . ... .. ... .... 1976 29.800 31.300 30.900 32.000 32.800
Nuova Zelanda . . ... ...... 1962 3.082 3.191 3.383 3.703 3.796
Norvegia . . . . ... ... ..... 1975 1.842 1.750 1.685 1.750 1.820

Divieto totale di pubblicita per le sigarette: effetti sul consumo

Anno in CONSUMO DI SIGARETTE (milioni di pezzi)

. cui entra
Nazione | vigore Anni precedenti Anno Anni successivi
il divieto del
4 3 2 1 divieto 1 2 3 4

Cile....... 1970 7.008 7.039 6.841 6.853 6.752 8.233 8.334 8.835 9.200
Finlandia 1978 7.900 8.100 6.400 6.600 6.600 7.068 - - -
Italia . ... .. 1962 44906 46.584 48.313 51.864 55.826 57.154 58599 60.621 64.645
Norvegia . . . . 1975 1.752 1.862 1.842 1.735 1.755 1.730 1.957 1.900 2.211
Singapore ... 1971 2.823 2.758 2.762 2.828 2.840 2.983 3.235 3.300 3.300
Thailandia . . . 1969 10.322  11.700 12,195 13532 14400 15.375 16.100 16.800 19.400
Jugoslavia . . . 1972 29.238 33.429 34.138 35.800 35200 35.000 40.690 41.000 40.740
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PROPOSTA DI LEGGE

Caro I.

RESTRIZIONI AL FUMO NEI LOCALI

PUBBLICI, NEI LUOGHI APERTI AL

PUBBLICO E SUI MEZZI PUBBLICI DI
TRASPORTO

ArT. 1.

1. E vietato fumare:

a) nei locali adibiti a degenza di
malati, a visita medica, a diagnostica, a
terapia, a riabilitazione e nei relativi
spazi di accesso e di transito degli ospe-
dali e delle altre strutture sanitarie pub-
bliche e private, nonché nei locali di at-
tesa limitatamente agli ambienti riservati
ai non fumatori, ove previsti, nelle cucine
e nei locali ove avviene la preparazione

del cibo;

b) nei locali adibiti ad attivita di-
dattica e negli spazi di accesso e di tran-
sito per detti locali delle scuole e delle
universitad, nonché nelle sale riunione li-
mitatamente agli ambienti riservati ai
non fumatori, ove previsti;

¢) negli autoveicoli adibiti a pub-
blico servizio per il trasporto collettivo
delle persone, nelle vetture autofilotran-
viarie, nelle funicolari aeree e terrestri,
nei compartimenti e nei veicoli ferroviari
ad unico ambiente riservati ai non fuma-
tori, nei compartimenti a cuccette ed in
quelli delle carrozze letto, durante il ser-
vizio di notte, occupati da piu di una
persona;

d) nei locali al chiuso adibiti a sale
di spettacolo cinematografico e teatrale,
nei musei, biblioteche, sale di lettura, pi-
nacoteche, gallerie d’arte aperte al pub-
blico;

e) negli uffici pubblici aperti al
pubblico;
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f) negli esercizi commerciali di ri-
storazione e somministrazione di cibi e
bevande, limitatamente agli ambienti ri-
servati per non fumatori, ove previsti.

ArT. 2.

1. Coloro cui spetta per legge, regola-
mento o disposizioni di autorita assicu-
rare l'ordine interno dei locali indicati
all’articolo 1, curano l'osservanza del di-
vieto e sono tenuti ad esporre, in posi-
zione visibile, cartelli riproducenti la
scritta: « Qui non si fuma. I trasgressori
violano la legge ».

ArT. 3.

1. I conduttori di uno dei locali indi-
cati alla lettera d), dell’articolo 1 pos-
sono ottenere l'esenzione dall’osservanza
del disposto di cui al medesimo articolo
qualora installino un impianto di condi-
zionamento dell’aria o un impianto di
ventilazione rispettivamente corrispon-
denti alle caratteristiche di definizione e
classificazione determinate dall’Ente na-
zionale italiano di unificazione.

ArT. 4.

1. T trasgressori alle disposizioni del-
I'articolo 1 sono soggetti alla sanzione
amministrativa del pagamento di una
somma da lire 15.000 a lire 45.000.

2. Le persone indicate all’articolo 2
che non ottemperino alle disposizioni
contenute in tale articolo sono soggette
alla sanzione amministrativa del paga-
mento di una somma da lire 1.000.000 a
lire 5.000.000.

CAPO II

DIVIETO DI PUBBLICITA PER I PRO-
DOTTI DA FUMO

ART. 5.

1. La propaganda pubblicitaria di
qualsiasi prodotto da fumo, nazionale od

N

estero € vietata.
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2. Al fine di salvaguardare il diritto
alla informazione del consumatore, non
rientrano nel divieto gli avvisi, di carat-
tere pubblicitario informativo, su quoti-
diani (nella misura di mezza pagina per
marca di prodotto per numero di quoti-
diano) e periodici (nella misura di una
pagina per marca di prodotto per numero
di periodico).

3. Tutti gli avvisi di cui al comma 2
sono appositamente autorizzati dalla
Commissione di vigilanza di cui all’arti-
colo 7. Tali avvisi, di carattere fattuale e
informativo, sono diretti ad identificare il
marchio, simbolo o confezione dei pro-
dotti e ad illustrarne le caratteristiche. I
messaggi non possono contenere alcun in-
citamento al fumo e in particolare:

a) la visualizzazione del prodotto in
uso;

b) la visualizzazione di persone, an-
che non raffigurate nell’atto di fumare.

4. Gli editori applicano a tali avvisi
un sovrapprezzo del 15 per cento e ristor-
nano tale cifra ad un apposito capitolo
dello stato di previsione della spesa del
Ministero della sanita che, a sua volta,
rende conto al Parlamento, di anno in
anno, dell’utilizzo di tali somme per cam-
pagne di educazione sanitaria.

ARrT. 6.

1. Non rientra nel divieto di cui all’ar-
ticolo 5 l'uso del marchio o simbolo di
un prodotto da fumo per la sponsorizza-
zione di manifestazioni sportive, sociali o
culturali. Tale uso & rigorosamente limi-
tato al solo marchio o simbolo e non puo
accompagnarsi ad alcun altro elemento,

visivo o verbale, di comunicazione.

ArT. 7.

1. E istituita presso il Ministero della
sanitd una Commissione di vigilanza sulla



Atti Parlamentari — 14 - Camera dei Deputati — 1735

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

pubblicita informativa dei prodotti da
fumo. La Commissione & composta da:

a) un rappresentante del Ministero
della sanita, con funzione di presidente;

b) un rappresentante di organismi
di difesa dei consumatori;

¢) un rappresentante dell’Azienda
autonoma monopoli di Stato;

d) un rappresentante dei produttori
esteri;

e) un rappresentante delle organiz-
zazioni pubblicitarie;

f) un rappresentante degli editori;

g) un magistrato nominato dal Mi-
nistro di grazia e giustizia.

2. La Commissione valuta la confor-
mita degli avvisi pubblicitari alle prescri-
zioni dell’articolo 5 e, in caso positivo,
rilascia il nulla osta per la diffusione de-
gli stessi. In caso negativo motiva per
iscritto il mancato rilascio del nulla osta.
Il nulla osta si intende rilasciato in caso
di mancata pronuncia entro quarantacin-
que giorni dalla ricezione della richiesta.

ArT. 8.

1. L'impiego in settori merceologici di-
versi del marchio impiegato per prodotti
da fumo non & vietato, sempre che non
assolva una funzione meramente pubblici-
taria dei prodotti da fumo.

ArT. 9.

1. Entro ventiquattro mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
su tutte le confezioni di sigarette, sia na-
zionali che estere, sono indicati, a cura
del produttore, i dati quantitativi, per
unita di prodotto, del contenuto di nico-
tina e condensato, Tali dati sono stabiliti
in base ad una metodologia internazional-
mente riconosciuta e il controllo & effet-
tuato da un laboratorio indipendente,
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sotto il controllo dell’Istituto superiore di
sanita.

2. Con decreto del Ministro della sa-
nitd, emanato di concerto con il Ministro
delle finanze, da pubblicare nella Gazzetta
Ufficiale, sono inoltre resi noti ogni anno
i valori medi di nicotina e condensato
per ogni tipo di sigaretta inserita nella
tariffa di vendita di cui alla legge 13
luglio 1965, n. 825, e successive modifica-
zioni.

3. Entro il termine previsto dal
comma 1, su tutte le unitd di confeziona-
mento dei prodotti da fumo sia italiani
che esteri, in vendita al pubblico, deve
essere riportata, a cura del produttore, a
caratteri ben leggibili e, comunque, di
altezza non inferiore a millimetri 2 la
frase: « Il Ministro della sanita avverte
che l'abuso di fumo & nocivo ».

4. La medesima frase, in dimensioni
di centimetri 7x1,5 per pagina intera e di
centimetri 4,5x1 per avviso di minor di-
mensione, & riportata anche negli avvisi
pubblicitari di cui all’articolo 5.

ArT. 10.

1. Chi trasgredisce al divieto di propa-
ganda pubblicitaria & punito con la san-
zione amministrativa del pagamento di
una somma da 5 a 50 milioni di lire.

2. Chi fabbrica, introduce nello Stato
per vendere, detiene per vendere o vende,
unita di condizionamento senza osservare
le prescrizioni di cui all’articolo 9 & pu-
nito con la sanzione amministrativa del
pagamento di una somma da lire 3 a 30
milioni di lire.

ArT. 11.

1. All’accertamento degli illeciti ammi-
nistrativi di cui alla presente legge prov-
vedono i competenti organi di polizia.

2. All'applicazione delle sanzioni am-
ministrative previste dalla presente legge
si provvede a norma della legge 24 no-
vembre 1981, n. 689, come modificata dal
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decreto-legge 2 dicembre 1985, n. 688,
convertito, con modificazioni, dalla legge
31 gennaio 1986, n. 11.

ARrT. 12.

1. 11 decreto-legge 10 gennaio 1983,
n. 4, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 febbraio 1983, n. 52, come modi-
ficata dall’articolo 4 della legge 29 gen-
naio 1986, n. 25, ¢ abrogato.





