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Pianificazione per la tutela delle acque ed il risanamento
del bacino padano dell’alto e medio Adriatico

ONoREvoLI CoLLEGHI ! — Come € noto,
la normativa concernente la tutela delle
acque dall'inquinamento, dettata dalla
legge 10 maggio 1976, n. 319, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, non ha
finora trovato nel nostro Paese quell’at-
tuazione indispensabile alla salvaguardia
degli interessi ambientali e la situazione
generale di degrado idrico, con il grave
stato di inquinamento raggiunto dai
fiumi e dal mare, non consente ulteriori
dilazioni.

La legislazione italiana sulle acque co-
stiere, per la salvaguardia delle acque in-
terne e la disciplina degli sversamenti di
liquami inquinanti, si incentra su due te-
sti fondamentali purtroppo non tra loro
coordinati e che sembrano rispondere ad
ottiche diverse. La legge n. 319 del 1976
(non ancora operante ad oltre 10 anni
dalla sua emanazione, e per la quale si &

da tempo richiesta al Ministero compe-
tente la relativa relazione annuale sullo
stato di attuazione) e la legge n. 979 del
1982 (nata con l'ambizione di formulare
un « piano generale di difesa del mare e
delle coste marine dall'inquinamento »,
ed anch’essa mai attuata sia sotto l'a-
spetto normativo che programmatico e fi-
nanziario) non riescono ad ottemperare
alle direttive CEE che prevedono la deter-
minazione della qualita delle acque, i va-
lori-guida e i valori-imperativi. Tali diret-
tive, infatti, nell’articolazione delle leggi
italiane non sono chiaramente recepite e
se ne perde l'effetto significativo.

Eppure la singolare storia geologica
del nostro Paese, insieme a quella altret-
tanto singolare delle sue vicende umane,
alla tormentata ed eterogenea orografia
del territorio, alla fragilita, alla degrada-
bilita e al dinamismo del suolo e del
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sottosuolo, alla frastagliata complessita
dell'idrografia, alla sua peculiare ubica-
zione nel bacino del Mediterraneo fanno
del nostro Paese e in particolare, sotto
questo grave aspetto di degrado, dell’area
del medio ed alto Adriatico uno dei punti
dolenti nell’attuale situazione delle acque.

Dalle su esposte considerazioni emer-
gono le motivazioni che inducono ad in-
dividuare, in una legge speciale il mezzo
giuridico legislativo per un piu sollecito
intervento nella materia. Anche perché gli
ecosistemi divengono sempre meno capaci
di accogliere le dinamiche dovute alle at-
tivita umane, proprio mentre la scienza
ecologica mette in guardia 1'uvomo mo-
derno contro i guasti causati dagli sper-
peri di ogni sorta con cui & stato aggre-
dito l'ambiente naturale.

Infatti va riconosciuta come fisiologica
la condizione eutrofica di ampi bacini
marini come il medio ed alto Adriatico se
la semplice presenza di fitoplancton (fe-
nomeno di per sé innocuo) costituisce
motivo di divieto di balneazione e grave
danno a tutto il turismo rivierasco adria-
tico.

La presente proposta di legge intende
riconoscere ed esplicitare il legame fra
attuazione delle politiche di risanamento
ambientale e la politica per il migliora-
mento della qualita delle acque, anche di
balneazione.

Per conseguire tale obiettivo deve es-
sere predisposto un piano pluriennale che
abbraccia l'intero bacino padano e consi-
deri come indifferibile l'obiettivo del risa-
namento del medio ed alto Adriatico dai
fenomeni eutrofici.

Le linee di sviluppo di tale piano non
devono creare distorsioni di mercato, ma
indicare un primo obiettivo generico,
prima di passare a successivi approfondi-
menti di programmazione ambientale. Si
dovra pervenire alla disciplina di tutti i
tipi di discarica, dallo smaltimento dei
fanghi e dei rifiuti solidi e semisolidi al
sistematico e continuo rilievo qualitativo
e quantitativo dei corsi idrici, con gli
obiettivi di qualita prefissati in funzione
degli usi o delle esigenze di tutela ecolo-
gica, igienica e turistica, alle informazioni

qualitative e quantitative sui vari corsi
idrici, insieme ai rilievi sistematici delle
caratteristiche dinamiche del medio ed
alto Adriatico, e delle concentrazioni in
mare dei vari elementi inquinanti.

E anche evidente l'importanza del re-
cupero delle acque del Po al fine della
eliminazione del fenomeno della eutrofiz-
zazione dell’alto e medio Adriatico, che
non potra essere ottenuta dall’oggi al do-
mani, ma per il quale occorrera prose-
guire nell’'opera intrapresa di difesa del-
I'ambiente con attivita articolate che, nei
tempi brevi, portino al risanamento dei
guasti e dei danni arrecati all’equilibrio
ecologico e, nei tempi lunghi, pervengano
ad un’azione completa e duratura di pre-
venzione ambientale e di tutela delle ri-
sorse idriche.

In particolare ¢ fondamentale il pro-
blema della difesa della qualita delle ac-
que, di quella risorsa idrica che ¢ il Po,
ai fini di non aggravare, di anno in anno,
il bacino padano del medio ed alto Adria-
tico, con grave riflesso negativo, non solo
per la pesca, ma anche per le importanti
attivita turistiche della costa.

Le dimensioni del bacino padano e i
problemi che presenta la pianificazione di
questo territorio devono vedere le regioni
rivierasche perseguire ed attuare, strate-
gie uniformi sotto l'indirizzo e il coordi-
namento dello Stato che viene cosi richia-
mato ad un impegno politico per il solle-
cito avvio di un piano generale per la
tutela e 'uso delle acque del bacino pa-
dano e del medio ed alto Adriatico, per il
risanamento ambientale e per la salva-
guardia di una delle maggiori risorse ter-
ritoriali dell’'intero Paese anche dal punto
di vista economico e turistico.

Un organo di coordinamento (il Co-
mitato interministeriale integrato da
esperti designati dalle regioni interessa-
te), presieduto dal Ministro dell'am-
biente, dovra definire gli obiettivi gene-
rali di risanamento delle acque dell’area
padana della fascia costiera del delta del
Po, fornire indicazioni metodologiche va-
lide per l'intero bacino, coordinare e veri-
ficare la compatibilita pacifica dei piani
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regionali, elaborare una proposta di piano
per il bacino padano e per l'alto e medio
Adriatico.

Le dimensioni del bacino padano e i
problemi che presenta la sua pianifica-
zione devono tenere presenti delle regioni
rivierasche per seguire e attuare strategie
uniformi sotto l'indirizzo e il coordina-
mento dello Stato. E importante che le
attivita produttive e turistiche non subi-
scano, come attualmente accade, la vio-
lenza delle mareggiate deteriorando il no-
stro inestimabile patrimonio storico e cul-
turale, come per esempio nelle situazioni
di Venezia (acqua alta) e di Ravenna
(subsidenza) che sono vere punte di ice-
berg preoccupanti.

Con questa proposta di legge vogliamo
richiamare ad un impegno politico nazio-
nale per il sollecito avvio di un piano
generale per la tutela e 'uso delle acque
del bacino padano e dell’alto e medio
Adriatico che salvaguardi una delle mag-
giori risorse territoriali del nostro Paese.

Attualmente in merito alla legge
n. 319 del 1976 non si hanno notizie
dello stato di attuazione di questo servi-
zio in sede centrale — la « relazione previ-
sionale » non ne parla - servizio che do-
vrebbe costituire il supporto per la for-
mazione e l'aggiornamento del piano na-
zionale di risanamento delle acque previ-
sto dalla legge Merli.

Frammentarie sono anche le informa-
zioni sui corrispondenti servizi delle re-

gioni per i piani di risanamento regio-
nale.

Molte sono le istituzioni pubbliche che
raccolgono dati sui fenomeni fisici del
territorio italiano e li elaborano, tra gli
altri il Consiglio nazionale delle ricerche
(CNR), il Comitato nazionale per l'ener-
gia nucleare (CNEN) I'Istituto nazionale
di fisica nucleare (INFN), l'Istituto na-
zionale di geofisica, l'osservatorio speri-
mentale geofisico di Trieste, 'Istituto na-
zionale di alta matematica « F. Severi »
I'Ente nazionale per l'energia elettrica
(Enel) e i vari istituti universitari.

Occorre percido che si preveda l'istitu-
zione di un « organo centrale » cui alffi-
dare la programmazione a livello nazio-
nale, la ripartizione dei finanziamenti, il
coordinamento dei suoi programmi, con
quello di altri organi centrali. Occorre
che taluni servizi siano riorganizzati su
basi nuove e fortemente potenziali, e pre-
cisamente i servizi idrografico, mareogra-
fico e sismico del Ministero dei lavori
pubblici, il servizio geologico del Mini-
stero dell'industria, del commercio e del-
l'artigianato, mentre il servizio di ecolo-
gia del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste e I'Istituto idrografico della ma-
rina del Ministero della difesa, devono
essere potenziati e definiti con piu preci-
sione, nei compiti, istituzionalizzando le
forme di coordinamento per evitare dupli-
cazioni, sovrapposizioni e conflitti di
competenza.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARrT. 1.

1. La conservazione, la difesa e l'uso
delle acque del bacino padano, dell’alto e
medio Adriatico sono dichiarati problemi
di preminente interesse nazionale.

2. Al perseguimento di queste finalita
concorrono unitariamente lo Stato, le re-
gioni interessate, gli enti locali e tutti gli
altri enti secondo le norme di legge e
nell’ambito delle relative competenze.

ART. 2.

1. I programma di interventi viene
attuato mediante la predisposizione di
piani novennali redatti tenendo conto de-
gli indirizzi e delle finalita economiche
nazionali per la salvaguardia e l'uso delle
acque e la tutela dell’ambiente.

2. Il piano puo essere suddiviso in
piani operativi triennali i quali sono sog-
getti a revisione.

ART. 3.

1. Per la predisposizione del piano ge-
nerale e per gli interventi di risanamento
delle acque previsti dalla presente legge ¢
autorizzata la spesa di lire 120 miliardi
per il triennio 1987-1980.

2. Ai fini della predisposizione del
piano, il Ministero dell’ecologia, avvalen-
dosi degli uffici del Ministero dei lavori
pubblici, ¢ autorizzato a stipulare o a
conferire incarichi professionali a ditte
specializzate.

ART. 4.

1. Per la prima formazione del pro-
gramma di interventi, sono redatti, entro
due anni dall’entrata in vigore della pre-
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sente legge, appositi piani stralcio per la
difesa dei litorali e la sistemazione idro-
geologica di ciascun bacino idrografico
secondo gli obiettivi dei programmi di
sviluppo economico regionale.

2. 1 piani di bacino idrografico sono
recepiti nei piani territoriali delle regioni
e degli enti sub-regionali aventi compe-
tenza di pianificazione e devono coordi-
narsi con i piani di sviluppo economico
nazionale.

ART. 5.

1. In sede di prima applicazione della
presente legge, il Ministro dell’ambiente
provvede, con proprio decreto, a costi-
tuire in via transitoria gli organi direttivi
degli organismi interregionali che saranno
provvisoriamente formati da un rappre-
sentante per ciascuna delle regioni inte-
ressate territorialmente dai bacini idro-
grafici.

ART. 6.

1. Le attivitda di indirizzo, coordina-
mento, programmazione, pianificazione,
organizzazione, intervento e controllo dei
bacini idrografici del Po con foce nel
mare Adriatico, nonché dei bacini del-
I'alto e medio Adriatico compresi tra il
Po, il fiume Conca ed il fiume Fortone
escluso, per il conseguimento delle fina-
lita di cui all’articolo 1 della presente
legge devono assicurare principalmente:

a) la difesa dei litrorali marittimi,
ai fini della protezione degli abitati, delle
infrastrutture e del territorio retrostante,
dall’aggressione, invasione ed erosione ad
opera del mare, nonché per la salvaguar-
dia degli arenili;

b) il contenimento del fenomeno
dell’abbassamento del suolo con 1'elimina-
zione delle cause nelle zone di pianura e
lungo le coste, e del fenomeno della risa-
lita o penetrazione delle acque del mare
lungo le foci dei fiumi e nelle falde idri-
che sotterranee;
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¢) la tutela qualitativa delle risorse
idriche, il risanamento delle acque inqui-
nate ed il riutilizzo di quelle disinqui-
nate, anche in relazione al grave feno-
meno delle alghe marine;

d) gli indirizzi da osservare per lo
svolgimento nei bacini dei servizi meteo-
rologico, climatologico, idrografico ed
idrologico, mareografico, geologico e geo-
tecnico, sismico, topografico, cartografico,
di documentazione e per la tutela delle
acque dall'inquinamento, ivi compresa la
rete di rilevamento e teletrasmissione dei
dati, in particolare ai fini di controllo,
preavviso e allarme in occasione delle
piene e delle mareggiate e per la diffu-
sione sistematica ed unificata di informa-
zioni finalizzate degli eventi meteo-idro-
climatologici.

ArRT. 7.

1. Alla redazione del piano generale
provvede il Ministero dell’ambiente avva-
lendosi degli uffici del Ministero dei la-
vori pubblici, o, in caso di impossibilita
di questi uffici a far fronte all'impegno,
di societa e gruppi professionali interdi-
sciplinari particolarmente qualificati nello
specifico settore ambientale.

2. Per la redazione del piano, il Comi-
tato interministeriale di cui all’articolo 3
della legge 10 maggio 1976, n. 319, inte-
grato da esperti designati dalle regioni
interessate, provvede ad emanare entro
tre mesi dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, le metodologie specifiche e
coerenti con le finalita perseguite dalla
legge stessa.

3. Il Consiglio dei Ministri provvede,
in un momento immediatamente succes-
sivo a quello della redazione del primo
stralcio di piano, alla nomina di un alto
commissario per la tutela e il risana-
mento delle acque del bacino padano del-
I'alto e medio Adriatico, che sovraintende
all’attuazione di tutte le opere previste
dal piano stesso secondo le direttive im-
partite dal Ministero dell’ambiente.

4. La progettazione per la realizza-
zione degli interventi definiti dal piano
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sono eseguiti dagli enti ed uffici compe-
tenti e possono essere affidati in conces-
sione ad enti pubblici, a gruppi di im-
prese specializzate.

ART. 8.

1. Il piano di risanamento della tutela
delle acque del bacino padano e dell’alto
e medio Adriatico tiene conto dei contri-
buti forniti dai piani regionali di risana-
mento predisposti in base alla legge 10
maggio 1976, n. 319, dalle singole regioni
interessate.

2. In particolare si procede a:

a) considerare ogni bacino nella sua
unita idrografica, a indicare i criteri ge-
nerali per l'individuazione dei gruppi di
bacini contigui o sottobacini che possono
essere assimilati agli effetti operativi ad
un bacino idrografico unico;

b) stabilire la classifica delle opere
idrauliche di qualunque natura, in modo
che le stesse siano riferite al corso d'ac-
qua o ad un suo tronco;

¢) stabilire la classifica delle vie na-
vigabili in conformita alla suddivisione
esposta dal Comitato dei Ministri dei tra-
sporti della Comunita economica europea;

d) aggiornare e adeguare le norme
per lo svolgimento del servizio di polizia
idraulica, di navigazione interna o di co-
sta o di pronto intervento;

e) determinare i principi generali
per l'imposizione del vincolo idrogeolo-
gico e delle altre limitazioni e vincoli ai
fini di difesa idraulica del territorio per
contenere l'abbassamento, I’'impaluda-
mento, la risalita o penetrazione delle ac-
que del mare lungo le foci dei fiumi e
nelle falde sotterranee;

f) stabilire i principi generali per la
difesa dei litorali marittimi, ai fini della
protezione degli abitati, delle infrastrut-
ture del territorio retrostante, dall’aggres-
sione, invasione, erosione ad opera del
mare;
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g) stabilire le prescrizioni tecniche
da adottare nella costruzione, sistema-
zione, adeguamento e ristabilimento delle
vie navigabili ivi compresi gli sbocchi al
mare, i porti e gli approdi.

ART. 9.

1. Le regioni provvedono a prediporre
i piani di bacino e sottobacino idrografico
e di area idrografica subregionale rica-
denti nel proprio territorio.

2. Qualora una regione partecipante a
un comitato di bacino idrografico interre-
gionale ritenga il relativo piano in con-
trasto con i propri interessi deve delibe-
rare formale e motivata opposizione al
piano.

3. L'opposizione viene trasmessa al
Governo, nei termini previsti per le leggi
regionali, tramite il commissario di Go-
verno.

4. L'opposizione deve essere notificata,
entro gli stessi termini, alle altre regioni
interessate al piano di bacino.

S. 11 Governo, in tal caso, rinvia le
singole leggi regionali di approvazione
del piano comunicando l'opposizione pre-
sentata.



