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Nuove norme fiscali per le associazioni sportive

OnorevoLl CoLLEGgHI! — La Confe-
renza nazionale dello sport, organizzata
nel 1982 dal Ministro del turismo e spet-
tacolo, in collaborazione con il CONI,
aveva indicato, tra gli obiettivi da perse-
guire per lo sviluppo delle attivita spor-
tive del nostro paese, la necessita di un
serio intervento a favore delle societa
sportive  dilettantistiche,  riconosciute
come l'organismo portante del movimento
sportivo italiano. Nessuno, in quella occa-
sione e negli anni successivi, mise in dub-
bio questa «centralita » della societa
sportiva né l'urgenza di provvedimenti
per favorirne l'attivita e lo sviluppo.

Purtroppo, a distanza di oltre quattro
anni dalla Conferenza, si ¢ avuto un solo,
parziale intervento (la legge 25 marzo
1986, n. 80) che riguarda una riduzione
della ritenuta fiscale (Irpef) per il rim-
borso-spese e 1 premi ad alcuni soggetti
sportivi (arbitri, giudici, istruttori, alle-
natori, atleti dilettanti). Tutti gli altri

problemi sono rimasti aperti, anzi si sono
aggravati. Se non verranno risolti, il mo-
vimento sportivo, nella sua parte pia vi-
tale (quello, appunto, delle societa dilet-
tantistiche), rischia di subire un grave
arretramento. Gia i segni sono abba-
stanza evidenti.

Negli anni passati la tendenza del
« fenomeno » sportivo era quella di un
crescente sviluppo, quasi un boom, con il
moltiplicarsi delle societa; l'allargamento
della base dei praticanti (ormai oltre 11
milioni tra iscritti alle societa sportive,
alle Federazioni sportive nazionali del
Coni, agli Enti di promozione sportiva,
alle societa amatoriali); l'affermarsi di
nuove discipline, un tempo ritenute erro-
neamente « minori », la caduta di antiche
discriminazioni di eta, di sesso, di aree
geografiche; l'infittirsi di una buona rete
di impianti, grazie anche al decisivo im-
pegno degli Enti locali territoriali (in
particolare i comuni). Oggi siamo, pur-
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troppo, in presenza di episodi che ci se-
gnalano una possibile inversione di ten-
denza. E vero, come da piu parti si so-
sticne, che il nostro non ¢ piu un paese
di sportivi « seduti » (allo stadio o da-
vanti alla televisione), come ¢ stato per
lungo tempo, ma ¢ anche vero che non
possiamo cullarci nel tranquillo ottimi-
smo di ritenere il trend costantemente in
ascesa. Abbiamo notizie di societa spor-
tive che chiudono i battenti, perché « non
ce la fanno » a sostenere 1 pesi — cre-
scenti — di carattere finanziario.

Da un lato sono aumentate le spese di
carattere organizzativo, comprese le tasse
federali, le iscrizioni ai vari campionati,
le trasferte, quelle di gestione ¢ quelle
«correnti »; dall’altro non cessano di pro-
durre effetti negativi i gravi oneri di ca-
rattere fiscale, tributario ed amministra-
tivo. Tutto questo rischia di soffocare la
vita delle socicta, di ingabbiarle in prati-
che defatiganti, di distogliere i dirigenti
dall’'organizzazione dell’attivita sportiva.
Si tratta di una seria minaccia per quel
bene prezioso che ¢ il volontariato. Ci
sono poi difficolta ¢ oneri per far fronte
alle norme sulla tutela sanitaria delle at-
tivita sportive, i crescenti problemi per la
gestione e l'uso degli impianti, i non fa-
cili rapporti con la scuola; il contenzioso
da tempo aperto con gli istruttori (come
strascico di questioni lasciate insolute
dalla legge n. 91 del 1981 sul professioni-
smo sportivo). Tutto questo fa compren-
dere come soltanto un grande amore per
lo sport (una vera e propria « passio-
ne ») sorregga la decisione di molti diri-
genti di continuare ad impegnarsi ¢ mal-
grado tutto a tenere in vita la propria
societa, rinnovando la partecipazione alle
manifestazioni sportive ¢ programman-
done di nuove.

A lungo cosi non si puod, pero, conti-
nuare. Occorre sul serio predisporre una
serie di interventi a favore delle societa
sportive dilettantistiche, di cui da troppo
tempo si parla, senza che si sia approdati
a qualche risultato positivo. Ricordavamo
prima la Conferenza nazionale del 1982,
ma anche successivamente si ¢ discusso

su questi benefici. Circa duc anni fa, l'al-
lora Ministro del turismo e spettacolo Le-
lio Lagorio predispose un'ipotesi di dise-
gno di legge, che prevedeva una serie di
norme proprio in questa direzione, norme
che anche da parte nostra vennero consi-
derate degne della massima attenzione e
in larga parte condivisibili. Purtroppo, il
disegno di legge ¢ rimasto alla fase delle
intenzioni o meglio di una « bozza », cir-
colata negli ambienti sportivi ¢ in quelli
politici, senza raggiungere il traguardo
della presentazione al Consiglio dei mini-
stri. Appena insediato, il nuovo ministro
Nicola Capria rinnovo il proposito di pro-
muovere un’iniziativa governativa in que-
sta direzione, come insistentemente ri-
chiesto dal movimento sportivo e dagli
organismi dirigenti dello sport italiano, a
tutti i livelli, anche i-piu alti. Recente-
mente, nel presentare il decreto-legge su-
gli impianti sportivi, l'onorevole Capria
nuovamente manifesto la volonta di far
scguire questo provvedimento da altri in-
terventi a favore dello sport, primo fra
tutti quello di cui parliamo in questa
proposta di legge.

Non possiamo che sperare che 1 fatti
siano conseguenti ai propositi. Non vor-
remmo che una volta stanziati i miliardi
per allestire gli stadi, in modo da ospi-
tare degnamente i Campionati mondiali
di calcio del 1990, il Governo ritenesse di
aver assolto i suoi doveri nei confronti
dello sport. Urgono, invece, tutte le altre
misure che riguardano non solo lo sport-
spettacolo (verso il quale pure € neces-
sario avere un occhio di riguardo, ma
che non pud e non deve assorbire tutto
I'impegno a favore dell’attivita sportiva),
ma anche e soprattutto quello praticato,
di « base », come a volte si suole chia-
marlo.

Considerato che questi interventi deb-
bono essere i piu tempestivi possibili e
che un’iniziativa parlamentare puo fun-
gere anche da stimolo al Governo, ab-
biamo ritenuto opportuno predisporre la
presente proposta di legge che prevede
una secrie di norme che, se attuate, dareb-
bero sicuramente una consistente boccata
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d’'ossigeno al movimento sportivo del no-
stro paese e, in particolare, a quella sua
cellula fondamentale rappresentata dalle
societa sportive. L'articolato riguarda, ap-
punto, benefici di diversa natura. Stabi-
lendo intanto un principio fondamentale:
i proventi conseguiti dalle societa e asso-
ciazioni sportive non aventi scopo di lu-
cro, che svolgono attivita dilettantistica e
sono alffiliate alle Federazioni nazionali e/
o agli Enti di promozione sportiva, non
sono soggetti all'lva, all'lrpef e all'llor
per i proventi conseguiti in occasione di
manifestazioni sportive, organizzate per
la raccolta di fondi a loro esclusivo inte-
resse. E rilevante aver incluso, in questa
norma, i proventi derivati da riprese tele-
visive e sponsorizzazioni. Benefici si pre-
vedono nell’applicazione delle imposte
sulle successioni e donazioni e di quelle
comunali sulla pubblicita, sulle pubbliche
affissioni e sulle forme pubblicitarie co-
munque effettuate dalle societa soprari-
cordate, se volte alla propaganda sportiva
¢ a diffondere la conoscenza dei benefici
della pratica sportiva; per i contratti con-
cernenti l'acquisizione, l'alienazione ¢ la
permuta di beni immobili, sempre rela-

tivi all’attivita sportiva. Questa norma
vale anche per la costruzione, I'ammoder-
namento, l'ampliamento e la manuten-
zione degli impianti sportivi; per le ren-
dite castatali. Com’¢ noto, nell’applica-
zione delle imposte, la legislazione vi-
gente opera una differenziazione tra so-
cieta (anche sportive) che effettuino o
no una attivita commerciale. La presente
proposta di legge mantiene ovviamente
questo diverso trattamento, ma introduce
una differente normativa per le societa e
le associazioni che nel corso dell’anno ab-
biano conseguito complessivamente (tra
attivita commerciali e no compresi i con-
tributi di enti pubblici e privati) introiti
non superiori a 100 milioni.

C’¢ unanimita tra tutte le forze spor-
tive e nell'insieme dell’opinione pubblica
che si interessa di questi problemi, nel
sostenere l'urgenza e la necessita di aiu-
tare le societa sportive dilettantistiche a
proseguire la loro proficua attivita e a
svilupparla. La proposta di legge che sot-
toponiamo alla vostra attenzione intende
rispondere a questa esigenza; riteniamo
possa riscuotere l'interesse e l'approva-
zione degli onorevoli deputati.
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ART. 1.

(Definizione di associazione sportiva).

1. Sono definite associazioni sportive
le societa, gli enti, i circoli, le associa-
zioni, i gruppi, i centri, comunque costi-
tuiti ed organizzati, che abbiano per
scopo la organizzazione dei mezzi e dei
servizi necessari per la partecipazione dei
propri associati alla attivita sportiva, sia
agonistica che ricreativa promozionale,
costituente lo scopo dell’associazione me-
desima.

ART. 2.

(Norme fiscali).

I. I proventi conseguiti dalle societa
ed associazioni sportive non aventi scopo
di lucro, che svolgano attivita sportive
dilettantistiche, e affiliate alle federazioni
sportive nazionali o agli enti nazionali di
promozione sportiva riconosciuti ai sensi
delle leggi vigenti, in occasione di mani-
festazioni sportive organizzate per la rac-
colta dei fondi nel loro esclusivo inte-
resse, compresi quelli derivanti da riprese
televisive e da sponsorizzazioni, non sono
soggetti all'imposta sul valore aggiunto,
all'imposta sul reddito delle persone giu-
ridiche e all'imposta locale sui redditi.

ART. 3.

(Base imponibile dell'imposta
sugli spettacoli).

1. Le somme comunque percepite per
le manifestazioni sportive organizzate dai
soggetti di cui all'articolo 1, a utolo di
sponsorizzazione o per altre prestazioni
accessorie o comunque effettuate in occa-
sione delle manifestazioni stesse, com-
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presi i corrispettivi derivanti da riprese o
trasmissioni televisive, concorrono a for-
mare la base imponibile dell'imposta su-
gli spettacoli, di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 640.

2. Per le somme ed i corrispettivi di
cui al comma 1 [l'aliquota dell'imposta
sugli spettacoli sportivi di cui al n. 2
della tabella annessa al decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 640, ¢ fissata nella misura del due per
cento.

ART. 4.

(Esoneri e detrazioni fiscali).

1. 1 soggetti di cui all’articolo 1 che
effettuano anche attivita commerciali ¢
che in un anno abbiano conseguito c¢n-
trate di qualsiasi natura, compresi in-
troiti non aventi natura commerciale
quali i contributi di enti pubblici ¢ pri-
vati e le quote associative, in misura non
superiore a cento milioni di lire:

a) sono esonerati dall’'obbligo di
emissione della fattura, fermi restando gli
eventuali obblighi di emissione delle rice-
vute e degli scontrini fiscali;

b) sono esonerati dagli obblighi di
registrazione degli acquisti e delle impor-
tazioni;

¢) devono numerare progressiva-
mente e conservare le fatture e le bollette
doganali recanti addebito di IVA e de-
vono, altresi, conservare tutti gli altri do-
cumenti comunque comprovanti i costi
sostenuti;

d) devono annotare nel registro di
cui all’articolo 24 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, 'ammontare globale giornaliero
delle entrare di cui sopra, distinte tra
quelle imponibili € non imponibili ai fini
dell'imposta sul reddito, annotando al-
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tresi distintamente ¢ separatamente per
aliquota applicabile i corrispettivi sog-
getti all'imposta sul valore aggiunto.

2. Nei contronti dei soggetti di cui al
comma 1 i costi e gli oneri deducibili
agli effetti della imposta sul reddito sono
determinati  a norma dell’articolo 21,
terzo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 598, e l'imposta sul valore aggiunto
afferente agli acquisti ed alle importa-
zioni, ¢ detraibile per la parte corrispon-
dente al rapporto tra l'ammontare dei
corrispettivi soggetti alla detta imposta ¢
I'ammontare complessivo di tutte le en-
trate conscguite. Le liquidazioni ed i ver-
samenti periodici della imposta sul valore
aggiunto sono effettuati in base alle en-
trate ed ai costi relativi a ciascun trime-
stre, salvo conguaglio in sede di dichiara-
zione annuale.

3. Ai soli fini della liquidazione del-
I'imposta sul valore aggiunto a norma del
comma 2 non si tiene conto dei corrispet-
tivi soggetti al regime di cui all'articolo
74, quinto comma, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, né degli acquisti e delle importa-
zioni afferenti ai corrispettivi medesimi.

4. 1l regime semplificato di cui al pre-
sente articolo si estende di triennio in
triennio qualora l'ammontare sulle en-
trate indicate nel comma | non venga
superato nell’'ultimo anno di ciascun
triennio. Resta salva la facolta di optare
per i regimi ordinari, con effetto per l'in-
tero triennio, nella dichiarazione annuale
relativa al primo anno di ciascun trien-
nio.

5. 1 soggetti di cui al comma 1 che
intraprendono l'esercizio di attivita com-
merciali possono fruire per il primo anno
del regime previsto dal presente articolo
qualora ritengano di conseguire entrate
non superiori a cento milioni di lire dan-
done comunicazione con la dichiarazione
di inizio attivita.

6. Le disposizioni di cui ai commi I,
2, 3, 4 ¢ 5 hanno effetto a partire dal
primo periodo di imposta successivo al-
I'entrata in vigore della presente legge.
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ART. 5.

(Imposta sulle successioni e donazioni.
Imposta comunale sulla pubblicita).

1. Nell'applicazione dell'imposta sulle
successioni e donazioni nei confronti dei
soggetti di cui all’articolo 2, la finalita
sportiva & equiparata a quella di educa-
zione.

2. Sono esenti dall'imposta comunale
sulla pubblicita e dai diritti sulle pubbli-
che affissioni le forme pubblicitarie, co-
munque effettuate dai soggetti di cui al-
I'articolo 2, volte alla propaganda spor-
tiva o a diffondere la conoscenza dei be-
nefici della pratica sportiva.

ART. 6.

(Regime fiscale delle alienazioni
di immobili delle societa sportive).

1. Nei confronti dei soggetti di cui
all’articolo 2, gli atti ed i contratti rela-
tivi all’acquisizione, all’alienazione ed
alla permuta di beni immobili relativi
all’attivita sportiva, nonché gli atti ed i
contratti posti in essere per la costru-
zione, I'ammodernamento, l'ampliamento
e la manutenzione di impianti sportivi,
sono soggetti all'imposta di registro nella
misura agevolata prevista per l'edilizia
economica e popolare e sono esenti dalle
imposte ipotecarie e catastali.

2. L’'imposta sul valore aggiunto, se
dovuta per gli atti e i contratti di cui al
comma 1, ivi compresi gli appalti di co-
struzione, ¢ stabilita nella misura del due
per cento.

ART. 7.

(Regime fiscale delle rendite catastali
di immobili adibiti ad uso sportivo).

1. Non concorrono alla formazione del
reddito complessivo, ai fini dell'imposta
sul reddito delle persone fisiche e giuridi-
che e dell'imposta locale sui redditi, le
rendite catastali degli immobili destinati
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totalmente allo svolgimento delle attivita
sportive ¢ di proprieta dello Stato, degli
enti pubblici territoriali, del Comitato
olimpico nazionale italiano, delle Federa-
zioni sportive nazionali da esso ricono-
sciute, degli enti di promozione sportiva
riconosciuti ai sensi delle leggi vigenti,
nonché delle societa ed associazioni spor-
tive di cui all'articolo 2 alffiliate
alle Federazioni o agli Enti sopra ci-
tati, quando al possessore non derivi al-
cun reddito dalla utilizzazione dell’'immo-
bile.

2. Ai fini dell’aggiornamento di cui al-
I'articolo 88 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 597, e successive modificazioni, gli im-
mobili totalmente destinati all’attivita
sportiva sono equiparati alle scuole per i
soggetti di cui all’articolo 2.

ART. 8.

(Consorzi).

1. E consentita la costituzione di con-
sorzi fra piu associazioni sportive.

2. Tali consorzi sono ammessi a tutti i
benefici e devono rispettare tutti i requi-
siti di cui alla presente legge.

ART. 9.

(Copertura finanziaria).

1. All'onere derivante dall’attuazione
degli articoli 2, 3, 4, 5, 6 e 7 della pre-
sente legge valutato in lire 1.500 milioni
annui si provvede per gli esercizi finan-
ziari 1987, 1988, 1989 mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1987-1989 sul capitolo n. 6856 dello stato
di previsione della spesa del Ministero
del tesoro, all'uopo utilizzando lo speci-
fico accantonamento.



