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Norme per la riduzione del drenaggio fiscale
sui redditi da lavoro dipendente

OnoORrREvOLI CoLLEGHI! — Con questa
proposta di legge si intende dimostrare
come non esiste alcuna difficolta tecnica
che ostacoli l'eliminazione definitiva dei
fenomeni di drenaggio fiscale (fiscal
drag); al contrario, in questi ultimi anni,
il Governo ed il suo Ministro delle fi-
nanze hanno utilizzato scientemente il fi-
scal drag per rifornirsi di mezzi finan-
ziari.

Il fiscal drag si & venuto a configu-
rare come un vero € proprio strumen-
to di politica economica che oltretut-
to opera silenziosamente un aggravio
del prelievo fiscale: al proposito siamo
certi che Amilcare Puviani nella sua
« Teoria delle Illusioni Finanziarie »
avrebbe sicuramente aggiunto il fiscal
drag al lungo elenco di illusioni a cui
ricorre lo Stato per ottenere maggiori
entrate.

Questo aggravio della pressione fiscale
ha colpito pesantemente i redditi piu
bassi (soprattutto perché, per questi li-
velli di reddito, gli scaglioni di reddito
sono piu ravvicinati) alterando profonda-
mente la progressivita del sistema fiscale
ed introducendo ulteriori fenomeni di ini-
quita a quelli gia esistenti e che caratte-
rizzano il nostro sistema fiscale.

Per chiarire come abbia operato il fi-
scal drag in Italia in questi ultimi anni
ed in particolare per stabilire di quale
entita sia stato l'aggravio della pressione
fiscale provocato principalmente dal dre-
naggio fiscale, riportiamo di seguito al-
cuni dati; i calcoli che sono stati effet-
tuati riguardano la pressione fiscale su
un lavoratore dipendente, con un reddito
di 20 milioni di lire a prezzi costanti
1985, senza carichi di famiglia oppure
con coniuge e 2 figli a carico.
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REDDITO ANNUO D1 RIFERIMENTO.
(20 milioni di lire a prezzi costanti 1985).

Lavoratore dipendente
senza carichi di famiglia.

Pressione
Anno fiscale
1976 e, 8,74 %
1978 o, 13,20 %
1980 oo 16,10 %
1983 s 19,15 %
1986 ..o, 19,49 %

Lavoratore dipendente
con coniuge e 2 figli a carico.

Pressione
Anno fiscale
1976 e, 4,00 %
1978 e, . 7,10 %
1980 oo, 10,25 %
1983 e 12,00 %
1986 .., 15,75 %

In questo ultimo caso vi & stato addi-
ruttura un aumento nel 1986, rispetto al
1985, per via della soppressione della
« ulteriore detrazione decrescente ».

Di fronte ad un problema di tali di-
mensioni, che trasforma in norma una
vera e propria ingiustizia é assolutamente
incredibile non risolvere definitivamente
la questione con una legge anziché ricor-
rere, di volta in volta, ad una contratta-
zione di revisione della scala delle ali-
quote.

L'introduzione di un meccanismo di
revisione automatica consentirebbe invece
la eliminazione di questa distorsione nel
sistema fiscale e la realizzazione di una
pressione fiscale identica al caso di « as-
senza di inflazione ».

Abbastanza interessante ¢ anche il
modo in cui si € deciso di risolvere il
problema. Infatti esisteva anche un’altra
possibilita per superare definitivamente la
distorsione del drenaggio fiscale: dividere
il reddito imponibile per l'indice dei
prezzi, applicare alla base imponibile de-
flazionata la scala delle aliquote determi-
nando il carico di imposta relativo, e
moltiplicare infine il carico di imposta
per l'indice che misura l'inflazione. In
questo modo pero si sarebbe complicata
ulteriormente la gia complicata dichiara-
zione dei redditi mentre uno dei nostri
obiettivi dovrebbe essere la semplifica-
zione del sistema fiscale in modo da non
rendere obbligatorio, come accade invece
oggi, il ricorso al commercialista.

Inoltre, quale ultima considerazione,
va rilevato che l'ultima riforma dell'IR-
PEF, che ha cambiato la struttura del-
I'imposta progressiva sui redditi sia mo-
dificando le aliquote che ampliando gli
scaglioni di reddito, ha nei fatti aumen-
tato la potenzialita di creazione del dre-
naggio fiscale ed ha quindi reso assoluta-
mente irrimandabile l'eliminazione defini-
tiva, mediante un meccanismo di revi-
sione annuale automatica, del fiscal drag.

Con l'articolo 1 di questa proposta di
legge si prevede la rivalutazione degli
scaglioni di reddito moltiplicandoli per la
variazione annuale percentuale dell'Indice
dei prezzi al consumo delle famiglie degli
operai e degli impiegati (ISTAT): in
questo modo, pur in presenza di feno-
meni inflazionistici, verrebbe mantenuto
intatto il valore reale degli scaglioni di
reddito.

L’articolo 2, analogamente, prevede la
rivalutazione anche delle detrazioni da-
I'imposta lorda e dei limiti di reddito
oltre i quali non spettano alcune detra-
zioni; anche queste vengono quindi salva-
guardate nel loro valore reale.

L’effetto di questi due articoli & quindi
il mantenimento della stessa pressione fi-
scale anche in presenza di inflazione e
svalutazione della lira.

L’articolo 3 infine prevede un arroton-
damento delle rivalutazioni per evitare
eccessive complicazioni di calcolo.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. Il comma 2 dell’articolo 11 del de-
creto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, & sostituito dal
seguente:

« 2. Gli scaglioni di reddito vengono
rivalutati annualmente, mediante decreto
del Ministro delle finanze, moltiplicando
il valore assoluto di questi stessi scaglioni
per le variazioni annuali percentuali del-
I'Indice dei prezzi al consumo delle fa-
miglie degli operai e degli impiegati
(ISTAT). L'imposta netta ¢ determinata
operando sull'imposta lorda, fino alla
concorrenza del suo ammontare, le detra-
zioni previste negli articoli 12 e 13 ».

ART. 2.

1. Nel decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, dopo
'articolo 13 ¢ inserito il seguente:

« ArRT. 13-bis. — 1. Vengono rivalutati
annualmente, mediante decreto del Mini-
stro delle finanze, i valori assoluti:

a) delle detrazioni per carichi di
famiglia dall'imposta lorda previste dal-
I'articolo 12, comma 1, lettere a), b) e
c), dai commi 3, 4 e 6 dell'articolo 12,
nonché le altre detrazioni previste dall’ar-
ticolo 13 commi 1, 2 ¢ 4;

b) dei limiti di reddito, oltre i quali
non spettano alcune detrazioni, previsti
dall’articolo 12, commi 4 e 6, e dell’arti-
colo 13, commi 2 e 6.

2. Le rivalutazioni si ottengono molti-
plicando i valori assoluti percentuali del-
I'Indice dei prezzi al consumo delle fa-
miglie degli operai e "degli impiegati
(ISTAT) ».
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ARrT. 3.

1. Le rivalutazioni di cui all’articolo
13-bis del decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, come
introdotto dall’articolo 2 della presente
legge dovranno essere arrotondate alle
10.000 lire superiori per gli scaglioni di
reddito e per i limiti di reddito che rego-
lano la concessione di alcune detrazioni
ed alle 1.000 lire superiori per le detra-
zioni dall’imposta lorda.



