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NOTA INTRODUTTIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE SPERIMENTALE 1991

E PER IL TRIENNIO 1991-1993

1.Gli approfondimenti di diversa provenienza (referto
della Corte dei conti, studi e analisi della Commissione tecnica
della spesa pubblica e del Servizio bilancio del Senato, delle
Commissioni bilancio della Camera dei Deputati e del Senato della
Repubblica, ecc.) sono sfociati, com'é noto, nell'incarico alla
Ragioneria Generale dello Stato della redazione in via
sperimentale di un bilancio di previsione dello Stato
diversamente strutturato. Qui di segquito si {illustrano i
principali criteri che hanno ispirato tale versione sperimentale,
che quest'anno affianca 1la normale versione del progetto di
bilancio dello Stato 1991-1993, prevista dall'art. 2 della legge
n.362 del 1988.

In via generale, contenuto e criteri espositivi della
versione sperimentale rispondono a quanto prefigurato nelle
anticipazioni a suo tempo fornite ai Servizi bilancio del Senato
della Repubblica e della Camera dei Deputati, anticipazioni che
hanno dato 1luogo al documento "La riforma della struttura del
bilancio -Una ipotesi di riclassificazione della spesa per la
decisione”. Sono pertanto confermate le considerazioni svolte

nell'occasione.

2.- I1 bilancio sperimentale viene presentato, al
momento, in due volumi: il primo riguarda i prospetti
riepilogativi e riassuntivi di tutti gli stati di previsione,

nonché 1 prospetti tabellari relativi ai singoli stati di
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previsione dell'entrata ¢ della spesa; il secondo attiene alle
analisi delle nuove unitd elementari dei singoli stati di
previsione dell'entrata e della spesa.

La prima parte del primo volume, relativa ai riassunti
e riepiloghi, riguarda una tavola riepilogativa che espone i
dati di spesa distintamente per aggregati di unitd e per stati
di previsione (Tavola n. 1); una seconda tavola riepilogativa
che espone i medesimi aggregati di unitid omogenee secondo la
classificazione economica di I livello e, per talune categorie,
di II livello (Tavola n. 2); intine, una terza tavola
riepilogativa che espone i medesimi aggregati secondo la
classificazione funzionale fino al III livello (Tavola n. 3).

La seconda parte del primo volume attiene ai singoli
stati di previsione, cominciando da quello dell'entrata e
proseguendo £ino a quello del Ministero dell'universitd e della
ricerca scientifica, numerati come di consueto.

- Ciascuno stato di previsione si compone delle seguenti

sel tabelle:

n.l- quadro riassuntivo dello stato di previsione per
aggregati di unitd omogenee (spese di funzionamento, spese per
interventi, investimenti, altre), distintamente per residui,
competenza e cassa;

n.2- autorizzazioni d4di competenza e di cassa per
ciascuna unitd elementare, raggruppate secondo i principali
centri amministrativi di riferimento nell'ambito delle spese di
funzionamento;

n.3- analisi delle unitd elementari a raffronto con le
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previsioni iniziali e assestate dell'anno precedente,
distintamente per residui, competenza e cassa;

n.4- analisi dell'andamento degli aggregati di unita
elementari, con riferimento ai dati di consuntivo degli ultimi
tre anni, alle previsioni assestate dell'anno in corso e alle
previsioni per il 1991, nella doppia versione a valori correnti e
a valori costanti;

n.5- riassunto secondo l'analisi economica delle
previsioni 1991;

n.6- riassunto secondo 1l'analisi funzionale delle

previsioni 1991;

Il secondo volume fornisce l'analisi a 1livello di
capitolo di ciascuna unitid elementare nell'ambito degli stati dai
previsione. L'analisi viene effettuata, per singolo stato di

previsione, in due tabelle:

- la prima riguarda 1la disaggregazione di ciascuna
unitd per capitolo e per tipo di spesa (fattori legislativi,
oneri inderogabili, fabbisogno), secondo la classificazione
economica fino al II livello, con distinta esposizione della
consistenza ¢ della variazione, in parentesi, rispetto all'anno
precedente;

- la seconda espone, per ciascuna unita, la
classificazione economica della spesa, le leggi che la riguardano

@ i capitoli che la compongono, con il relativo stanziamento.

Si sottolinea che le informazioni esposte nel secondo

volume dovranno essere sottoposte ad attenta revisione, in
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relazione alla rilevanza che assumono nell'ambito del processo

decisionale.

3.- La sperimentazione proposta non si esaurisce con la
presentazione dei predetti elaborati: & prevista, infatti, una
seconda fase di completamento del complesso lavoro di costruzione
del bilancio sperimentale.

Contestualmente alla presentazione del disegno di legge
finanziaria e dei provvedimenti collegati che completeranno la
manovra di finanza pubblica, in funzione della nota di variazione
che recepird gli effetti dell'approvazione parlamentare di 'tali
provvedimenti nel bilancio a legislazione vigente e che si
rifletterd corrispondentemente in una specifica nota di
variazione al bilancio sperimentale, si provvederd a fornire, in
un terzo volume, per ciascuno stato di previsione, una sintetica
illustrazione descrittiva delle singole uniti omogenee, noncheé
una nuova edizione dell'analisi per capitolo, distinguendoli tra
spese per il mantenimento dei servizi e oneri non vincolati.

Quest'ultima distinzione dovrebbe <costituire una
innovazione significativa nel processo di formazione del
bilancio, gid preannunziata nel corso della specifica audizione
quale sicuro punto di riferimento per le consapevoli valutazioni
parlamentari.

La distinzione avverrd sulla base dei criteri ai
massima fissati nella circolare n.2S del marzo 1990, emanata dal
Ministero del tesoro in materia di previsioni di bilancio 1991,

' per quanto riguarda il fabbisogno; per le altre componenti della
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spesa, fattori legislativi ed oneri inderogabili, saranno invece
prefigurate le modifiche e le integrazioni alla legislazione
vigente derivanti dal disegno di legge finanziaria e dai disegni

di legge ad essa collegati.

Il bilancio sperimentale si articola, come quello
tradizionale, in n.24 stati di previsione, dei quali uno per
1'éntrata.

I grandi aggregati di unita omogenee sono n.4 per
l'entrata finale e n.9 per la spesa finale.

Per l'entrata essi sono: imposte dirette, imposte
indirette, altre entrate correnti, entrate in conto capitale e
partite finanziarie.

Dal lato della spesa, i grandi aggregati riguardano:
spese di funzionamento, spese per interventi, oneri indistinti,
trattamenti di pensione, oneri del debito pubblico, fondo
speciale corrente, investimenti, altre spese in conto capitale,
fondo speciale di conto capitale.

Nell'ambito delle entrate finali si distinguono n.45
unita omogenee, raggruppate in 14 aggregati intermedi.

Per lg spese finali il numero complessivo di unita
omogenee & 493; per le sole spese di funzionamento, le unita sono
ulteriormente raggruppate in n.61 centri di spesa.

Ove si tenga conto delle unita aventi identica
denominazione nell'ambito dei singoli stati di previsione della

spesa, il numero complessivo delle unita scende a 238.
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A) - Tavole riepilogative:
Tav. 1: Spesa per Ministeri
Tav. 2: Spesa secondo l'analisi economica

Tav. 3: Spesa secondo l'analisi funzionale
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B) - Quadro generale riassuntivo
del bilancio di competenza
per l'anno finanziario 1991
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X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

C) - Quadro generale riassuntivo
del Dbilancio d4i cassa
per l'anno finanziario 1991
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Senato della Repubblica — 89 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

D) - Quadro gensrale riassuntivo
del bilancio triennale 1991-1993
(a legislazione vigents)
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X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

BILANCIO TRIENNALE DELLO STATO 91-93 A LEGISLAZIONE VIGENTE
ANALISI DELLE ENTRATE FINALI

(milioni di lire)

1991 1992 1993
ENTRATE TRIBUTARIE
Imposte dirette 205.975.000 224.090.000 240.370.000
Imposte indirette 156.625.300 165.110.000 173.650.000
Totale 362.600.300 389.200.000 414.020.000
ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE
Altre entrate correnti 65.670.388 70.207.168 75.122,.490
Totale 65.670.388 70.207.168 75.122.490
ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI
BENI PATRIMONIALI E RISCOSSIONE
DI CREDITI
Operazioni finanziarie 35.154 36.059 37.000
Altre entrate in c/capitale 601.375 627.303 651.246
Totale 636.529 663.362 688.246
TOTALE ENTRATE FINALI 428.907.217 460.070.530 489.830.736
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BILANCIO TRIENNALE DELLO STATO 91-93 A LEGISLAZIONE VIGENTE

ANALISI DELLE SPESE FINALI
(milioni di lire)

1991 1992 1993
SPESE CORRENTI
Spese di funzionamento 106.968.013 112.738.363 115.847.890
Spese per interventi 183.255.831 193.513.656 198.462.630
Trattamenti di pensione 25.764.905 27.019.523 28.084.590
Oneri indistinti 15.569.500 16.154.475 16.385.815
Oneri del debito pubblico 136.408.099 130.852.518 128.547.873
Fondi speciali 30.538.750 34.172.695 37.076.886
Totale 498.505.098 514.451.230 524.405.684
SPESE IN C/CAPITALE
Investimenti 69.311.108 70.173.801 69.450.320
Altre 4.464.902 4.613.560 2.084.000
Fondi speciali 16.515.406 21.694.863 28.968.213
Totale 90.291.416 96.482.224 100.502.533
TOTALE FINALI 588.796.514 610.933.454 624.908.217
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