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la pubblica amministrazione

ONoOREvOLl CoOLLEGHI! — Il presente
progetto di legge costituzionale recepisce
alcune proposte di modificazioni della Co-
stituzione formulate dalla Comissione bi-
camerale per le riforme istituzionali su
temi concernenti il Governo e la pubblica
amministrazione.

Su queste proposte — a differenza di
altre — si é registrato nella Commissione
un pressoché generale consenso dei
gruppi politici. La necessita di una inci-
siva revisione e razionalizzazione in que-
sto settore, intesa a rafforzare l'istituzione
« Governo » e a restituirle la necessaria
unitarieta ed efficienza, identificando an-
che un piu corretto rapporto tra il mo-
mento monocratico (Presidente del Con-
siglio) e il momento collegiale (Consiglio
dei ministri), appare infatti come essen-
ziale per l'impostazione stessa del pro-

getto di riforma e modernizzazione del
nostro sistema istituzionale, di cui la
Commissione bicamerale si ¢ fatta carico.

* % *

Le proposte avanzate nel presente pro-
getto di legge costituzionale sono per-
tanto ispirate all’esaltazione dei poteri di
indirizzo e di coordinamento del Presi-
dente del Consiglio (pur senza attribuir-
gli poteri deliberativi sostitutivi di quelli
del Consiglio dei ministri, cio¢ senza ad-
divenire a forme di « cancellierato »), e
alla tendenza verso la formazione di go-
verni durevoli o addirittura di « governi
di legislatura ». Si propongono pertanto
soluzioni come: un legame fiduciario di-
retto tra Presidente del Consiglio e Parla-
mento, sulla base di un’esposizione, da
parte del premier designato, del pro-
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gramma del Governo che intende formare
e della composizione del Consiglio di Ga-
binetto come espressione della formula
politica su cui sara fondato (non &
escluso che il Presidente del Consiglio
possa preannunciare anche la lista dei
ministri, ma senza esserne vincolato, e
rimanendo esclusivo titolare del rapporto
fiduciario); l'attribuzione alle due Ca-
mere in seduta comune dei poteri per il
conferimento e la revoca della fiducia,
evitando duplicazioni di procedure e con-
ferendo il necessario rilievo a questi atti
fondamentali del rapporto tra Parlamento
e Governo; l'assunzione delle funzioni go-
vernative solo dopo il voto di fiducia, che
¢ piu conforme ai principi del governo
parlamentare ed evita l'esercizio di fun-
zioni, sia pure per un breve periodo, da
parte di un Governo senza la fiducia del
Parlamento; l'attribuzione al Presidente
del Consiglio del potere sostanziale di no-
mina e revoca dei ministri (da eseguire
con atto formale del Capo dello Stato);
l'istituzionalizzazione del Consiglio di Ga-
binetto, come organo per coadiuvare il
Presidente del Consiglio nelle funzioni di
indirizzo e di coordinamento, esaltando il
momento della collegialita, soprattutto
per definire la strategia complessiva del-
I'azione governativa; una definizione del
ruolo dei Comitati interministeriali, che
dovrebbero ripetere le loro funzioni da
una delega, per materie determinate, da
parte del Consiglio dei ministri; 'obbligo,
per il Presidente del Consiglio, di moti-
vare in ogni caso le sue dimissioni, in
modo da consentire un dibattito in Parla-
mento sul perché della crisi (questa
forma di « parlamentarizzazione » delle
crisi ministeriali potrebbe rappresentare
una alternativa italiana a quel sistema
della « sfiducia costruttiva » che nella
Germania federale, dove ¢ stato adottato,
non sembra aver dato buona prova, e che
non si ritiene comunque utile introdurre
in Italia nella sua forma originaria, te-
nuto conto della sua difficile applicabilita
in un sistema caratterizzato da un ele-
vato frazionamento politico). In questa
direzione si propongono puntuali modifi-

che degli articoli 92, 93, 94 ¢ 95 della
Costituzione.

Quanto allo strumento operativo del
Governo, cio¢ alla pubblica amministra-
zione, si propone un riformulazione del-
I'articolo 97 della Costituzione intesa ad
introdurre 1'obbligo degli uffici di rispon-
dere alle istanze dei cittadini, nella linea
di un miglioramento dei rapporti tra
Stato-organizzazione e Stato-comunita; a
sopprimere l'attuale riserva di legge in
relazione alle nuove previsioni per la nor-
mativa sull’'organizzazione interna dei
pubblici uffici; a rafforzare, specie dal
punto di vista qualitativo, le garanzie po-
ste dalle norme vigenti per le nomine
nella pubblica amministrazione e negli
organi direttivi degli enti pubblici. In
particolare, alla prescrizione del pubblico
concorso per I'ammissione ai pubblici im-
pieghi dovrebbe fare riscontro una limita-
zione della possibilita di deroghe legisla-
tive le quali dovrebbero essere ristrette
soltanto a determinate funzioni e qualifi-
che (e quindi non riguardare intere cate-
gorie di pubblici impiegati, come avviene
attualmente); nonché una sanzione di
nullita per i rapporti eventualmente costi-
tuiti in violazione di tali disposizioni.

Per le nomine degli organi direttivi
degli enti pubblici dovrebbe essere costi-
tuzionalmente resa obbligatoria la consul-
tazione di organi tecnici, al fine di garan-
tirne la rispondenza a requisiti di compe-
tenza e capacita professionale. E anche
prevista l'istituzione di una anagrafe de-
gli incarichi pubblici. Per il controllo par-
lamentare sulle nomine negli enti pub-
blici, la competenza dovrebbe passare al
Senato della Repubblica, secondo la ten-
denza affermatasi nella Commissione in
tema di distribuzione delle funzioni par-
lamentari tra le due Camere; ad ogni
modo, la norma ¢ stata rivista in modo
da consentire anche una diversa soluzione
del problema.

*

In generale, le norme che si propon-
gno per la modifica degli articoli 92, 93,
94, 95 e 97 della Costituzione (cosi come
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le considerazioni motive che le accompa-
gnano) sono riprese dalla Relazione con-
clusiva della Commissione parlamentare
per le riforme istituzionali, presentata
alle Presidenze delle Camere il 29 gen-
naio 1985. Il testo proposto potra natural-
mente essere modificato e perfezionato,
formalmente e sostanzialmente — ma con-

servandone lo spirito ispiratore, intorno
al quale si registra, come si ¢ detto, un
ampio consenso — nella sede propria, che
¢ quella del dibattito parlamentare sul
presente progetto di legge e sugli altri
contestualmente presentati per una ri-
forma complessiva de!l nostro ordina-
mento costituzionale.
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PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

ArT 1.

1. L’articolo 92 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ART. 92. — Il Governo della Repub-
blica ¢ composto dal Presidente del Con-
siglio e dai ministri, che costituiscono in-
sieme il Consiglio dei ministri.

Il Presidente del Consiglio nomina,
nell’ambito del Consiglio dei ministri, un
Consiglio di Gabinetto che lo coadiuva
nell’esercizio delle sue funzioni di indi-
rizzo e di coordinamento nell’azione di
governo ».

ART 2.

1. L'articolo 93 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ART. 93. — Il Presidente della Repub-
blica designa il Presidente del Consiglio
dei ministri. Il Presidente del Consiglio
designato, entro dieci giorni dalla desi-
gnazione, espone alle Camere riunite il
programma del Governo e la composi-
zione del Consiglio di Gabinetto.

Le Camere esprimono la fiducia al
Presidente del Consiglio mediante mo-
zione motivata e votata per appello nomi-
nale. .

Ottenuta la fiducia, il Presidente del
Consiglio dei ministri assume le sue fun-
zioni prestando giuramento nelle mani
del Presidente della Repubblica. I mini-
stri sono nominati dal Presidente della
Repubblica, su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri, e assumono le
funzioni prestando giuramento nelle mani
del Presidente della Repubblica.

I ministri possono essere revocati dal
Presidente della Repubblica, su proposta
del Presidente del Consiglio dei mini-
Stri ».
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ArRT 3.

1. L'articolo 94 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ART. 94. — Il Governo deve avere la
fiducia delle due Camere.

Le due Camere accordano o revocano
la fiducia in seduta comune mediante
mozione motivata, discussa e votata per
appello nominale.

Il voto contrario di una o d’entrambe
le Camere su una proposta del Governo
non importa obbligo di dimissioni.

La mozione di sfiducia deve essere fir-
mata da almeno un decimo dei compo-
nenti della Camera e non pud essere
messa in discussione prima di tre giorni
dalla sua presentazione.

In caso di dimissioni non conseguenti
ad un voto parlamentare di sfiducia, il
Presidente del Consiglio dei ministri deve
dichiarare e motivare la volonta del Go-
verno di dimettersi davanti al Parlamento
in seduta comune delle due Camere ».

ART 4.

1. Il terzo comma dell’articolo 95
della Costituzione ¢ sostituito dal se-
guente:

« La legge provvede all’ordinamento
della Presidenza del Consiglio, e deter-
mina le attribuzioni del Consiglio di Ga-
binetto, del Consiglio dei ministri e dei
ministri. Le funzioni del Consiglio dei mi-
nistri possono essere delegate, per mate-
rie determinate, a Comitati di ministri ».

ART 5.

1. L’articolo 97 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ART. 97. — 1 pubblici uffici sono or-
ganizzati in modo che siano assicurati il
buon andamento e l'imparzialita dell’am-
ministrazione.

Le pubbliche amministrazioni hanno
I'obbligo di decidere sulle istanze loro ri-
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volte dai cittadini entro i termini stabiliti
dalla legge. La legge regola gli effetti del-
I'inadempimento.

Nell’'ordinamento degli uffici sono de-
terminate le sfere di competenza, le attri-
buzioni e le responsabilita proprie dei
funzionari.

Agli impieghi nelle pubbliche ammini-
strazioni si accede mediante concorso. La
legge stabilisce le funzioni e le qualifiche
per le quali si puo derogare a tale dispo-
sizione.

I rapporti di impiego pubblico costi-
tuiti in violazione della norma di cui al
comma precedente sono nulli a tutti gli
effetti.

La legge detta norme al fine di garan-
tire la competenza professionale e 1'auto-
nomia dei cittadini nominati ad uffici di-
rettivi di enti pubblici; istituisce l'ana-
grafe degli incarichi pubblici; fissa le mo-
dalita dei controlli parlamentari sulle no-
mine ».



