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Norme sul reclutamento e l'avanzamento, nonché modifi-
cazioni alla legge 10 aprile 1954, n. 113, sullo stato degli

ufficiali

dell’Esercito, della Marina,

dell’Aeronautica e

della Guardia di finanza

ONoORevoLl CoLLEGHI! — L’inadegua-
tezza della normativa vigente in materia
di reclutamento, stato e avanzamento de-
gli ufficiali delle Forze armate e del
Corpo della Guardia di finanza é tanto
nota che non abbisogna di alcun com-
mento. Non v’¢ alcun dubbio, quindi,
sulla necessita che questa proposta si
concretizzi al piu presto in legge dello
Stato.

L’attuale normativa si compone di un
complesso di disposizioni varate in tempi
diversi e piu volte modificate, che deter-
minano — sia tra le diverse Forze armate
sia nell’ambito della stessa Forza armata
— notevoli differenze nelle modalita di re-
clutamento, stato e avanzamento, che non
possono essere piu tollerate.

D’altra parte, a vent'anni dall’avve-
nuta unificazione delle tre distinte ammi-
nistrazioni militari nell’attuale Ministero
della difesa, & indispensabile che una
volta per tutte si pervenga all'unifica-
zione delle norme legislative, al fine di
eliminare disparita di trattamento nei ri-
guardi del personale militare.

Per quanto riguarda l'avanzamento, la
legge 12 novembre 1955, n. 1137, in oltre
trent’anni di applicazione, ha messo in
luce limiti e carenze specie nei confronti
del corretto funzionamento dei ruoli orga-
nici e delle regolari progressioni di car-
riera. Essa, pur fondata su criteri e pro-
cedimenti tecnicamente validi, per poter
funzionare in modo ottimale, richiedeva
I'esistenza di ruoli omogenei e a pieno
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organico. In contrasto con tale esigenza,
all'atto dell’entrata in vigore della legge,
la situazione di molti ruoli era caratteriz-
zata da accentuate eterogeneita e disar-
monie dovute alle forti differenze di pro-
venienza, preparazione ed eta del perso-
nale di ciascun ruolo. Inoltre, il volume
organico dei ruoli non coincideva, per ec-
cesso o per difetto, con l'esistenza, in re-
lazione alle immissioni nel servizio per-
manente operate durante la guerra e non
smaltite adeguatamente con i provvedi-
menti di sfollamento a domanda.

Di tali inconvenienti non si tenne de-
bito conto in sede di elaborazione della
legge che, in conseguenza, risultod priva di
adeguate norme transitorie, atte a disci-
plinare il trapasso dalla precedente legi-
slazione a quella nuova e ad assicurare,
in tempi accettabili, la stabilizzazione dei
ruoli.

Altri fattori peggiorativi sono stati:

I'andamento irregolare dei recluta-
menti, influenzati in modo determinante
dalle mutevoli esigenze ordinative, dalle
modifiche strutturali dei ruoli e dalla si-
tuazione socio-economica del Paese;

la spirale delle numerosissime modi-
fiche (oltre 100 in 30 anni) apportate
spesso con criteri e visioni settoriali che,
per sanare situazioni contingenti non ol-
tre procrastinabili, creavano in prospet-
tiva nuovi e piu vistosi elementi di turba-
tiva al disegno originario del legislatore.

Sono cosi emerse, a mano a mano,
anomalie come le accelerazioni di car-
riera in alcuni ruoli dovute a improvvise
vacanze organiche, ristagni di carriera in
altri ruoli nei quali si verificavano ecce-
denze rispetto agli organici, sensibili alte-
razioni dei tassi di avanzamento per cui
il criterio della scelta risultava svuotato
di significato o diventava eccessivamente
selettivo.

Oggi, quasi come logica conseguenza
di tale confusa situazione, ruoli analoghi
e con funzioni similari di una stessa
Forza armata o di Forze armate diverse
presentano notevoli differenze nei profili
di carriera, tassi di avanzamento, moda-

lita di progressione nelle carriere, gradi
di vertice e limiti di eta.
Altri aspetti della normativa vigente
hanno disatteso le finalita del legislatore.
Tale normativa infatti:

ha carattere interforze solo sul piano
formale, in quanto, senza motivazioni va-
lide, detta molte norme particolari di-
verse per ciascuna Forza armata;

¢ impostata soprattutto con ecces-
siva rigidita sul criterio. della inscindibi-
lita del binomio, non indispensabile,
ruolo-materia che ha comportato l'istitu-
zione di ruoli con volume organico mode-
sto suscettibili di notevoli disfunzioni an-
che al verificarsi di turbative limitate;

contiene un numero eccessivo di
norme di dettaglio per cui si ¢ manife-
stata troppo vincolante.

In merito alle norme sullo stato di cui
alla legge 10 aprile 1954, n. 113, si &
sentita l'esigenza di modificarle, pur se in
modo limitato, in conseguenza della riela-
borazione della legge di avanzamento e,
in particolare, per I’eliminazione delle
norme concernenti il collocamento nella
posizione di «a disposizione », con la
quale oggi l'ufficiale viene tolto definiti-
vamente dai quadri organici ma continua
ad essere provvisto di impiego.

Per tutto quanto precede, in una vi-
sione innovativa piu rispondente ai tempi
e proiettata nel futuro, é stata ravvisata
la necessita di elaborare una nuova legge
che, per risolvere nella sua interezza la
problematica in questione, comprenda:

norme organiche interforze sul reclu-
tamento degli ufficiali per I'omogenea ali-
mentazione dei diversi ruoli;

norme di aggiornamento sullo stato
giuridico degli ufficiali;

nuove norme sull’avanzamento che,
nell’indispensabile ottica interforze, elimi-
nino le sperequazioni, diano maggiori cer-
tezze alle carriere, tutelino pit adeguata-
mente ed equamente gli interessi dell’am-
ministrazione e dei singoli, preservando
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naturalmente quei contenuti della vigente
legislazione che hanno validita e attua-
lita.

Scori.

Il progetto di legge & volto al raggiun-
‘gimento delle seguenti finalita fondamen-
tali:

completare la ristrutturazione dei
ruoli raggruppandoli, per quanto possi-
bile, secondo le funzioni fondamentali da
essi assolte in seno all’organismo militare
e con l'equilibrata distribuzione dei vo-
lumi organici complessivi in relazione
alle effettive esigenze funzionali;

definire le fonti di alimentazione dei
ruoli degli ufficiali secondo criteri di uni-
cita ed omogeneita e prevedere, ai fini
del regolare funzionamento della mecca-
nica di avanzamento, i moduli massimi
di alimentazione di ciascun ruolo e le
fonti integrative di immissione da atti-
vare a tempo opportuno;

tutelare l'amministrazione mediante
nuove norme di avanzamento che consen-
tano progressioni di carriera oggettiva-
mente legate alle prestazioni di servizio;

assicurare alla generalita del perso-
nale — salvo demerito — carriere regolari
minime garantite e ai migliori l'accesso
ai massimi vertici, confermando, comun-
que, il sistema d’avanzamento normaliz-
zato e tutti gli altri contenuti della vi-
gente normativa che conservano validita
ed attualita e realizzando, in ambito in-
terforze, profili di carriera equivalenti per
ruoli preposti a funzioni similari, fatte
salve le esigenze funzionali di ciascuna
Forza armata;

eliminare o modificare le situazioni
che, senza presentare alcun vantaggio per
I'amministrazione, contribuiscono a inge-
nerare incertezza ed inquietudine nel per-
sonale, come il collocamento «a disposi-
zione » e le condizioni di impiego preca-
rio (ufficiali di complemento);

ridurre al minimo le possibilita di

influenza di quei fattori che, in passato,
hanno determinato incidenze negative sul

funzionamento dei ruoli e sulla regolarita
delle progressioni di carriera, attraverso
la definizione di adeguate norme transito-
rie volte a disciplinare il corretto passag-
gio alla nuova normativa.

CRITERI.

a) Ruoli.

I ruoli sono stati raggruppati secondo
le funzioni svolte nell’ambito dell’organiz-
zazione militare, riducendone per quanto
possibilie il numero (ad esempio, per
I’Esercito sono previsti solo 12 ruoli in
luogo dei 20 originari) e correggendo si-
tuazioni di squilibrio dovute a differente
configurazione di alcuni degli attuali
ruoli, simili perd per funzioni e tipo di
reclutamento. .

In sintesi, tenuto conto delle esigenze .
funzionali, vengono previsti:

ruoli normali comprendenti gli at-
tuali ruoli delle Armi per I'Esercito, del
Corpo di stato maggiore per la Marina,
naviganti normale e servizi normale per
I’Aeronautica, normali dell’Arma dei cara-
binieri e della Guardia di finanza nonché
quelli dei Corpi tecnico-logistici, per i
quali & d'obbligo il possesso di un di-
ploma di laurea (medicina, farmacia, in-
gegneria, giurisprudenza, eccetera) op-
pure l'abilitazione specifica equipollente
conseguita con la frequenza delle accade-
mie militari e delle scuole di applica-
zione;

ruoli speciali, fiancheggiatori dei
ruoli normali, corrispondenti a quelli at-
tualmente alimentati da ufficiali di com-
plemento e da sottufficiali in possesso di
particolari titoli. Al riguardo, costituisce
innovazione l'istituzione di ruoli speciali
anche per I'Arma dei carabinieri e per la
Guardia di finanza;

ruoli analoghi a quello attualmente
previsto per la sola Marina (CEMM), an-
ch’essi fiancheggiatori dei ruoli normali,
istituiti per consentire ad una adeguata
aliquota di sottufficiali, dotati di esperi-
zenza e di ottimi requisiti, la prosecu-
zione della carriera in qualita di ufficiali.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 842

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Con i ruoli normali, ai quali sono im-
posti notevoli oneri di studio e di im-
piego, si intende costituire 1'ossatura base
della Forza armata e soddisfare essenzial-
mente i fabbisogni dei gradi dirigenziali;
con i ruoli fiancheggiatori si vuole assicu-
rare la disponibilita di ufficiali dei gradi
intermedi e, con il concorso del personale
di complemento, quella degli ufficiali su-
balterni. E da precisare, per altro, che
tali ristrutturazione non crea una bar-
riera tra i due blocchi di ruoli, in quanto
¢ stata prevista la possibilita di effettuare
trasferimenti dai ruoli fiancheggiatori ai
ruoli normali che, pur se con maggiori
oneri, consentono di adire i vertici della
gerarchia.

b) Reclutamento.

Le fonti di alimentazione e, quindi, le
modalita per le immissioni, con i gradi di
sottotenente e di tenente, nei ruoli degli
ufficiali in servizio permanente sono state
unificate in ambito interforze.

E stato previsto che i ruoli normali
siano alimentati in via principale attra-
verso le accademie militari, presso le
quali i frequentatori, al termine dei corsi
previsti, acquisiscono un titolo di studio
equiparato a tutti gli effetti ai diplomi di
laurea conseguibili con ciclo di studi di
pari durata presso le universita dello
Stato. Cid consente ai giovani ufficiali,
collocati in congedo per malattie o ferite
contratte in servizio, di utilizzare i com-
plessi studi effettuati ai fini della parteci-
pazione a concorsi per l'immissione nelle
carriere direttive delle amministrazioni
civili.

Nei ruoli normali dei Corpi tecnico-
logistici per altro le immissioni potranno
avvenire tramite accademia o, in alterna-
tiva, con nomina diretta al grado di te-
nente di giovani laureati.

Per questo caso ¢ stato previsto, in
relazione agli oneri sostenuti in proprio
per gli studi, un premio di arruolamento
(da restituire in caso di mancato com-
pletamento della ferma contratta) ed

un’anzianiti pregressa pari alla durata le-
gale del ciclo di studi della laurea posse-
duta diminuita di tre anni; e cid per
compensare non solo gli anni impiegati
in piu rispetto al ciclo quadriennale ma
anche quello perduto per lo sviluppo
delle procedure concorsuali.

Per l'accesso ai ruoli speciali’ sono
state previste riserve soltanto per ufficiali
di complemento vincolati alle ferme bien-
nali e per i sottufficiali in possesso di
titoli di studio di scuola media superiore
mentre 'immissione nei ruoli tipo CEMM
¢ destinata ai marescialli maggiori.

Infine, allo scopo di evitare il ripetersi
di condizioni di impiego precario, ¢ stata
confermata, per gli ufficiali di comple-
mento, l'istituzione di una ferma biennale
non rinnovabile in luogo di altre ferme
prolungate di diversa durata, confer-
mando cosi l'innovazione introdotta dalla
legge 20 settembre 1980, n. 574.

¢) Progressione di carriera.

La progressione di carriera & stata
prevista in modo omogeneo, eliminando
alcune sperequazioni tra ruoli che deri-
vano da analoghi iter formativi, e nell’in-
tento di assicurare a tutti gli ufficiali un
obiettivo minimo di carriera, e cioeé:

ruoli normali (Armi dell’Esercito,
Corpo tecnico dell’Esercito, Corpo di stato
maggiore della Marina, Corpo del genio
navale, Corpo delle armi navali, Ruolo
naviganti dell’Aeronautica, Corpo del ge-

nio aeronautico):
vertice: generale di armata;
minimo di carriera:
quasi per tutti;

colonnello,

ruoli normali (Arma dei carabinieri,
Corpi, Ruolo servizi dell’Aeronautica, -
Guardia di finanza):

vertice: generale di corpo di ar-
mata;

minimo di carriera: colonnello,

quasi per tutti;
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ruoli speciali:
vertice: colonnello;

-minimo di carriera: tenente colon-
nello (colonnello alla vigilia);

tecnico-operativi e tecnico-
Corpo specialisti della
specialisti dell’Aeronau-

ruoli
amministrativi,
Marina, Ruolo
tica:
vertice: maggiore;

minimo di carriera:
(maggiore alla vigilia).

capitano

d) Limiti di eta.

I limiti di eta sono quelli previsti
" nella tabella A. Al riguardo si & cercato
di realizzare una certa uniformita tra
ruoli corrispondenti e di ridurre al mi-
nimo le differenziazioni, pure necessarie,
tra blocchi di ruoli.

e) Volumi organici.

Nello studio della situazione organica
complessiva delle Forze armate, salvo
qualche aggiustamento, si & tenuto a base
il criterio di lasciare inalterato il numero
massimo della consistenza organica dei
vari gradi previsto-dalla vigente norma-
tiva, gia ben dimensionato alle esigenze
funzionali complessive.

I cennati aggiustamenti riguardano in
particolare: i

un aumento del numero dei generali
di brigata (+ 8,3 per cento) e dei colon-
nelli (+ 2,9 per cento), quasi del tutto
compensato da una diminuzione dei gene-
rali di corpo d’armata (— 8,2 per cento)
e dei generali di divisione (— 0,7 per
cento). Tale incremento si & reso necessa-
rio per la modifica della forma di avan-
zamento dei contrammiragli (a scelta an-
ziché ad anzianita), per il potenziamento
del ruolo delle capitanerie di porto per
renderlo adeguato.ai molteplici e cre-
scenti compiti attribuitigli, per la ristrut-

turazione del ruolo servizi dell’Aero-
nautica (scisso in ruolo normale e ruolo
speciale), intesa a valorizzare le caratte-
ristiche operative, nonché per il limitato
incremento dei limiti di eta e il migliora-
mento dei profili di carriera; '

un contenuto incremento degli orga-
nici dei gradi non dirigenziali, pari a
circa il 5 per cento, derivante soprattutto
dalle gia acquisite dotazioni dei ruoli uf-
ficiali tipo CEMM, previste dal provvedi-
mento organico sui sottufficiali (legge 10
maggio 1983, n. 212);

una diversa ripartizione delle con-
sistenze organiche tra i vari ruoli,
in relazione alla nuova struttura dei
ruoli stessi.

Per quanto riguarda la Guardia di fi-
nanza l'incremento nel numero dei gene-
rali (+7 per cento) e dei colonnelli
(+ 33,3 per cento) deriva dai gravosi
compiti istituzionali previsti dalla legge 2
dicembre 1980, n. 794. Esso, quindi, con-
segue dalla ristrutturazione dei ruoli e
dall’ovvia esigenza di assicurare, agli
stessi, profili di carriera analoghi a quelli
del personale delle altre Forze armate.

AVANZAMENTO.

Per il sistema di avanzamento si ¢&
fatto riferimento a quello previsto nella
precedente normativa, con alcuni adatta-
menti volti ad assicurare la completa re-
golarita nello sviluppo delle carriere e
I'acquisizione — in assenza di demerito —
degli obiettivi minimi prima citati. Esso
¢ alquanto rigido, ma rimane sempre
quello piu valido, ove si tenga conto
della necessita di mantenere una strut-
tura marcatamente piramidale pur garan-
tendo soddisfacenti obiettivi minimi di
carriera.

In sintesi, il sistema si fonda sui se-
guenti elementi principali:

tempi di permanenza in ciascun
grado ai fini della prima valutazione fis-




Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 842

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sato nel numero di anni meglio rispon-
dente all'esigenza di ottenere il piu ele-
vato rendimento nei gradi. Essi normal-
mente risultano allineati tra ruoli corri-
spondenti; eventuali piccole diversita de-
rivano, oltre che dai limiti di eta, dalle
caratteristiche dei ruoli stessi, nei quali si
riscontrano sostanziali differenze struttu-
rali e d'impiego (iter formativo, grado
vertice, obiettivi minimi di carriera, inca-
richi, eccetera);

accesso alla prima valutazione per
blocchi di ufficiali che abbiano svolto, nel
grado rivestito, lo stesso numero di anni
di servizio;

promozioni, negli avanzamenti a
scelta, in numero fisso annuale;

avanzamento per taluni gradi con il
criterio della scelta, per altri dell’anzia-
nita e, solo per quello di capitano, della
scelta abbinata all’anzianita.

In merito alle forme di avanzamento,
considerato che ciascun grado della
gerarchia ha esigenze numeriche in-
feriori a quelle del grado precedente, si &
confermata, con i necessari correttivi, la
selezione prevista dall'attuale ordina-
mento, perché & certamente interesse del-
l'istituzione e dei singoli- far pro-
gredire i migliori. Cosi, accanto all’avan-
‘zamento a scelta in alcuni gradi si avra
I'avanzamento ad anzianita in altri e, nel
grado di capitano, l'abbinamento del-
I'avanzamento a scelta con quello ad
anzianita. '

In particolare, sono state previste pro-
mozioni solo ad anzianita nei gradi di
tenente e maggiore; promozioni a scelta
nei gradi di tenente colonnello e di gene-
rale; promozioni a scelta e ad anzianita
nel grado di capitano.

E stato necessario prevedere soltanto
una eccezione, che riguarda I’'avanza-
mento a scelta dei tenenti dei ruoli
CEMM, voluto al fine di consentire per
tali ruoli una adeguata selezione.

Al riguardo, inoltre, si fa rilevare che
il nuovo sistema d’avanzamento modifica

sostanzialmente le norme di cui agli arti-
coli 4 e 5 della legge 10 dicembre 1973,
n. 804, che:

prevedono che qualora nel grado di
colonnello, dopo che siano state effettuate
le promozioni dei tenenti colonnelli in
servizio permanente previste per l'anno,
non si raggiunga la consistenza massima
del grado, i rimanenti posti siano colmati
promuovendo a scelta i tenenti colonnelli
collocati a disposizione (dopo la terza
valutazione) da almeno due anni;

risultano poco eque, in quanto l'en-
tita dei predetti posti non & costante ma
varia in relazione alla situazione dei co-
lonnelli in ruolo e, sovente, non trovano
possibilita di attuazione.

La nuova normativa elimina disparita
di trattamento, in quanto prevede ugual-
mente la rivalutazione dopo un certo nu-
mero di anni ma destina alla stessa una
aliquota fissa delle promozioni a scelta
previste per l'avanzamento al grado di
colonnello.

Infine, allo scopo di garantire che
nelle promozioni a scelta gli ufficiali pre-
scelti risultino effettivamente i migliori e
che i criteri di scelta conservino nel
tempo uniformitad e concretezza, si &
provveduto non solo ad indicare con chia-
rezza gli elementi da valutare ed a
costituire = commissioni con  ufficiali
di altissimo rango designati secondo il
criterio prevalente dell’anzianita in ruolo,
ma anche a prevedere l'emanazione di
apposito regolamento per la definizione
di un’equa metodologia da seguire nella
valutazione.

L’accesso alla valutazione per blocchi
di ufficiali che abbiano svolto, nel grado
rivestito, lo stesso numero di anni di ser-
vizio, consente, in sostanza, la formazione
delle aliquote degli ufficiali in prima va-
lutazione in relazione all’anzianita di
grado e non sulla base di frazioni prede-
terminate ed applicate all’effettiva esi-
stenza in ruolo, evitando che particolari



Atti Parlamentari —

— . Camera dei Deputati — 842

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

situazioni organiche possano determinare
ricorrenti accelerazioni o ristagni di car-
riera.

Circa i particolari della meccanica di
avanzamento, appare opportuno precisare
che le promozioni possono essere effet-
tuate soltanto a copertura di un corri-
spondente numero di vacanze nel grado
superiore. Pertanto, poiché la formazione
delle vacanze per cause normali (promo-
zioni ed etad) ed accidentali (decessi, di-
missioni, ecc.) puo risultare irregolare, il
provvedimento stabilisce che nel caso in
cui le vacanze superino in un anno il
numero delle promozioni da effettuare
dal grado inferiore, esse non siano
colmate, ma rinviate all’anno successivo
e, per contro, ove le vacanze risultino
insufficienti, le nuove norme prevedono
che:

~ fino al grado di tenente colonnello
(capitano per i ruoli tipo CEMM), le
ulteriori vacanze vengano formate col-
locando in soprannumero tanti tenenti
colonnelli (o capitani) quante siano
le vacanze necessarie. E cid, senza
che il personale subisca danno alcuno sia
per il trattamento economico sia per l'im-

piego; -

per il grado di colonnello e per
quelli di generale, le ulteriori vacanze ne-
cessarie siano formate collocando in
aspettativa per riduzione di quadri, sino
al raggiungimento dei limiti di eta del
grado rivestito, un numero di ufficiali
pari a quello delle vacanze da formare. A
detto personale ¢ data, tuttavia la possi-
bilita di optare per la cessazione dal ser-
vizio permanente con l’attribuzione di
tutti 1 benefici di cui avrebbero goduto se
fossero rimasti in servizio sino al limite
di eta.

Tale meccanismo consente di evitare
turbative nell’avanzamento nell’eventua-
lita che le vacanze determinatesi non cor-
rispondano alle promozioni fisse annuali,
che sotto il profilo teorico sono rappor-
tate alla media delle vacanze stesse.

Fra le altre norme a corollario del
proposto sistema di avanzamento si sotto-
lineano:

la decorrenza di tutte le promozioni
dal 1° luglio dell’anno al quale si riferi-
scono. Cio, al fine di evitare soprattutto
le sperequazioni oggi esistenti per le di-
verse decorrenze di anzianita degli iscritti
nei quadri di avanzamento dello stesso
anno, effettuare le valutazioni entro il
primo semestre dell’anno, semplificare le
procedure tecnico-amministrative ed age-
volare la pianificazione degli impieghi;

la revisione dell’attuale normativa
sulla non idoneita all’avanzamento risulta
troppo punitiva nei riguardi del personale
dichiarato definitivamente non idoneo. In-
fatti, fatta eccezione per pochi casi, I'ini-
doneita all’avanzamento comporta l'allon-
tanamento dal servizio analogamente a
quanto & previsto per la ben piu grave
inidoneita alle funzioni del grado. Il
nuovo provvedimento prevede, per tutti i
gradi, effetti giuridicamente e socialmente
piu appropriati come il trattenimento in
servizio fino al limite di eta del grado
rivestito, ad eccezione che per i gradi di
sottotenente e di tenente — esclusi quelli
dei ruoli tipo CEMM - per i quali si é
ritenuto opportuno confermare di mas-
sima le norme in vigore;

iscrizione in quadro di avanzamento
in ordine di graduatoria di merito per
tutti i valutati a scelta, con conseguente
abrogazione dell’istituto dei vantaggi di
carriera attualmente previsto soltanto per
I’Esercito e per la Guardia di finanza.

PERIODI DI COMANDO E DI ATTRIBUZIONI SPE-
CIFICHE.

L’attuale legislazione prevede periodi
minimi obbiligatori di comando ¢ di at-
tribuzioni specifiche ai fini dell’avanza-
mento. Cid0 ha comportato un’eccessiva
rotazione negli incarichi, specie ai gradi
intermedi ed elevati, con effetti estrema-
mente dannosi per la funzionalita delle
unita.
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La soluzione che si propone contem-
pera le esigenze dell’amministrazione e
quelle degli interessati, anche ai fini della
loro professionalita. Viene infatti richiesto
il periodo di comando (o di attribuzioni
specifiche), anziché per gradi, per gruppi
di gradi, prevedendo di regola che il pe-
riodo minimo possa essere svolto anche
nel grado inferiore. Tale soluzione, che in
sostanza, conserva listituto dell'obbligo
del comando, consentira di impiegare
presso unita a livello superiore a quello
di compagnia soltanto gli ufficiali pin
idonei, con comprensibili vantaggi per l'i-
stituzione e per la stabilita degli incari-
chi.

ISTITUTI DELL’« A DISPOSIZIONE » E DELL’« A-
SPETTATIVA PER RIDUZIONE DEI QUADRI ».

Il trasferimento nell'« a disposizione »
non é piu previsto. La sua eliminazione,
oltre a non determinare alcun effetto ne-
gativo, risulta necessaria sia per poter
sottoporre il personale interessato ad ul-
teriori valutazioni dopo la terza sia per
evitare di mantenere in una posizione di
secondo piano ufficiali validi e giudicati
idonei all’avanzamento, pur se non
iscritti in quadro perché non compresi
nel numero delle promozioni tabellari.

I provvedimenti contenuti nelle norme
predisposte, quali la ristrutturazione dei
ruoli, la definizione di permanenze mi-
nime ai fini dell’avanzamento, una piu
funzionale ripartizione delle consistenze
massime dei generali e dei colonnelli tra
i ruoli, hanno consentito di poter elimi-
nare tale istituto e di modificare anche
quello dell’« aspettativa per riduzione dei
quadri », previsto dalla legge sullo stato,
che ¢ stato applicato, a seguito dell’ap-
provazione della legge 10 dicembre 1973,
n. 804, nei confronti sia degli ufficiali
promossi nell’« a disposizione » sia degli
ufficiali promossi nel servizio permanente
effettivo.

Infatti, ¢ prevista la permanenza nella
posizione di « aspettativa per riduzione di
quadri » — con il trattamento economico
stabilito per i pari grado in servizio —
sino al limite di eta del grado rivestito.

Tuttavia, si € ritenuto necessario defi-
nire, per gli eventuali casi di eccedenza
concessi con il verificarsi di particolari
situazioni, una normativa volta a consen-
tire la possibilita di esodo, a domanda e
a non piu di quattro anni dal limite di
eta, con transito diretto nell’ausiliaria e
con trattamento economico corrispon-
dente a quello che agli interessati sarebbe
spettato se fossero rimasti in servizio fino
al raggiungimento del limite di eta. Tale
normativa, per motivi di équita, & stata
estesa agli ufficiali degli altri gradi.

AUSILIARIA E RISERVA.

Le norme vigenti hanno prodotio
un’inflazione nei gradi che oltre tutto ha
determinato una loro dequalificazione.
Per contenere il fenomeno in limiti accet-
tabili le nuove norme prevedono promo-
zioni solo nei casi di effettivo richiamo in
servizio, disposto per inderogabili neces-
sita. .

Si ¢ provveduto altresi a riordinare le
permanenze nell’ausiliaria e nella riserva
e ad adeguare il trattamento economico
connesso con le predette posizioni.

JLLUSTRAZIONE DEL PROGETTO DI LEGGE.

Illustrati i fondamentali elementi del
provvedimento e le motivazioni di base
all’origine della sua elaborazione, & possi-
bile passare all’'esame dettagliato dell’ar-
ticolato.

Il progetto di legge consta di 128 arti-
coli raggruppati in cinque parti — ruoli,
reclutamento, avanzamento, modificazioni
alle norme sullo stato, norme di delega e
finali — e di 11 tabelle.

Parte prima — Ruoli.

La parte prima (articoli da 1 a 5)
indica i ruoli degli ufficiali in servizio
permanente delle tre Forze armate (arti-
coli 1, 2 e 3) e della Guardia di finanza
(articolo 4) nonché quelli delle categorie
in congedo; modifica sostanziale rispetto
al passato ¢ l'eliminazione dei ruoli degli
ufficiali « a disposizione ».
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Per I'Esercito viene completata la ri-
strutturazione dei ruoli avviata dalla
legge 20 settembre 1980, n. 574. L’artico-
lazione finale prevede soltanto 12 ruoli,
rispetto ai 20 iniziali, e comporta nella
sostanza:

I'unificazione dei ruoli di commissa-
riato e di sussistenza (Corpo di commis-
sariato) e dei ruoli medici, farmacisti e
veterinari (Corpo sanitario);

la ristrutturazione del
Corpo automobilistico (Corpo dei
sporti e dei materiali);

ruolo del
tra-

la scissione del ruolo dell’Arma dei
carabinieri in normale e speciale;

I'istituzione del ruolo speciale dei
Corpi tecnico-logistici;

l'istituzione, gia prevista dalla legge
10 maggio 1983, n. 212, di due ruoli tipo
CEMM per i provenienti dai sottufficiali
(ruolo tecnico-operativo dell’Arma dei ca-
rabinieri e ruolo tecnico-amministrativo
delle Armi e dei Corpi).

La Marina passa dagli attuali 17 ruoli
a 12: la modifica ¢ determinata dall’in-
clusione del ruolo farmacisti in quello dei
medici (Corpo sanitario) e dall’unifica-
zione dei cinque ruoli del Corpo equi-
paggi militari marittimi nel ruolo unico
del Corpo degli specialisti che viene ri-
partito, per altro, in cinque servizi corri-
spondenti ai soppressi ruoli.

L’Aeronautica passa da 11 ruoli a 10,
mediante l'unificazione di tre ruoli del
Corpo del genio aeronautico (ruolo inge-
gneri, ruolo chimici e ruolo fisici) e la
scissione del ruolo servizi in normale e
speciale, mentre per la Guardia di fi-
nanza ¢ prevista la scissione del ruolo
ufficiali in normale e speciale nonché la
costituzione del ruolo tecnico-operativo.

La scissione dei ruoli dell’Arma dei
carabinieri e della Guardia di finanza de-
riva dalla necessita di uniformare i para-
metri dei profili di carriera senza appor-
tare incrementi considerevoli alla disponi-
bilita di ufficiali dei gradi vertice e senza

ridurre quella essenziale dei gradi ai li-
velli intermedio ed inferiore.

Con l'articolo 5 viene precisato che
per Forze armate si intendono I’Esercito,
la Marina e l'Aeronautica e che ai gradi
dell’Esercito corrispondono quelli delle al-
tre Forze armate e della Guardia di fi-
nanza.

Parte seconda — Reclutamento — Titolo I.

Il titolo primo detta le disposizioni
fondamentali che presiedono al recluta-
mento degli ufficiali in servizio perma-
nente, unificando tutte le norme in mate-
ria vigenti per il personale delle tre Forze
armate ¢ della Guardia di finanza.

Il capo primo del titolo (capitoli da 6
a 11) attiene alle norme comuni a tutti i
ruoli.

Vengono precisati (articolo 6) i requi-
siti di ordine generale che devono posse-
dere i concorrenti alla nomina ad uffi-
ciale in servizio permanente. Per quanto
riguarda, in particolare, il requisito dell’i-
doneita, ¢ stata ribadita l'esigenza di far
riferimento a quello della idoneita fisio-
psico attitudinale, avendo !'esperienza
confermato che, a seconda delle funzioni
particolari di ciascun ruolo, & necessario
che l'ufficiale possieda determinate attitu-
dini e che le stesse vengano opportuna-
mente accertate.

L’eta minima ¢ stabilita in 18 anni sia
perché essa rappresenta l'accesso alla
maggiore eta sia perché, tenuto conto
della durata degli studi che consentono il
conseguimento del titolo di istruzione se-
condaria di secondo grado, non ¢ possi-
bile, prima di tale eta, maturare i requi-
siti per acquisire la nomina; l'etd mas-
sima, che varia sulla base della prove-
nienza e dei ruoli, sara indicata di volta
in volta allorché si trattera dei singoli
ruoli. .

Affermato il principio che la nomina
ad ufficiale in servizio permanente av-
viene con i gradi di sottotenente e te-
nente, secondo quanto stabilito dalla
legge per i vari.ruoli e mediante il supe-
ramento dei previsti concorsi o corsi (ar-
ticolo 7), si rinvia ad appositi decreti del



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 842

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Presidente della Repubblica l'indicazione
dei titoli di studio validi per l'ammis-
sione ai corsi 0 ai concorsi per la nomina
ad ufficiale- in servizio permanente. -

E cio, sempre al fine di conferire mag-
gior elasticita ad una normativa che é
spesso soggetta a modifiche in relazione
all’evoluzione dell’ordinamento scolastico
del Paese ed a nuove esigenze di prepara-
zione tecnico-culturale dei quadri mili-
tari; esigenza questa gia avvertita in pas-
sato e soddisfatta per la maggior parte
dei casi in modo analogo.

Per le stesse motivazioni si é ritenuto
opportuno, invece, affidare a decreti mini-
steriali le disposizioni particolareggiate
concernenti l'ammissione ai predetti isti-
tuti o la nomina diretta e l'indicazione
dei corsi delle accademiie o delle scuole
di applicazione e dei concorsi ai quali gli
specifici titoli di studio danno accesso.

Inoltre, sono precisate (articolo 8):
fonti di reclutamento dalle quali le Forze
armate e la Guardia di finanza traggono i
propri ufficiali in servizio permanente
nonché (articolo 9) le decorrenze delle
promozioni e l'ordine 'di iscrizione in
ruolo dei sottotenenti e tenenti prove-
nienti dalle predette fonti. Per quanto ri-
guarda, in particolare, i tenenti reclutati
mediante concorso a nomina diretta e,
quindi, in possesso di diploma di laurea
conseguito a proprie spese, ¢ stato previ-
sto, quale elemento incentivante, il recu-
pero non solo aegli anni impiegati per
completare i cicli legali di studio di du-
rata superiore a quatirc anni, ma anche
di quello necessario per lo sviluppo delle
procedure concorsuali; all’atto della no-
mina a tenente si attribuira, in sostanza,
una anzianita giuridica pregressa pari al
ciclo legale della laurea posseduta dimi-
nuito di tre anni.

Per gli allievi dei corsi dell’Accademia
navale, dell’Accademia aeronautica e del-
I’Accademia di sanita militare ¢ previsto
(articolo 10) il conseguimento, al terzo
anno di corso, del grado di aspirante uffi-
ciale. Superati gli esami previsti, per essi
scatta la nomina definitiva a ufficiale in
servizio permanente.

Sono stati mantenuti (articolo 11) -
anche se modificati nella durata - gli
obblighi di permanenza in servizio, quale
istituto basato sulla libera scelta dei sin-
goli, inteso ad evitare che ufficiali i quali
hanno conseguito una elevata specializza-
zione lascino il servizio prima del compi-
mento di un periodo minimo di attivita
ritenuto necessario per soddisfare le esi-
genze funzionali delle Forze armate.

In particolare & stato previsto che gli
ufficiali provenienti dalle accademie che
non conseguano il diploma di laurea
siano trasferiti nei ruoli speciali, con ob-
bligo di permanere in servizio per quat-
tro anni e con facolta di chiedere, dopo
almeno due anni di servizio, il prosciogli-
mento dalla ferma contratta all’atto del
trasferimento.

Cio, al fine di evitare il determinarsi
di condizioni di inutile precariato e di
attribuire al personale che venga a tro-
varsi in tale situazione una posizione di
servizio stabile, che offra la possibilita di
continuare a prestare servizio anche oltre
il periodo obbligatorio.

Per gli ufficiali reclutati a nomina di-
retta al grado di tenente, quale incentivo
per l'arruolamento & prevista la corre-
sponsione di un premio pari all’ammon-
tare del trattamento econcmico annuo del
sottotenente, con l'obbligo di restituire in
caso di collocamento in congedo prima
dello scadere della ferma contratta, una
parte commisurata agli anni di servizio
non svolti.

Il capo secondo consta di sei articoli
(dal 12 al 17) e detta norme specifiche
per il reclutamento degli ufficiali in servi-
zio permanente dei ruoli normali. In par-
ticolare, si stabilisce che (articolo 12) gli
ufficiali in servizio permanente dei ruoli
normali sono tratti, con il grado di sotto-
tenente, essenzialmente dalle accademie
militari. Fanno eccezione gli ufficiali dei
ruoli dei Corpi di commissariato della
Marina e dell’Aeronautica nonché quelli
del Corpo delle capitanerie di porto che
vengono reclutati, con nomina diretta a
tenente o sottotenente, da personale in
possesso dei titoli previsti per ciascun



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 842

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ruolo. E confermato il reclutamento degli
ufficiali dei Corpi sanitari per il tramite
dell’accademia di sanita militare inter-
forze ovvero per nomina diretta al grado
di tenente.

Per quanto riguarda !'Esercito, che
maggiormente subisce le conseguenze ne-
gative della crisi delle vocazioni, sono
previste, per i ruoli normali dei Corpi,
alcune fonti sussidiarie compensative con-
cernenti (articolo 13) l'ammissione, per
concorso e con il grado di sottotenente, al
primo anno delle scuole di applicazione
di giovani che abbiano superato il primo
biennio dei corsi di laurea prescritti e la
nomina diretta al grado di tenente per i
giovani gia laureati. Ovviamente, per gli
ufficiali non provenienti dalle accademie,
e comunque non immessi nei corsi rego-
lari, & prevista la frequenza ed il supera-
mento di un corso applicativo al termine
del quale sara operata la ridetermina-
zione dell’anzianita relativa (articolo
14).

Al fine di evitare reclutamenti in ec-
cesso rispetto alle previste aliquote di ali-
mentazione dei vari ruoli e, quindi, i con-
nessi riflessi negativi sullo sviluppo delle
carriere, si ¢ provveduto a definire, per
ciascun ruolo, un numero massimo di im-
missioni annuali (articolo 15) nonché le
condizioni che consentono di bandire i
concorsi per l'attivazione delle fonti sussi-
diarie compensative (articolo 16).

Infine, per aderire non solo alle
istanze degli interessati, ma anche alle
proposte formulate da piu parti, si & rite-
nuto opportuno ‘prevedere norme partico-
lari (articolo 17) intese a riconoscere l'e-
quipollenza, a tutti gli effetti, del ciclo di
studi pluriennale svolto presso le accade-
mie e le scuole di applicazione al di-
ploma di laurea conferito dalle universita
dello Stato. In sintesi, si tratta di norme
che, equiparati gli istituti militari di for-
mazione agli istituti superiori di studi
universitari, delegano il Governo della
Repubblica ad emanare, su proposta del
Ministro della difesa o del Ministro delle
finanze, d’intesa con quello della pubblica
istruzione, disposizioni particolari concer-

nenti piani di studio, organizzazione di-
dattica, equipollenze di titoli o di materie
di esame e corpo insegnanti. E cio, al
fine di stabilire lo stesso valore giuridico
ad un ciclo di studi lungo, complesso e
impegnativo di livello non certo inferiore
a quello degli studi universitari di eguale
durata.

Il capo terzo, in due articoli (18 e
19), tratta del reclutamento degli ufficiali
in servizio permanente dei ruoli speciali,
mediante concorso per titoli ed esami.
L’accesso a tali ruoli (articolo 18) ¢ con-
sentito soltanto agli ufficiali di comple-
mento che abbiano ultimato il servizio di
1* nomina ed ai sottufficiali in possesso
della licenza di istituto di istruzione se-
condaria di secondo grado.

Al fine di procedere ad una unifica-
zione della normativa concernente i ruoli
speciali di tutte le Forze armate, & stato
previsto che i vincitori dei concorsi fre-
quentino un corso applicativo con conse-
guente rideterminazione dell’anzianita re-
lativa. Anche per i ruoli in questione, allo
scopo di evitare immissioni irregolari,
sono state fissate (articolo 19) le ali-
quote di alimentazione annuali.

Altro particolare importante da rile-
vare al riguardo ¢ la norma che prevede,
secondo quanto giustamente auspicato da
pit parti, un concorso unico per ufficiali
e sottufficiali, con la possibilita di riser-
vare a questi ultimi fino al 30 per cento
dei posti messi a concorso, lasciando agli
ufficiali di complemento la rimanente ali-
quota.

Nel capo quarto (articolo 20) sono
definiti, con criteri unitari, i limiti mas-
simi di eta per la nomina a ufficiale in
servizio permanente dei ruoli normali e
speciali. Tali limiti, che non si discostano
molto dalla media di quelli attuali, sono
stati individuati tenendo principalmente
conto dell’esigenza di mantenere sufficien-
temente ampia la gamma delle eta e,
quindi, di consentire la scelta su un nu-
mero adeguato di aspiranti senza per al-
tro immettere nei ruoli personale troppo
anziano che risulterebbe danneggiato
nello sviluppo della carriera.
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Il capo quinto (articolo 21) riporta le
norme di base concernenti l'accesso, con
il grado di tenente, ai vari ruoli tipo
CEMM. Si é provveduto a precisare che
in tali ruoli sono immessi marescialli
maggiori (o gradi corrispondenti) delle
tre Forze armate e della Guardia di fi-
nanza per mezzo di esame e valutazione
a scelta. Cio, in quanto, trattandosi in
concreto di una prosecuzione della car-
riera dei sottufficiali, le norme particolari
sui requisiti e sulle modalita per 1I'immis-
sione in ruolo sono contenute nella nor-
mativa che disciplina l'avanzamento dei
sottufficiali.

Titolo II.

Il titolo secondo, in cinque articoli
(dal 22 al 26), detta le norme concer-
nenti il reclutamento degli ufficiali di
complemento, unificando tutte quelle ora
vigenti nell’ambito di ciascuna Forza ar-
mata.

Le nuove norme stabiliscono che (ar-
ticolo 22) il grado iniziale in tutti i ruoli
del complemento ¢ quello di sottotenente;
i requisiti degli aspiranti sono gli stessi
definiti per gli ufficiali in servizio perma-
nente; gli interessati per essere nominati
ufficiali debbono superare un corso for-
mativo di durata non inferiore a due
mesi. Tale durata minima ¢ stata fissata
al fine di consentire la tempestiva immis-
sione in servizio di quei giovani ufficiali
per i quali, considerato il titolo di studio
e le caratteristiche dell'impiego, non si
ritiene necessario lo svolgimento di corsi
prolungati.

Per quanto riguarda il limite di eta, &
stato fissato quello di 32 anni che con-
sente di reclutare giovani diplomati e
laureati in una fascia sufficientemente
ampia senza invecchiare troppo la catego-
ria.

Viene precisato, inoltre (articolo 23),
che i titoli di studio validi per I'ammis-
sione ai corsi sono le licenze di istituto di
istruzione secondaria di secondo grado ed
i diplomi di laurea definiti, per ciascun
ruolo, ai sensi del gia citato articolo 7,
dando facolta all'amministrazione di di-
sporre, tenuto conto delle esigenze funzio-

nali di volta in volta definite, le assegna-
zioni alle Armi, ai Corpi, alle categorie ed
alle specialita non solo sulla base dei pre-
detti titoli ma anche in relazione alle
qualita psico-fisiche ed attitudinali degli
interessati.

La Guardia di finanza, stante la sua
peculiarita conserva, per il reclutamento
degli ufficiali di complemento, le norme
particolari di cui alla legge 26 febbraio
1974, n. 45.

E stato considerato, altresi (articolo
24), il caso in cui il numero degli aspi-
ranti ai corsi per ufficiali di complemento
risulti inferiore alle esigenze e, in conse-
guenza, ¢ stato stabilito che lo stesso Mi-
nistro possa destinare d’autorita alla fre-
quenza dei predetti corsi i militari di
leva gia alle armi da non pitt di due mesi
ed appositamente selezionati; in tal caso,
per altro, il servizio complessivo non po-
tra avere una durata superiore a quella
del servizio obbligatorio dei militari di
truppa, salvo che gli interessati chiedano
di svolgere il servizio previsto per gli uf-
ficiali di complemento reclutati a do-
manda e’ con ferma prolungata. Trattasi
di una norma cautelativa che difficil-
mente trovera applicazione, ma che ri-
sulta necessaria per poter tempestiva-
mente intervenire qualora si determini
una situazione eccezionale di crisi per
I'essenziale inquadramento delle unita ai
minori livelli.

L’'articolo 25 conferma la validita delle
norme dettate dalla legge 20 settembre
1980, n. 574, per gli ufficiali di comple-
mento. In particolare viene stabilito che
gli ufficiali in parola possono accedere
soltanto alla ferma di durata biennale,
non rinnovabile, la quale, se da un lato
soddisfa l'esigenza di disporre di un suffi-
ciente numero di subalterni, dall’altro
non ingenera negli interessati aspettative
che una protratta permanenza in servizio
fa naturalmente sorgere. Al termine di
detta ferma e confermata (articolo 26),
per gli ufficiali che vengono congedati, la
corresponsione di un premio di congeda-
mento pari al 15 per cento dello stipen-
dio annuo del sottotenente per ogni seme-
stre di servizio in ferma volontaria. Gli
ufficiali di complemento possono altresi
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partecipare ai concorsi per il recluta-
mento confermato nei ruoli speciali. Per i
giovani che non intendono proseguire la
carriera “militare ¢ altresi prevista una
riserva di posti nei concorsi per l’accesso
ai ruoli del personale direttivo e di con-
cetto delle amministrazioni dello Stato.

Titolo II1.

Il titolo terzo — che consta di un solo
articolo (27) - detta disposizioni per il
tempo di guerra. Esso recepisce, in so-
stanza, le sole norme attualmente vigenti
e, cio¢, quelle della legge 18 dicembre
1964, n. 1414.

Sono contemplati essenzialmente i casi
di trasferimento in servizio permanente
per merito di guerra di ufficiali subal-
terni di complemento (o di capitani che
accettino il trasferimento con il grado di
tenente) ed il caso della nomina per me:
rito di guerra di sottufficiali al grado di
sottotenente in servizio permanente.

In particolare, viene stabilito che i
trasferimenti e le nomine decorrono dalla
data del fatto d'arme, il quale si deve
sostanziare in un’azione di comando
svolta in modo eccezionale, in situazione
particolarmente difficile. .

E previsto, inoltre che, in tempo di
guerra, la durata dei corsi di formazione
possa essere ridotta; e cio, nella conside-
razione che in tempo di guerra, in pre-
senza di perdite, sussiste 1'esigenza di po-
ter effettuare ripianamenti in tempi ri-
stretti.

Parte terza — Avanzamento — Titolo I.

Il titolo primo riporta le principali
norme che sono alla base dell’avanza-
mento degli ufficiali in servizio perma-
nente o in congedo e tratta anche dei
ruoli di anzianita ai fini dell’avanza-
mento, dei trasferimenti da ruolo a ruolo
e delle autorita competenti ad esprimere
giudizi sull’avanzamento.

Nel capo primo vengono fissati (arti-
colo 28) i requisiti indispensabili per
conseguire la promozione al grado supe-
riore, ma & chiaramente precisato che gli

stessi, per l'avanzamento ai vari gradi di
generale, debbono essere posseduti in
modo eminente; si & voluto, cioé, confer-
mare il principio che il possesso dei nor-
mali requisiti pud consentire il raggiungi-
mento dei gradi medi della gerarchia, ma
non degli alti gradi.

Si indicano, successivamente (articolo
29), le forme di avanzamento che sono
I'anzianita, la scelta ed i meriti eccezio-
nali; per ciascuna di tali forme sono sta-
bilite (articolo 30) le caratteristiche fon-
damentali. In concreto, l'ufficiale deve in
ogni caso essere riconosciuto in possesso
dei requisiti di cui all’articolo 28 e, men-
tre per l'avanzamento ad anzianita viene
promosso in ordine di ruolo, per l'avanza-
mento a scelta & promosso secondo l'or-
dine risultante dalla graduatoria di me-
rito, qualora risulti compreso nell’ali-
quota di tale graduatoria corrispondente
al numero di promozioni da effettuare.
L’avanzamento per meriti eccezionali in-
vece ¢ svincolato dalle aliquote di valuta-
zione e dall’attribuzione dei punteggi ai
fini della formazione delle graduatorie e
comporta la promozione con precedenza
su tutti gli idonei ed iscritti in quadro
del grado interessato.

Nel capo secondo (articoli da 31 a
34), dopo la norma volta a precisare che,
ai fini dell’avanzamento, il grado e 1'or-
dine di anzianita risultano dai ruoli for-
mati secondo il disposto della legge sullo
stato giuridico (articolo 31),. viene preci- -
sato (articolo 32) che le forme di avan-
zamento ai vari gradi sono indicate nelle
annesse tabelle 1, 2, 3 e 4.

Sono previste norme particolari per il
trasferimento da ruolo a ruolo (articolo
33), tra le quali alcune gia vigenti come
il passaggio dai ruoli naviganti ai ruoli
servizi degli ufficiali piloti che perdano
I'idoneita al volo.

Inoltre, al fine di evitare che tra i
ruoli si crei una barriera e che, quindi,
brillanti ufficiali possano essere penaliz-
zati soltanto in relazione alla provenienza
ed all’iter formativo, & stata prevista una
particolare normativa per il trasferimento
dai ruoli speciali a quelli normali (arti-
colo 34). 1 trasferimenti sono consentiti
ai capitani con non piu di 37 anni di eta
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allo scopo di assicurare agli interessati
non solo 1'accesso ai ruoli normali ma
anche un regolare sviluppo di carriera nei
nuovi ruoli.

Il capo terzo (articoli da 35 a 45)
tratta delle autorita competenti ad espri-
mere giudizi sull’avanzamento.

Si stabilisce che (articoli 35 e 36) le
autorita competenti ad esprimere giudizi
sull’avanzamento sono, per ciascuna
Forza armata e per la Guardia di finanza,
le commissioni superiori di avanzamento,
le commissioni ordinarie di avanzamento
ed i superiori gerarchici; le competenze
sono individuate per fasce di avanza-
mento ed i superiori gerarchici; le compe-
tenze sono suddivise per fasce di gradi
tra commissioni superiori (da tenente co-
lonnello a generale di divisione), commis-
sioni ordinarie (da tenente a maggiore),
superiori gerarchici (sottotenenti). Ai su-
periori gerarchici ¢ affidata soltanto la
valutazione dei sottotenenti, in quanto
trattasi di personale per la maggior parte
in addestramento che viene valutato so-
prattutto per i suoi meriti scolastici. In
tal modo, sono state anche unificate le
procedure che attualmente prevedono, per
I'Esercito, la valutazione « gerarchica »
fino al grado di tenente e collegiale per i
gradi superiori e, per la Marina e 1'Aero-
nautica e la Guardia di finanza, la valu-
tazione collegiale per tutti i gradi.

A premessa dell’indicazione della com-
posizione delle commissioni sono elencate
le cariche che, per le loro caratteristiche
e per i connessi impegni, non consentono
a coloro che le ripercorrono, di far parte
delle commissioni (articolo 37). Risul-
tano esclusi gli ufficiali che ricoprono le
cariche di Ministro o Sottosegretario,
Capo di stato maggiore della difesa, Se-
gretario Generale del ministero della di-
fesa, Capo di Gabinetto, Comandante ge-
‘nerale della Guardia di finanza (salvo
quanto previsto per le commissioni che
valutano gli ufficiali del Corpo), Consi-
gliere militare del Presidente della Repub-
blica, Consigliere militare del Presidente
del Consiglio dei ministri, nonché gli uffi-
ciali impiegati nei servizi di sicurezza ed
in enti, comandi e unita internazionali
con sede fuori del territorio nazionale.

Per I'Esercito (articolo 38) ¢ stato ne-
cessario confermare la vigente normativa
che prevede, atteso |'elevato numero dei
valutandi, la costituzione di due commis-
sioni superiori per l'avanzamento, rispet-
tivamente, ai gradi di generale e a quello
di colonnello. Per detta Forza armata il
criterio dell’anzianita é stato adottato in
pieno, prevedendo che compongano la
commissione « A » il Capo di stato mag-
giore, il presidente di sezione del Consi-
glio Superiore delle Forze armate ed i
sette generali di corpo d'armata piu an-
ziani in ruolo, e facciano parte della com-
missione « B », oltre al Capo di stato
maggiore e al Presidente di sezione del
Consiglio superiore delle Forze armate,
gli altri sette generali di corpo d’armata
che seguono in ruolo. Di entrambe le
commissioni entrano a far parte gli uffi-
ciali piu elevati in grado o piu anziani
dei Corpi, nonché il Comandante generale
dell’Arma dei carabinieri — qualora non
faccia gia parte di una delle commissioni
— quando la valutazione riguardi gli uffi-
ciali dei singoli Corpi o dell’Arma.

Per la Marina (articoli 39 e 40) si &
preferito integrare il criterio dell’anzia-
nita e della carica con quello dell’appar-
tenenza di una equa parte degli ammira-
gli commissari al corpo degli ufficiali in
valutazione al fine di una migliore consi-
derazione delle doti professionali degli
stessi per l’Aeronautica (articoli 39 e 40)
si ¢ preferito integrare il criterio dell’an-
zianita con quello della carica, in consi-
derazione del fatto che la gran parte de-
gli ammiragli e dei generali viene ad es-
sere preposto ad alti comandi.

Criteri analoghi sono stati adottati per
la definizione della composizione della
commissione superiore di avanzamento
della Guardia di finanza (articolo 41).

Criteri comuni alle tre Forze armate
sono stati anche seguiti per la composi-
zione delle commissioni ordinarie di
avanzamento alle quali viene devoluta la
valutazione dal grado di tenente a quello
di maggiore (articoli 42, 43, 44 e 45). Le
relative norme riprendono sostanzial-
mente quelle attuali, fatta eccezione per
I'indicazione del presidente che, contra-
riamente a quanto attualmente previsto
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(generale di corpo d’armata), pud essere
un generale o ammiraglio di divisione.
Quanto sopra in considerazione che puo
non esserci sufficiente disponibilita di ge-
nerali o di ammiragli del grado vertice,
che é opportuno far operare contempora-
neamente la. commissione superiore e
quella ordinaria e che i gradi gerarchici
da conferire non sembrano richiedere ne-
cessariamente un presidente appartenente
al grado massimo.

Titolo I1.

11 titolo II (articoli da 46 a 80) con-
tiene tutta la normativa concernente la
valutazione e I'avanzamento degli ufficiali
in servizio permanente.

Il capo primo (articoli da 46 a 55)
tratta la valutazione per l'avanzamento.
Vengono stabiliti in primo luogo (arti-
colo 46) i requisiti necessari perché 1'uffi-
ciale venga valutato; tra di essi assumono
particolare rilievo, soprattutto perché in-
novativi, quelli riferiti ai periodi minimi
di permanenza nei gradi e alla validita
del periodo di comando svolto in tutto o
in parte nel grado precedente a quello
rivestito.

Il requisito di permanenza minima nel
grado ¢ stato previsto perché da esso,
secondo la nuova meccanica d’avanza-
mento, dipende il momento nel quale {'uf-
ficiale e valutato. In sostanza, la base
delle aliquote di valutazione non viene piu
calcolata in relazione ad una frazione de-
gli ufficiali in ruolo mai valutati, ma solo
in relazione all’anzianita di grado posse-
duta, assicurando cosi l'allineamento delle
carriere. Il secondo requisito sopracitato ¢
stato introdotto in quanto le attuali
norme hanno comportato un'eccessiva ro-
tazione negli incarichi, con effetti dannosi
sulla funzionalita delle unita. Inoltre si &
ritenuto opportuno rinviare la definizione
dettagliata degli incarichi nei quali svol-
gere i predetti periodi di comando o di
attribuzioni specifiche ad appositi decreti
del Presidente della Repubblica.

Stabilite alcune norme relative a pe-
riodi di imbarco richiesti ai fini dell’a-
vanzamento per gli ufficiali della Marina
(articolo 47), sono state indicate le

cause di non valutazione (articolo 48) —
procedimento penale o disciplinare, so-
spensione dall'impiego o dalle funzioni
del grado e aspettativa — nonché il caso
eccezionale della sospensione quando le
autorita giudicatrici ritengano di non di-
sporre di sicuri elementi di valutazione
(articolo 51).

Sono, quindi, indicate (articolo 49) la
data entro la quale debbono essere matu-
rate le condizioni per accedere all’avanza-
mento, 1'autorita che deve emettere la de-
terminazione per la formazione degli
elenchi dei valutandi e le conseguenti
modalita particolari relative a tale forma-
zione.

In particolare, quale conseguenza del
fatto che le promozioni avranno tutte
luogo sotto la data del 1° luglio — come
indicato al successivo articolo 58 — si ¢
ritenuto opportuno spostare al 31 dicem-
bre la data di determinazione delle ali-
quote. In tal modo si consentira ai co-
mandanti delle unita, il cui avvicenda-
mento avviene normalmente nel mese di
settembre, di esprimere giudizi piu pon-
derati — in sede di redazione della docu-
mentazione caratteristica per l'avanza-
mento — sugli ufficiali in valutazione.

Lo stesso articolo 49 contiene, inoltre,
la norma concernente la meccanica di
avanzamento al grado di colonnello. Essa,
come gia illustrato in premessa, prevede
la suddivisione del numero delle promo-
zioni in due aliquote, la prima destinata
ai tenenti colonnelli sottoposti alle prime
quattro valutazioni, la seconda riservata
ai tenenti colonnelli che, risultati ideonei
e non iscritti in quadro, vengono ripresi
in valutazione per l'avanzamento al grado
superiore due anni dopo il quarto giudizio
di idoneita senza immissione in quadro.

La norma modifica le attuali disposi-
zioni che prevedono la rivalutazione dei
tenenti colonnelli a disposizione e la pro-
mozione degli stessi soltanto in presenza

di eventuali posti nell’ambito dei numeri

massimi dei colonnelli.

L’articolo 50 indica i documenti dai
quali le commissioni ed i superiori gerar-
chici debbono trarre gli elementi per
esprimere giudizi sull’avanzamento, confe-
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risce alle commissioni stesse la facolta di
interpellare qualunque superiore in servi-
zio del valutando e, per gli ufficiali delle
capitanerie di porto di grado superiore a
tenente di vascello, prevede, come in atto,
anche un rapporto del Ministro della ma-
rina mercantile per i servizi di istituto
svolti per conto del relativo dicastero.

L'ultimo comma del predetto articolo,
in particolare, precisa che il superiore ge-
rarchico, quando deve formulare giudizio
d’avanzamento, deve interpellare gli altri
superiori dell'ufficiale, al fine di evitare
che un’unica persona sia chiamata a for-
mulare un giudizio decisivo.

Le norme concernenti le modalita per
la pronuncia dei giudizi di avanzamento
sono in parte modificate (articoli 52 e
53). In particolare, & variata la norma-
tiva relativa alla formulazione del giudi-
zio di idoneita nel senso di prevedere la
maggioranza semplice dei votanti per l'a-
vanzamento fino al grado di colonnello e
la maggioranza superiore ai due terzi dei
votanti per l'avanzamento ai gradi di ge-
nerale. Si é voluto, cio¢, sottolineare la
maggiore importanza del giudizio di ido-
neita per l'avanzamento ai gradi di gene-
rale per il quale & richiesto il possesso di
qualita eminenti.

Le rimanenti norme non modificano
quelle attualmente vigenti. Per il giudizio
sull’avanzamento ad anzianita le commis-
sioni formulano una dichiarazione di ido-
neita o di non idoneita. Per quello sull’a-
vanzamento a scelta, il procedimento si
scinde in due fasi: nella prima si procede
ad accertare l'idoneita o meno, nella se-
conda si provvede alla graduazione degli
idonei per mezzo dell’attribuzione di un
punteggio di merito da uno a trenta, in
quanto, tenendo conto che il numero
delle promozioni da conferire a scelta ¢
limitato, si rende necessario definire una
graduatoria.

" E da rilevare che, mentre per gli uffi-
ciali fino al grado di colonnello si opera
una valutazione analitica dei requisiti di
cui all’articolo 28, per gli ufficiali gene-
rali gli elementi che la legge pone a base
dei giudizi di avanzamento vengono valu-
tati nel loro insieme e, cio¢, senza proce-
dere all’assegnazione preliminare di punti

parziali riferiti a gruppi di particolari re-
quisiti. Si ribadisce in sostanza che si
tratta di ufficiali i quali essendo perve-
nuti ai vertici della gerarchia, hanno gia
piu volte subito l'accertamento analitico
delle doti personali nonché delle qualita
professionali e sui quali le commissioni
debbono poter esprimere un giudizio
complessivo che tenga anche conto della
personalita di ciascuno (articolo 53).

In ogni caso (ultimo comma articolo
53), al fine di assicurare maggiore obiet-
tivita possibile, ¢ prevista l'emanazione,
di un regolamento concernente i criteri e
le modalita a cui le commissioni debbono
attenersi nel corso della valutazione.

Seguono (articolo 54) disposizioni re-
lative all’approvazione, da parte del Mini-
stro, degli elenchi degli idonei e dei non
idonei nonché delle graduatorie di merito,
con facolta di disporre le esclusioni rite-
nute giuste e necessarie. Lo stesso arti-
colo prevede di dare comunicazione agli
interessati dell’esito del giudizio e a tutti
gli idonei anche della posizione occupata
in graduatoria. Vengono dettate, quindi
(articolo 55), norme per la pronuncia
dei giudizi da parte dei superiori gerar-
chici; in tal caso il giudizio, a differenza
del disposto dell’attuale normativa, non &
piu definitivo, in quanto ¢ ammesso il
ricorso alla commissione ordinaria di
avanzamento.

Il capo secondo (articoli da 56 a 67)
detta norme concernenti i quadri di avan-
zamento, l'effettuazione delle promozioni
ed il numero massimo della consistenza
complessiva dei gradi dirigenziali.

Per quanto riguarda le modalita per la
formazione dei quadri di avanzamento
(articolo 56), ¢ da rilevare l'estensione a
tutte le Forze armate ed alla Guardia di
finanza dell'iscrizione in ordine di gra-
duatoria per i valutati a scelta; cido ha
consentito di prevedere un valido incen-
tivo riferito all’attivita svolta in tutto il
periodo che precede la valutazione e di
abrogare, per l'Esercito e la Guardia di
finanza, l'istituto dei vantaggi di carriera.

In particolare sono previste norme in-
tese a disciplinare la sostituzione degli
ufficiali cancellati dai quadri di avanza-
mento, nonché l'ordine delle promozioni,
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che corrisponde a quello di iscrizione in
quadro (articolo 56, sesto e settimo com-
ma), consentire la formazione dei quadri
anche negli anni - in cui, per taluni ruoli e
gradi, non sono previste promozioni (ar-
ticolo 57), al fine di poterle effettuare
qualora si verifichino vacanze per cause
accidentali (specie ai vertici della gerar-
chia), far decorrere tutte le promozioni
dalla data del 1° luglio dell’anno a cui si
riferiscono i quadri (articolo 58), indi-
pendentemente dalle vacanze esistenti nel
grado superiore, allo scopo di evitare l'in-
giustificata attribuzione di diverse anzia-
nita (distribuite nel corso dell’anno se-
condo il verificarsi delle vacanze) ad uffi-
ciali dello stesso quadro d’avanzamento.
Lo stesso articolo 58, oltre a prevedere le
norme particolari relative alle decorrenze
delle promozioni al grado di sottotenente
e, per i Corpi sanitari, a quello di te-
nente, stabilisce che la promozione al
grado vertice di generale di Corpo d’ar-
mata, o corrispondente, avviene previa
delibera del Consiglio dei ministri.

Dopo aver indicato le cause che deter-
minano le vacanze e la data di decor-
renza delle stesse (articolo 59), viene
stabilito che le promozioni a scelta si
effettuino in numero fisso annuale se-
condo quanto previsto dalle tabelle 1, 2,
3 e 4 annesse alla legge (articolo 60) e,
nel caso in cui le vacanze superino in un
anno il numero delle promozioni, esse
non siano effettuate ma rinviate all’anno
successivo (articolo 61).

Inoltre, al fine di assicurare regolarita
all’avanzamento normalizzato sino al
grado di tenente colonnello, si garantisce
comunque l’avanzamento dei capitani me-
diante il collocamento in soprannumero
di tanti tenenti colonnelli quante sono le
vacanze ancora necessarie per consentire
il predetto avanzamento (articolo 62); in
tal modo viene anche conferita regolarita
ai reclutamenti che, altrimenti, con la
mancata promozione di aliquote di capi-
tani, sarebbero compromessi.

Per quanto riguarda i gradi dirigen-
ziali di colonnello e di generale vengono
precisati i numeri massimi della consi-
stenza di ciascun grado per le tre Forze
armate e per la Guardia di finanza (arti-

colo 63) dai quali si rilevano, rispetto a
quelli attuali, limitate differenze.

Allo scopo di conferire elasticita alla
normativa, viene inoltre stabilito che la
ripartizione dei predetti numeri tra i
ruoli di ciascuna Forza armata e della
Guardia di finanza, rilevabile dalle ta-
belle 1, 2, 3 e 4 annesse alla legge, puo
essere modificata con decreti del Presi-
dente della Repubblica emanati su propo-
sta dei ministri interessati.

Sono altresi precisate (articolo 64) le
cariche e gli incarichi, anche al di fuori
della organizzazione delle Forze armate e
della Guardia di finanza, per i quali gli
interessati sono necessariamente conside-
rati esclusi dal computo del numero mas-
simo della consistenza del grado ovvero
in soprannumero.

In merito alla meccanica di avanza-
mento riferita ai precitati gradi dirigen-
ziali, non essendo previsto il .soprannu-
mero, ¢ stata rilevata l'esigenza di preve-
dere che, qualora la consistenza massima
non presenti le vacanze necessarie per as-
sorbire tutte le promozioni, si proceda al
collocamento in aspettativa per riduzione
di quadri, sino al raggiungimento dei li-
miti-di eta del grado rivestito, di un nu-
mero di ufficiali pari alla differenza tra
le promozioni da effettuare ed il numero
derivante dalla somma delle vacanze esi-
stenti e delle promozioni al grado supe-
riore.

E apparso, altresi, opportuno preve-
deré un esodo a domanda, per gli ufficiali
di ogni grado che si trovino a non piu di
quattro anni dal limite di eta, collocando
in ausiliaria volontari, in luogo di perso-
nale desideroso di continuare a prestare
regolare servizio (articolo 65).

Una soluzione del genere, necessaria
in relazione alla struttura piramidale de-
gli organici dei quadri delle Forze armate
e della Guardia di finanza, non appare
equa se raffrontata alle analoghe norme
di categorie di dipendenti pubblici. In
conseguenza, per compensare almeno in
parte coloro i quali vengono « espulsi »
d’'autorita e perché l'esodo volontario ab-
bia pratico effetto, sono stati previsti al-
cuni benefici come il trattamento pensio-
nistico e l'indennita di buonuscita uguali -
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a quelli percepiti da coloro che restano in
servizio fino ai limiti di eta, la promo-
zione ai sensi della legge 22 luglio 1971,
n. 536, per coloro che alla data di cessa-
zione dal servizio risultino valutati e di-
chiarati idonei almeno uno alla volta.

Infine, con l'articolo 66 si sancisce a
tutti gli effetti la posizione di preminenza
dei componenti del comitato dei capi di
stato maggiore, conferendo agli stessi la
nomina a generale di armata ed escluden-
doli dal computo della consistenza mas-
sima stabilita per il grado di generale di
corpo d’armata.

Con l'articolo 67, si & voluto invece
precisare, oltre a quelli gia previsti, casi
particolari di applicazione per la legge 22
luglio 1971, n. 536.

Il capo terzo, che consta di un solo
articolo (68), disciplina i casi di non
idoneita all’avanzamento, prevedendo, in
particolare, la ‘permanenza in servizio
fino al limite di eta per coloro che sono
dichiarati non idonei, fatta eccezione per
i gradi iniziali, per i quali si confermano
le norme vigenti.

Il capo quarto (articoli da 69 a 73)
detta norme in merito ai casi di sospen-
sioné della promozione e di rinnovazione
. del giudizio di avanzamento, alle moda-
litd ed ai termini per addivenire ad una
nuova valutazione e, in conseguenza, alla
determinazione, nei vari casi, della decor-
renza dell’anzianita.

Particolare menzione meritano le
norme che disciplinano gli effetti ex tunc
dei giudizi di avanzamento a scelta per i
quali si formano graduatorie di merito.
Per tali giudizi, a conferma delle norme
attuali, viene disposto che l'ufficiale ¢ va-
lutato con i pari grado per i quali sara
formata la prima graduatoria successiva
alla cessazione della causa impeditiva
della valutazione o della promozione; cio,
in quanto la graduatoria con la quale a
suo tempo l'ufficiale avrebbe dovuto es-
sere valutato ha normalmente gia avuto
effetto. Rimane pero salvaguardata la po-
sizione dell’ufficiale — risultato idoneo -
rispetto alla graduatoria originaria o a
quelle successive. Infatti, il punto di me-
rito assegnato viene riferito prima alla
graduatoria con la quale egli avrebbe do-

vuto essere valutato, per verificare se l'uf-
ficiale risulti compreso, per la predetta
graduatoria, nel numero dei posti corri-
spondenti alle promozioni; in caso affer-
mativo, l'interessato viene promosso con
I'anzianita che gli sarebbe a suo tempo
spettata, in caso negativo il procedimento
si ripete per le successive graduatorie
fino a quella dei pari grado con i quali
l'ufficiale & stato valutato.

Il capo quinto (articoclo 74) tratta il
caso della rinnovazione dei giudizi di
avanzamento a scelta che siano stati an-
nullati d'ufficio o a seguito di accogli-
mento di ricorso. La norma é innovativa
e prevede che, nel caso in questione, la
promozione «ora per allora» non sia
computata nel numero di quelle tabellari
previste per l'anno, non determinando
quindi una contrazione delle promozioni
da effettuare e l'immediato collocamento
in aspettativa per riduzione di quadri di
altri ufficiali, ma riassorbita con le va-
canze derivanti da cause naturali.

Il capo sesto (articoli 75 e 76) si
occupa dell’avanzamento per meriti ecce-
zionali riservato agli elementi che ab-
biano reso eccezionali servizi alle Forze
armate o alla Guardia di finanza e dimo-
strato di possedere qualita di rilievo. Per
evitare eccessive accelerazioni di carriera
e per far si che la promozione sia confe-
rita dopo che l'ufficiale abbia dato prova
delle proprie capacita nel grado rivestito,
¢ stabilito che l'interessato deve aver ma-
turato almeno la meta del periodo di co-
mando o di attribuzioni specifiche, oltre
a non aver usufruito di altre promozioni
per meriti eccezionali.

Il capo settimo (articoli da 77 a 80)
reca norme particolari relative all’avanza-
mento degli ufficiali in servizio perma-
nente dell’Esercito, della Marina, dell’Ae-
ronautica e della Guardia di finanza. Si
tratta di disposizioni che, pur alla luce
dei criteri di base comuni, contemplano
istituti, adottati in funzione delle caratte-
ristiche e delle esigenze proprie di cia-
scuna Forza armata, essenzialmente per
quanto riguarda i sottotenenti (o guar-
diamarina) che frequentano le accademie
o le scuole di applicazione (prove di ap-
pello, transito nei ruoli speciali o nei
ruoli servizi).
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Titolo III.

Il titolo, costituito dal solo articolo 81,
senza introdurre norme innovative in ma-
teria, opera il raccordo con le disposi-
zioni della legge 19 maggio 1986, n. 224.

Titolo IV.

Il titolo quarto detta norme in merito
all’avanzamento degli ufficiali dell’ausilia-
ria, della riserva e di complemento in
congedo illimitato.

Il capo primo (articoli 82 e 83) ri-
porta le norme comuni-agli ufficiali delle
diverse categorie.

Il capo secondo (articoli 84 e 85),
tratta in particolare dell’avanzamento de-
gli ufficiali dell’ausiliaria e della riserva,
che, da un lato, non ¢ piu subordinato
alle esigenze di mobilitazione e, dall’'al-
tro, & sottoposto a condizioni pill restrit-
tive. Le nuove norme, infatti, al fine di
evitare la proliferazione delle promozioni,
consentono soltanto 1’'avanzamento al
grado superiore a quello con il quale si
cessa dal servizio permanente ed esclu-
dono dall’avanzamento stesso gli ufficiali
che usufruiscono della promozione « alla
vigilia ». In particolare, per l’avanza-
mento degli ufficiali generali viene anche
richiesto un anno di richiamo in servizio
ed il possesso di periodi minimi di per-
manenza nel grado di un terzo superiore a
quelli previsti per i parigrado in servizio.

Il capo terzo (articoli da 86 a 91)
contempla le particolari disposizioni per
I'avanzamento degli ufficiali di comple-
mento in congedo illimitato. Per tali uffi-
ciali I'avanzamento, come gia nella legi-
slazione vigente, ¢ limitato al grado di
tenente colonnello. Inoltre, ai fini della
valutazione, alle tabelle 5, 6, 7 ¢ 8 an-
nesse al provvedimento, sono stati previ-
sti alcuni vincoli come il compimento di
determinati corsi o esperimenti pratici, il
possesso di particolari titoli ovvero, in
sostituzione, per coloro che siano richia-
mati alle armi, il compimento dei periodi
di comando, di attribuzioni specifiche, di
servizio e di imbarco. Per gli stessi uffi-
ciali, come d’altra parte per quelli del-

l'ausiliaria e della riserva, & prevista,

inoltre, per ovvie ragioni di opportunita,
I'impossibilita di essere promossi prima
dei pari grado ed anzianita del corrispon-
dente ruolo del servizio permanente.

Una particolare favorevole disposizione
é quella dell’articolo 90, secondo la quale
il sottotenente di complemento, dopo due
anni di servizio continuativo, & valutato
per l'avanzamento e, se idoneo, & pro-
mosso con decorrenza dal ventottesimo
mese di servizio da aspirante e ufficiale,
a prescindere dalle normali prescrizioni
previste per ’avanzamento degli ufficiali
della categoria di appartenenza. Cid, sia
per concedere la promozione al grado di
tenente agli ufficiali di complemento piu
addestrati sia per dare adeguato ricono-
scimento a coloro che abbiano prestato
ulteriore servizio dopo quello di prima
nomina.

Norme particolari sono infine previste
(articolo 91) per gli ufficiali di comple-
mento della Marina e per i piloti di com-
plemento di tutte le Forze armate ai fini
del riconoscimento dell'imbarco e delle
attivita di volo svolti in ambito civile.

Titolo V.

Il titolo, in tre articoli (92, 93 e 94),
contiene le disposizioni per 'avanzamento
nel ruolo d'onore. Tali norme sono re-
strittive rispetto a quelle della precedente
legislazione, in quanto, pur ritenendo in-
dispensabile conservare l'istituto per una
particolare considerazione verso la bene-
merita categoria, si ¢ voluto, anche in
questo caso, evitare un Numero eccessivo
di promozioni.

In particolare, ¢ previsto che gli uffi-
ciali dei gradi di colonnello e generale
possano ottenere tre promozioni solo
dopo aver compiuto, ai fini del consegui-
mento di ciascuna di esse, cinque anni di
anzianita di grado ed un anno di effettivo
servizio da richiamati.

Condizioni piu favorevoli sono state
previste, per fini perequativi, nei con-
fronti degli ufficiali di grado non supe-
riore a tenente colonnello. In via eccezio-
nale, per i superinvalidi, ¢ consentito il
conferimento di una promozione dopo
cinque anni di permanenza nel grado con
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il quale sono stati iscritti in ruolo, senza
il vincolo dell’anno di effettivo richiamo,
se dei gradi di colonnello e di generale, e
dal giorno successivo all'iscrizione nel
ruolo d’'onore, se di grado non superiore
a tenente colonnello.

Titolo VI.

Al fine di evitare per quanto possibile,
notevoli turbamenti al normale sviluppo
delle carriere, & stato confermato, per cio
che concerne l'avanzamento in tempo di
guerra, il criterio che ha presieduto alla
elaborazione della vigente normativa: non
derogare eccessivamente dalle disposizioni
di base di cui ai titoli precedenti riferiti
al tempo di pace.

Il capo primo (articoli da 95 a 102)
riporta le norme fondamentali dell’avan-
zamento in questione, che riguardano: la
riduzione a meta dei periodi di anzianita
minima nel grado, di comando, di attri-
buzioni specifiche, di servizio presso i re-
parti e di imbarco (articolo 97); la so-
spensione di esami, corsi ed esperimenti
di cui ai precedenti articoli 46 e 87 (ci-
tato articolo 97); il collocamento in
aspettativa per prigionia o irreperibilita,
con conseguente creazione di vacanze
(articolo 98); il mantenimento dell’avan-
zamento a scelta, con la facolta del Mini-
stro (articolo 99) di colmare le vacanze
mediante la formazione di quadri di
avanzamento suppletivi. La riduzione dei
periodi minimi di permanenza nel grado,
di comando, di servizio presso i reparti
ecc.,, di cui all’articolo 97, deriva dalla
constatazione che l'onere dell’attivita in
guerra ¢ maggiore di quello dei servizi
svolti in tempo di pace. La sospensione
dei corsi, degli esami e degli esperimenti
consegue, invece, all’esigenza di non di-
stogliere il personale interessato dalla sua
missione fondamentale.

Per quanto riguarda il mantenimento
del tipo di avanzamento a scelta — che
potrebbe sembrare in contrasto con la ne-
cessita di colmare con maggiore rapidita
le vacanze — ¢ necessario tenere presente
che gli ufficiali, in guerra, non sono tutti
impiegati in incarichi con parita di onere

e rischio e che, pertanto, ¢ indispensabile,
attraverso la scelta, dare un giusto rico-
noscimento a chi piu ha dato prova di
elevate doti personali e professionali. La
salvaguardia del sistema di avanzamento
normalizzato & assicurata evitando di ef-
fettuare le promozioni a mano a mano
che si verificano le vacanze, formando
quadri d’avanzamento suppletivi nel se-
condo semestre e computando le promo-
zioni conferite (31 dicembre) nel numero
di quelle da effettuare al 1° luglio e per
I’anno successivo (articolo 99).

In tempo di guerra, inoltre, per la va-
lutazione ai fini dell’avanzamento, si ri-
chiedono agli ufficiali di complemento gli
stessi periodi di permanenza minima nel
grado, di comando ecc. prescritti per i
pari grado in servizio permanente, in
luogo dei corsi e degli esperimenti pratici
previsti per il tempo di pace (articolo
100); e cio, in quanto, durante la guerra,
gli ufficiali in questione sono chiamati ad
assolvere gli stessi incarichi dei colleghi
in servizio permanente e tutti i corsi e gli
esperimenti risultano sospesi.

Le rimanenti disposizioni del capo
primo, che non richiedono particolare il-
lustrazione, riguardano: la definizione del
tempo di guerra (articolo 95); il conferi-
mento del grado di generale d’armata — a
cura del Presidente della Repubblica su
proposta del Ministro della difesa, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri —
a prescindere dall’'ordine di anzianita
(articolo 96); la possibilita di conseguire
promozioni — secondo le norme stabilite
per il complemento — da parte degli uffi-
ciali dell’ausiliaria, della riserva e della
riserva di complemento (articolo 101); il
divieto di far luogo all’avanzamento per
meriti eccezionali sostituito dagli avanza-
menti e dalle promozioni per merito di
guerra (articolo 102).

Il capo secondo (articolo da 103 a
107) detta norme, gia previste dalla vi-
gente legislazione, in merito alle promo-
zioni ed agli avanzamenti per merito di
guerra nonché alle funzioni del grado su-
periore.

La promozione per merito di guerra
(articolo 104) viene conferita all’ufficiale
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che, in combattimento, abbia esercitato
l'azione di comando in modo eccezionale;
per essa ¢ previsto il carattere di imme-
diatezza (data del fatto d’arme) e non
sono prescritti i periodi minimi di perma-
nenza nel grado rivestito, di comando, di
attribuzioni specifiche, di servizio presso i
reparti e di imbarco.

Gli avanzamenti per merito di guerra
(articolo 105) sono, invece, conferiti al-
l'ufficiale che abbia dato prova di qualifi-
che professionali eminenti, contribuendo
alla preparazione e allo svolgimento di
operazioni di guerra. Essi si concretano
in uno spostamento in ruolo che porta
l'ufficiale ad essere valutato con anticipo
rispetto al momento in cui gli sarebbe
spettato per regolare turno. In tal caso,
tuttavia, l'ufficiale, per essere valutato,
deve aver compiuto i previsti periodi mi-
nimi " di permanenza nel grado, di co-
mando, di attribuzioni specifiche, di ser-
vizio ai reparti e di imbarco.

Con larticolo 105 si disciplinano in-
fine i casi in cui l'ufficiale che abbia
usufruito dell’avanzamento per meriti di
guerra, venga a trovarsi nelle aliquote dei
parigrado gia valutati.

La differenza tra l'istituto della promo-
zione e quello dell’avanzamento per me-
rito di guerra sta nel fatto che, mentre nel
primo caso si ritiene che l'ufficiale abbia
dato una prova completa delle sue capa-
cita professionali, nel secondo si chiede
che ['ufficiale stesso, se gia non |'abbia
data, dia prova delle sue capacita e,
quindi, consegua la promozione, in anti-
cipo, ma sulla base di tutti gli elementi di
giudizio.

Le proposte per le promozioni e per
I'avanzamento per merito di guerra deb-
bono essere presentate nel pia breve
tempo possibile (3 mesi, salvo casi di
forza maggiore); su di esse decide il Mi-
nistro dopo il voto favorevole espresso
all’'unanimita dalle commissioni di avan-
zamento (articolo 106).

Le rimanenti disposizioni concernono
le procedure di dettaglio per il conferi-
mento delle promozioni e degli avanza-
menti e non richiedono particolari illu-
strazioni. '

In merito all’istituto delle funzioni del
grado superiore (articolo 107), vi ¢ da
dire che esso concorre ad assicurare alle
unita il necessario livello di efficienza.
Anche se le vacanze createsi in tempo di
guerra, come ¢ stato rilevato in prece-
denza, possono essere ripianate con qua-
dri suppletivi &€ comunque, necessario
che, in attesa delle promozioni, vengano
soddisfatte le contingenti esigenze di in-
quadramento.

Il capo terzo contiene la disciplina
concernente l'avanzamento di ufficiali in
particolari condizioni fisiche o reduci
dalla prigionia.

L'articolo 108 consente di valutare per
I'avanzamento l'ufficiale che temporanea-
mente non idoneo per ferite o lesioni o
altre infermita riportate in guerra, non
abbia potuto compiere i prescritti periodi
minimi di permanenza nel grado, di co-
mando, di attribuzioni specifiche presso i
reparti o di imbarco. Gli articoli 109 e
110, invece, disciplinano 1'avanzamento
degli ufficiali in servizio permanente non
valutati o non promossi perché in aspet-
tativa per prigionia di guerra e degli uffi-
ciali delle categorie in congedo prigionieri
di guerra; essi prescrivono che alla cessa-
zione della prigionia si provvede alla ri-
costruzione delle posizioni di avanza-
mento sempre che nulla risulti a carico
degli interessati — dal punto di vista pe-
nale o disciplinare — in ordine al fatto di
cattura' e sempre che gli stessi abbiano
acquisito o acquisiscano gli altri titoli per
I’avanzamento.

E da precisare che gli ufficiali della
riserva e della riserva di complemento,

per essere promossi con effetto retroattivo,

debbono aver compiuto i periodi di per-
manenza nel grado, di comando, di attri-
buzioni specifiche, di servizio ai reparti e
di imbarco prima della cessazione del
tempo di guerra, in quanto non hanno
obblighi di servizio in tempo di pace.
Diverse invece sono le possibilita degli
ufficiali dell’ausiliaria e di complemento
che possono acquisire le condizioni per
I’avanzamento anche oltre ~il tempo di
guerra.

Infine, l'articolo 111 estende il tratta-
mento favorevole di cui al precitato arti-
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colo 108 agli ufficiali fatti prigionieri
dopo essere stati feriti in combattimento
o durante la degenza per ferite o altre
invalidita riportate in guerra.

Parte quarta — Modificazioni alla legge 10
aprile 1954, n. 113.

. La parte quarta, in quattordici arti-
coli, contiene le modifiche da apportare
alla legge 10 aprile 1954, n. 113, sullo
stato giuridico degli ufficiali, soprattutto
in conseguenza della rielaborazione della
legge sull’avanzamento.

Con l'articolo 112 si ¢ voluto ripren-
dere il disposto dell’articolo 26 della
legge 10 maggio 1976, n. 187, volto a
stabilire che il tempo trascorso in aspet-
tativa per « qualsiasi » infermita non
comporta alcuna detrazione d’anzianita.
E stato precisato, inoltre, che la predetta
detrazione, per motivi stabiliti dalla legge
sullo stato, pud comportare non solo la
modifica- dell’anzianita relativa, ma anche
quella dell’anzianita assoluta, in quanto
attualmente, l'indicazione generica di
« anzianita » da adito a notevoli dubbi di
interpretazione.

Le modifiche proposte con gli articoli
113, 114, 115 e 116 derivano dalla oppor-
tunitd di abrogare, per maggior chia-
rezza, tutta la normativa concernente la
posizione di « a disposizione » gia indiret-
tamente esclusa dalle nuove norme sull’a-
vanzamento. In concreto, le posizioni del-
I'ufficiale in servizio permanente restano
quelle di servizio effettivo, aspettativa e
sospensione dall’impiego. Con gli articoli
117 e 118 si & provveduto, invece, ad
apportare le modifiche conseguenti alla
nuova disciplina dell’aspettativa per ridu-
zione di quadri.

In relazione a quanto disposto nell’ar-
ticolo 112 e stato altresi previsto un
unico caso di aspettativa per infermita
temporanea. In materia € stato, infine,
eliminato il divieto di concedere l'aspetta-
tiva a giorni anziché a mesi interi.

Ad evitare dubbi interpretativi si & ri-
tenuto opportuno precisare (articolo
119) che l'ufficiale sospeso precauzional-
mente dall'impiego, dopo un biennio,

deve essere considerato in soprannumero
per i gradi fino a quello di tenente colon-
nello ma deve risultare in eccedenza alle
consistenze massime previste per i gradi
di colonnello e di generale.

Gli articoli 120 e 123 riportano quanto
innovato con la legge 15 maggio 1986,
n. 224, circa gli ufficiali di complemento
trattenuti in servizio e circa la posizione
di ausiliaria di tutti gli ufficiali.

In relazione ai nuovi limiti d’eta stabi-
liti per la cessazione dal servizio perma-
nente, con l'articolo 122 sono stati modi-
ficati e, per quanto possibile unificati,
quelli per il collocamento in congedo as-
soluto.

Il trattamento economico dell’ausilia-
ria & esteso anche agli ufficiali collocati
direttamente nella riserva o in congedo

assoluto per ferite, lesioni o infermita di-

pendenti da cause di servizio (articolo
123).

Allo scopo di evitare la proliferazione
delle promozioni degli ufficiali non in
servizio e per dare il giusto valore alla
iscrizione in ruoli d'onore, si & provve-
duto (articolo 124) a limitare tali iscri-
zioni al personale che riporti in servizio
mutilazioni o invalidita da ascrivere ad
una delle prime cinque categorie (anzi-
ché delle otto categorie) previste dal de-
creto del Presidente della Repubblica 23
dicembre 1976, n. 915.

Con l'articolo 125, infine, si sancisce,
in conseguenza alle modifiche apportate
alla normativa di base, la sostituzione
delle tabelle annesse alla legge n. 113 del
1954, concernenti i limiti di eta, gia indi-
cati in premessa.

Parte quinta — Norme di delega e finali.

L’articolo 126 prevede che la disci-
plina per il graduale passaggio dalla nor-
mativa vigente a quella prevista dalla
presente legge venga stabilita mediante
uno o piu decreti delegati con effetti dal
1° gennaio 1989 (in raccordo con le sca-
denze del 31 dicembre 1988 previste dalla
legge 19 maggio 1986, n. 224.

Con l'articolo 127 sono definiti i prin-
cipi ed i criteri direttivi ai quali devono
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essere informati i predetti decreti delegati

e che riguardano:

previsione di norme concernenti l'u-
nificazione di ruoli (per |'Esercito: dei
ruoli degli ufficiali medici, veterinari e
farmacisti nel Corpo sanitario; per la Ma-
rina: dei ruoli degli ufficiali medici e far-
macisti del Corpo sanitario; per 1'Aero-
nautica: dei ruoli degli ingegneri, dei chi-
mici e dei fisici nel Corpo del genio aero-
nautico), comprensive delle modalita per
I'iscrizione dei ruoli unificati e per l'a-
vanzamento durante la prima fase di ap-
plicazione della legge;

costituzione dei nuovi ruoli (per
I’Esercito: ruolo speciale dell’Arma dei
carabinieri e dei Corpi tecnico-logistici;
per l'Aeronautica: ruolo servizi speciale;
per la Guardia di finanza: ruolo specia-
le). E prevista altresi, per riparare ad
annose ingiustizie, l'immissione a do-
manda nel ruolo speciale dei Corpi tec-
nico-logistici di personale del corrispon-
dente ruolo -normale della stessa Forza
armata avente grado da sottotenente a
tenente colonnello e con la ricostruzione
della carriera, ai soli fini giuridici, per gli
ufficiali provenienti dal complemento e
transitati nei ruoli normali per concorso
con la stessa anzianita posseduta da uffi-
ciale di complemento;

mantenimento in via transitoria
della vigente disciplina sul reclutamento,
salvaguardando le posizioni giuridiche e i
diritti acquisiti dagli allievi e dagli aspi-
ranti, nonché dai partecipanti a concorsi
gia banditi;

possibilita di optare per i vecchi li-
miti di etd concessi agli ufficiali che
siano raggiunti dagli stessi entro i cinque
anni successivi all’entrata in vigore della
legge e applicazione del limite di eta del
grado di provenienza agli ufficiali che ab-
biano optato per i vecchi limiti di eta e
siano poi stati promossi, qualora nel
nuovo grado siano previsti dalla nuova
legge limiti pit bassi;

allineamento alla nuova normativa
sull’avanzamento in un périodo di tempo
compreso tra 1 e 8 anni, a seconda della
situazione dei vari ruoli per quanto con-

cerne titoli, esami, corsi e permanenza
nei gradi. Il totale delle promozioni da
conferire nell’arco del predetto periodo
non potra comunque eccedere il totale di
quelle tabellari della nuova legge. Sono
inoltre previste garanzie per gli ufficiali
gia valutati prima dell’entrata in vigore
della legge;

abolizione della posizione di «a di-
sposizione » con conseguente rientro nel
servizio permanente effettivo degli ufficiali
gia collocati in detta posizione, che, se
colonnelli o generali, non vengono piu va-
lutati (ad essi compete perd la promo-
zione alla vigilia se non hanno beneficiato
di promozione nella « a disposizione »);

previsione che le inevitabili ecce-
denze connesse con l'applicazione della
nuova legge, per un periodo di sei anni,
siano calcolate sulla base della consi-
stenza massima complessiva di ciascun
grado (senza distinzione tra i ruoli). Gli
ufficiali eccedenti saranno collocati in
aspettativa per riduzione di quadri sino
ai limiti di eta;

applicazione delle nuove norme in
materia di composizione delle commis-
sioni di avanzamento a partire dalle valu-
tazioni riferite ai quadri di avanzamento
del 1989;

nomina al nuovo grado di generale
d’armata per i componenti del comitato
dei Capi di stato maggiore dall’entrata in
vigore della legge;

applicazione della nuova disciplina-
concernente i periodi minimi di comando
o di attribuzioni specifiche dopo un nu-
mero di anni pari a 3 volte le eventuali
variazioni in aumento dei periodi stessi.

L’articolo 128 si ricollega alle preroga-
tive, nei confronti degli ufficiali delle Ca-
pitanerie di Porto, del Ministero della
marina mercantile che provvede anche al-
I'amministrazione di detti ufficiali e alle
dotazioni di mezzi e infrastrutture sul bi-
lancio della Marina mercantile. -

Infine, con I'articolo 129 vengono de-
terminati gli oneri finanziari connessi con
I'attuazione della legge stessa.



