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DIREZIONE GENERALE DELLE MINIERE

RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLA LEGGE 6 OfTQBRE 1982,
N. 752 MODIFICATA ED INTEGRATA DALLA LEGGE 15 GIUGNO 1984, N. 246

E DALLA LEGGE 3 OTTOBRE 1987, N. 399 - ANNO 1988

Le leggi citate dettano norme pe=r 1'attuazionsz
della politica mineraria e prevedono i seguzanti interventi:
- ricerca di 'base su tutto i1 territorio nazionale = aulla
piattaforma  continentale' da ef’ettuarsi direttaments dal
Ministero de1f'industria. del commeircio e dell'artigianato o
tramite c@nvenzioni da stipularsi tra questa Amministrazione e
1iENI oppUré'pon Enti minerari di emanazione_regiona]e;
- concessiohe .diﬂ contribuci 1in conto capitale ~5er 1&
realizzazione di programmi di ricerca operativa mineraria in
Italia e ‘a11‘estero\ a éer quest'ultima anchz nellfambito di
acquisizione 'di parteéipazioni in attivita di ricerca gia
istttuite;

- concessione di mutui agevolati per acquisizione o
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partecipazione in” miniere all'=stero gi3 in attivita di
coltivazione;

concessione di contributi . per i1 mantenimento di miniere
in stato.di pétenzia1e coltivazions ¢ p=r il rinptanamenio dells
perdite di gestione;
- concessione di contributi in conto intere=ssi su finanziamenti
deliberati da Istftuti di credito @ medio terminz & favors di
imprese minerarie che rea]izéano programmi di investimento
relativi a nuove miniere ovvero.a11'ammodernamento, ampliamento e
risfrutturazione di miniere preesistenti.

La presente relazione si riferisce all' anno 1988 z fa

M

seguito a quella inoltrata al Parlamento, al CIPE e al CIPI con
nota ‘del1'11 agosto 1988 relativa all'anno 1987;

Per 1'attuazione della legge citata, la sua effettivita
operativa & rimasta subordinata ad una seris di adempims=nti che,
oltre ad essere previsti dalla l=zgge, hanno subito una certa
evoluzione dettata dalla continua e pratica applicazions della

normativa stessa.

Tra gli adempimenti effettuati nel 1988 vanno enumerati:

Celibera del CIPI del 24 marzo 1988, pubblicata nella G.U. n. 113
del 16,5.1988, che apbrova il ripianamsnto dslle perdite di
geﬂtiong per T'anno 1987.

Delibzra del CIPI del 24 marzo 1988 pubblicata nella G.il. n. 111
del 13.5.1988 che approva i1 mantenimento in stato di potenziale
coltivaziofne ber la miniera di Nicciolata {(GR) per 1'anno 1985 e

per- 1a miniera di Fenihe‘Capanne-(GR) per |'anno 1987.
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Delibera del CIPI del 27.10.1988 pubblicata nella G.U. n. 298 del
21.12.1988 .¢che approva i1 mantenimento in stato di potenzfaie
coltivazione  dell'unita mineraria di Montevecchio (CA) per i1
periodo 3?43;5@&2 - 31.12.1983 ed i1 ripiano delle perdite di
gestione dell'unita mineraria di Fenice Capanne (GR) p2r 1'anno
1883.

Delibera del CIPESJ del 5 febbraio 1988, che approva 1a
concessione di contributi per la ricerca mineraria all'estero.

Si segnala qhe con la leqggs Fina&ziaria "1988" & stato
disposto uﬁ accantonamento nel fondo speciale di conto capitale
di lire 600 miliardi nel tfiennio 1988 - 1990, con importi annui
di 1lire 200 miliardi, per i1 finanziamento de11a‘ "Lo]itica

mineraria",

Ricerca di base (ex art. 4)

Al1'inizio dell'anno 1958 erano in fase di Attuazione

25 convenzioni- di cui 20 con 1'ENT e § con 1'Fnte Ningrario
Sardo.

IT 31 marzo 1988 si sono conclusi i lavori relativi alle
convenzioni YArea di Fenice Capanne', "Area di Fontalcinaldo” e
"Istmo di Catanzaro - 2ona appenninico - calabress", stipulate

con 1'ENI in data 18.12,1985.
Della disponibilitd dei dati relativi alle ricerche
suddette, & stato dato avviso nella G.uU., n. 137 del 13.6.1988.
Lte giugno 1988 si sono conclusi 1 lavori relativi alla

conyenzione - "Sardegna ‘Zona 14 -Preiiminare", stipulata con
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}'EM.Sa in deta 4.12.1886.
Della disponibilita dei dati relativi alla ricerca
suddetta & stato dato avviso nella G.U. n. 199 del 25.8.1888.

In data 30 settembre 1988 si sono conclusi i lavori

relativi alle convenzioni '"Area di Monte Caramolo - Timpone
Scifare]]o’ - zona appenninica calabrese" e "Basamento sudalpino
dell'Area di Bressanone'", stipulate con 1'ENI in data 16.12.1985.

P21la disponibilita dei dati relativi alle ricerche

suddette, & stato dato avviszo né]1a u.Ul n. 300 delt z3.12.1988.
Al 31/12/1988 sono quindi in fase dJdi attuarione 19
Convenzioni di cui 15 con 1'ENI € 4 con 1'E.M.Sa.
Nel corso dell'anno 1988 la "“"Commisiione per la Ricerca di
Basa" ha approvato 7 nuove Convenzioni, attualmznte in fase di

stipula, di cui 5 con T1'ENI « 2 con 1'[nte Minerario Sardo.

Ricerca operativa in Italia (art. 9)

Sulla scorta degli indirizzi indicati dai programmi.
quinguennali .deliberati dal CIPI (de]iberazione del 22 dicembre
1983), son5¥st§ti épprovati, su parere favorevols del Consiglio
Superiore Q§j1? Miniere espresso nella adunanza d=1 15 1luglio
18988, quattfb Buovi programmi pluriennali di ricerca opesrativa =
n. 3 modifiche di proérammi per 1 quali era gia stato concesso
il contributo in applicazione dell'art. 9 in esame.

| Nella stessa seduta sono state inoltre approvate n., &4
istanze per la modifica ed il proseguimesnto, per gli anni 1988 &

seguenti, di progetti di ricerca precedentemente approva i ed 1in
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corso.:

I suddetti programmi di ricerca interessano
minera]izzaziqﬁi localizzate in Sardegna per minerali di piombo,
zincd, fémg' e .associati, bario, fluoro, tungsteno,  stagno,
molibdeno - @ -bauxite; in Toscana per pirite; in Piemonte per

talco; in Sicilia per sali potassici.

Investimenti per ristrutturazione ampliamenti e ammodernamenti

di miniere (art.12)
Nel 1988 sono stati emanati n. 23 decreti di

liquidazione - del contributo concesso sugli interess% retativi a
finanziamenti erogati da Istituti di Credito a medio termiﬁe a
fronte di spese riguardanti n. i6 programmi _ di investimento per
la ristrutturazione, per 1'ammodernamento o per 1'a&p1iamento‘zdi
unitd minerarie per un importo globale di 9.897.523.000.  sono

-

stati altresi emanati 3 provvedimenti che approvano il piand di

ammortamento di finanziamenti deliberati da Istituti di Credito a
medio termine ai sensi dell'art. 12 legge 752/82; pertanto,

attualmente, risultano in ammortamenio n. 4 programmi su 16

approvati.
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Mantenimento in 'stato di potenziale coltivazione (art. 14) e
ripianamento perdite di gestione (art. 15).

Con le delibere del 24 marzo 1988 i1 CIPI ha approvato
i1 mantenimento in stato di potenziale coltivaziones per 1'anno
1887 de1]a unitd mineraria di Fenice Capanne (GR) e per 1'anno
1985 de}1'uni£é mineraria di Niccioleta (GR) per una spesa di
lire 2.753 milioni, nonché i1 ripiano delle perdite di gestione
per l'anno 1887 di.10 unitd minerarie per una spesa complessiva
di 1ire 83.277 milioni.

Le 10 unita minerari§ per le quali & stato delibsrato
il ripianamento delle perdite di gestione par 1'anno 1987 sono le

seguenti:

~Unita mineraria Societd

Campiano (GR) solmine
Masua (CA) Soc.[t.Nin.
Raibl (UD) B

Montevecchio (CA) "

Monteponi (CA) "

Orani (NU) Talco e Grafite valch.
Barega (CA) - Bariosarda
Montega (CA) Bariosarda
Genna Tres Montis (CA) silius
Le perdite maggiori sono quelle relative al

comparto piombo - zincifero che, seppure in ripresa nell'ultima
parte del ‘1988, ha continuato a risentire della situazione

penalizzante degli ultimi anni dovuta al basso corso dei metalli
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e al contemporaneo calo delle quotazioni del do]larp.

Circa 1'unita di Monteponi va rilevato che ad essa
appartengono le miniere del comprensoéio di Monteponi, quéTi
S.Banedetto, S.Giovanni, Campo Pisano € la stessa miniera di
Monteponi.-_Ne11a miniera di Monteponi & 1dinoltre 1in fase di
completamento 11 nuovo impianto di eduzione, che, abbassando

ulteriormente i1 livello della falda idrica, dovrebbe permettere

la coltivazione di strati pil protondi della mineralizzazioni.

Ricerca operativa all'estero (art. 17)

Nell'anno. 1988 sono stati emanati n. &4 decreti

ministeriali di concessione del contributo in conto capitale .per

programmi di ricerca operativa a3ll1'estero, nei Paesi: Venezuel

‘

(Guasare), Australia (Boggabri), Canada {(Mount 3kukum) e Liberi

21}

i

(Mifergui). I programmi prevedono spese per ricerche pari a 19p
71.388.000.000 alle quali & stato concesso il contributo nella

misura del 70%, ciod di lire 49.971.600.000.

Fondo con amministrazione autonoma e gestione fuori bilancio

In applicazione degli artt. 6 € 7 dzlla t=gge n. 246/84 che
istituiscono un fondo con amministraziones autonoma =2 geétéone
fuori bilancio, éono i& via di complztamento le verifiche ed 1
controlli sulle spese effettuate nel periodo novembre 1982-
dicembre 1983 da]]i Societa Minerarie che hanno ottenuto,

previa presentazione di fidejussioni, liquidazioni di
&

anticipazioni pari al 100% del contributo concesso ai sensi degli
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artt. 9,14,15 e 17 della legge 752/82,nonch2 l1a liquidazions dj

un contributo pari al 40% delle spess di programmi di

44

investimento per la ristrutturazionz di mini=rz.

Tali accertamenti sono =ffsttuati dalle Commissioni
Tecniche pominate ai sensi de'1'art. 5 dzlla 1=ngs 246/84.

81 segnala al riguardo chz psr e verifiche €
accertamenti portati a termine, 1'Amministrazions ha recuperato,
da dette anficfpazioni, .dispcnibi]ité finanziarie c¢he hanno
consentito di dare contributi alle unitd minerarie indicate nella
tabella B dal CIPE della delibera del1'8 agosto 1984; cioé per
quelle miniere non prioritarie ammesse alles agevolazioni dn
ottehperanza agli artt. 6 e 7 dellas legge 246/84.

In particolare, per queste ultime miniere, con

\Y2

delibera de5 27.10.88 del CIPI & stato approvatoril mantenimento
in ;tato di potenziale coltivaziona dell'unitd mineraria di
Montevecchio/' (CA) per i1 periodo 3.11.1882 - 31.12.1983 con un -
costo massimo di L. 2.679.115.251 &d una occupazione media di 76
gddetti ed i1 ripiano delle perdite di gestione dell'tunita

mineraria  di Fenice Capanne (GR)Vper’l'anno 1983 per un dimporto

di L. 1.980.000.000,
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Legge per i1 rifinanziamento della politica mineraria per 1'anno
1987 :

La legge 3 ottobre 1987; n. 399 che converte\ i
decreto legge 31 1luglio 1987, n. 318 ha previsto anche i)
rifinanzf&mento degli interventi in materia di po1it}ca minararia
destinando 1a somma di lire 200 miliardi per 1'anno 1887.

I1 provvedimento & stato trasmesso agli Crgani
Comunitari per j'éséme ai sensi degli artt. 92 = 93 del Trettato
CEE sulla concorrenza.

La Commissione ha riconosciuto 1a compatibilita d=11a
normativa %n esame alle direttive Comunitari~ con nota dsl 22
dicembre 1988. Pertanto, le disponibihita d=lla ieggau 152/82
risultano aumentate nel modo seguente: ‘
a) 15 miliardi di 1ire'per 1'esécuzione di programmi di ricerca
mineraria di base;
b) 20 miliardi di 1ire per 1a realizzazione di programm% di

-

ricerca operativa in Italia;
ﬁ) 95 miliardi di lire pér il mantenimento di miniére in stato di
potenziale coltivazione, ovvero per mantenere 1in éttivité miniere
con perdite di gestione;

d) 70 miliardi di lire per la realizzazione di un programma . di

ricerca mineraria all'estero.
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Conclusioni

Nel corso del 1988 un segnale positivo nel settore dei
minerali metalliferi si & avuto con la risalita delle quotarioni
di alcuni di éssi; in particolare nel s=ttore dei metalli non
farrosi 1e quotazioni dello zinco hanno avuto andam=nto
particolarmente crescente in tutto 1'anno raggiungendo i valori
massimi dell'ultimo trienniq.

I1 piombo, pur non avendo avuto grosze imp=nnate nzlle
quotazioni s1 & mantenuto su valori pressoché =tabhili, vedendo
comunque risalire, se pure in modo piu modezto, sia 1= quotazioni

che gli scambi.

Nonostante _queste note positive di ordinsz
congiunturale, restano comungue penr 1'industria mineraria
italiana J problemi strutturali dei bassi tenori dei minerali e

delle 1imitate riserve.

Le prospettive di ripresa per 1) éettore restano quindi
legate da un lato a nuovi rinvenimenti di minerali e dall'altro
al  proseguimento dell'azione di razionalizzazione =  di
“contenimento dei éosti di gestione chs peraltirro incontra
difficolta nella sua attuazione per i gravi problemi di ordine
sociale esistenti nelle principali aresz minerarie.

Sul piano promoziona]e gli interventi di politica
_mineraria svolti nel periodo considerato, grazie anche ad una
sempre migiioﬁe aﬁibi]ité operativa, dz11le normative e delle
strutture preposte, hanno consentito 1'avvio di numzroses nuovs

ricerche di base, hanno promosso interventi di ricerche operative
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in Italia e all'estero ed hanno stimolato investimenti per
ristrutturazione ed ammordernamento di miniere in attivita.

Sul ’piano conservativo, anche nel psriodo in esame si
sono resi necessari dimportanti interventi finanziari per i1
mantenimeﬁto in stato di potenzialas coltivarions = per 1l
riptanamento delle perdite di gestions di unitd. minerarie che,
per motivi di;approyvigionamento delle matarie prime minerarie
necessarie all'industria di trésformazione, per esigenze di
carattere sociale, per i1 mantehimento di  importanti pertinsnze
o per 1la qonsérvazione della cultura e della professionalita
mineraria,sono state riconosciute strategiche per il Paese.

Passando ad una analisi piu'particolare,‘ per _ quanto
riguarda 1la ricefca di base, nel 1988 si sono cbnc1usi a1tr% 6
progetti di ricerca, n. 5 affidati all'ENI-e n. 1 all' EM.Sa,

. (
tramite apposite convenzioni <che si ~aggiungono‘ alle cinque
convenzioni preliminari Stipu]ate con T1'ENI e concluse nel }987,
consistenti nella raccolta dei dati e della documentazions
mineraria, relativi al - territorio nazionale ed alla
piattaforma continentale.

E' convinzione djffusa tra tutti gli operatori d=l
settore che tale tipo di intervento sia 1'elemento fondamentale
per lo svi]uppo\de11'attivité mineraria in Ttalia. &i tratts
tuttavia di wuna tipologia di. intervento‘ che potra produrre
effetti concreti nel medio e lungo periodo, anches s2 alcuni
indizi d% un certo interesse si sono gia ottenutd.

Emerge quindi la necessita di proseguire anche nel futuro

tale azione in quanto solo una approfondita conoscenza delle
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risorse minerarie potra fornire precisi indirizzi all'industria
mineraria, anche in relazione alle nuove tecnologis di produzione
del settore manifatturiero a valle che richiedono 1'impiego di
nuovi minerali.

Quanto poi alla ricerca op=zrativa in Italia, =ssa s5i &
rivolta fino ad ora, 1in attesa delle indicazioni che
scaturiranno dalla ricerca di base, prevalentemente verso le aree
ed 1 minerali tradizionali, allo scopo di incrementare le rissrve
delle wunitd minerarie in attfvité, ber ‘pro]ungarne la vita
produttiva ovvero per migliorarne la  economicita. Devono
evidenziarsi peraltro anche iniziative di ricerca operativa
indirizzate alla individuazione di nuovi giacimenti minerari che
denotano un risveglio di interesse nel ssttore.

G171  dinterventi di ripianamento delle perdite di gestione,

hanno consentito di assicurar un significativo

It

approvvigionamento di materie prime per 1 cicli produttivi a-
valle, 11 mantenimento dell'occupazione in aree socialmente ed
gconomicamente depresse e la conservazione di qu=lla tradizione
mineraria italiana che, in caso di chiusura delle

attiyité, andrebbe completamente ¢ rapidamente dispersé.

Emerge, tuttavia, che in alcuni comparti =d in particolare
in quello piombo-zincifero, la crisi di aleune minisre Jtaliane
in esercizio’présenta connotazioni strutturali legate al tenore
dei mihera]i' particolarmente basso ed agly elevati costi di

gestione.

Cid pone i1 problema se sia piu opportuno concentrare Je
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risorse finanziarie che 1in futuro sacanno disponibili sulle
attivita minerarie meno diseconomiche 2 con un pil elevato grado
di strategicita, avviando programmi di riconversione produttiva
per quelle che, anche per 1'impoverimento delle riserve
accertate, nénhpresentano prospettfve di utile mantenimento.
L'azione ’di "riconversione  dovra tuttavia procedeare
contestualmente \a11'agione di sostegno dello Stato per la
gestidne e la. manutenzione delle miniere citate al %ine di
evitare trauhi sociali derivanti dalla loro chiusura e la perdita
della cultura mineraria necessaria per 1o sviluppo del settore
nei nqui . campi che «c¢i si ‘augura verranno eVidenziati
dall'attivitd di ricerca. Né va dimenticato che molte miniere,
ung volta abbandonate, difficilmenta potréQbero essere
riattivate. -
Per consentire di ampliare gli obiettivi conseguiti e
conso]idafe i r{su1tati raggiunti, & stata emanata 1la _]egge n.hi
del 3 febbqaio ‘1989 "Interventi per la politica mineraria par il
1988" che, in re1azioﬁe alla particolare situaziéne politica ed
in attesa della nuova legge organica di politica mineraria, da
tempo all'esame del Parlamento (A.C.3435), ha rifinanziato} “con
significative inﬁovazibni. 311 interventi previsti dalla leagge
n.752 del 1982 a{1'uopo utilizzando 1'accantonamsnto .djisposto
dalla ‘1egge finanziaria per i1 solo annoc 1988 (L=g3= 41/1989).
Dato i1 ritardo coﬁgcui }a legge & stata approvata, le risorse

economiche messe a disposizione non sono state ancora utilizzate.

La legge 41/89 e i1 d.d.1. n. 3435 portano modifiche
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sostanzialf ad alcuni tipi di dnterventi previsti dalla
pfecedente normativa.

L'art. 14 -'mantenimento in stato di potenziale coltivazione
non viene piﬁkriproposto, ritenendosi che il trascorso periodo
quinquennale .di validita della norma debba considerarsi
sufficiente per pervenire ad una decisione definitiva sulla
riattivazione o sull'abbandono deille miniere tznute in
manutenzione.

L‘art. 15 - ripianamento delle perdite di gestione - viene
radicalmente modificato nei principi informatori, riducendo
1'entita dell'intervento al solo costo del lavoro e, soprattutto,
subordinandolo . alla presentazione o di un progetto di
ristrutturazione finalizzato al risanamento economico o a un

piano di riconversione in attivita sostitutive.’

-ty

Gl strumenti legislativi predisposti per {1 quinquennio
1988-1892 si pongono quindi 1'obiettivo dihuna sempre maggiore
razibna]izza;ione, ristrutturazione e ammodernamento
de]1‘industr%a mineraria italiana, per renderla competitiva in
campo comunitarie fn vista dell'attuazione del mercato wunico
europeo nel 1993.

Essenziaie a tal fine appare anche il sostegno ai programmi
ed alle attivita minerarig alliestero, sia per il contributo che
le stesse possono apportare alla sicurezza degli
approvvigionaménti di materie prime, sia perché la competitivita

e lo sviluppo delle imprese minerarie nazionali sono sempre piu

legate alla loro internazionalizzazione.,

IL MiNIST 0



