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DIREZIONE GENERALE PER L'ATTUAZIONE
DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

- Segreteria CIPE -

ESTRATTO DAL VERBALE DELLA SEDUTA DEL CIPE TENUTASI IL 2 MAGGIO 1989
..... OMISSIS

Passando, quindi, al secondo punto dell'ordine del giorno, il
Presidente FANFANI rappresenta che, sotto 1la voce "Interventi
programmati in agricoltura in applicazione della legge n.752/1986,"
risultano iscritti i seguenti argomenti:

a) "Relazione sullo stato di attuazione della legge n. 752/1986, ai
sensi dell'art. 2, sesto comma della legge stessa';

b) "Ripartizione dei fondi relativi all'’anno 1989".

Quanto al primo dei suindicati argomenti, rammenta che 1l'art.
2 della legge 8 novembre 1986, n. 752, attribuisce al Ministro
dell'Agricoltﬁra e delle Foreste il compito di trasmettere al CIPE,
entro il 30 aprile di ogni anno, una relazione sullo stato di attua-
zione delle disposizioni della legge .stessa, relazione che il CIPE
deve, a sua volta, inoltrare al Parlamento, entro il 30 giugno
successivo, insieme con un proprio documento di analisi e di
valutazione.

Il 2 febbraio u.s. il Ministro dell'Agricoltura ha fatto
pervenire una bozza di relazione sullo stato di attuazione della
legge n. 752/1986 relativamente agli anni 1986/87, che & stata sotto-
posta al vaglio del Comitato tecnico interministeriale previsto dal
2' comma dell'art. 2 della legge medesima e presieduto dal Sotto-
segretario di Stato per il Bilancio e la Programmazione Economica
Sen. Picano. Nell'ambito dello stesso Comitato & stato anche esamina-
to il documento di analisi e di valutazione che, come sopra accenna-
to, - il CIPE & chiamato a t:asn;ej:tere al Parlamento e che & stato
redatto dal competénte ufficio del Ministero del Bilancio e della
Programmazione Economica. ’ .

Questo ultimo documento, in particolare, & stato verificato
ed opportunamente concordato con il Ministero dell'Agricoltura e sono
state altresi ampiamente tenute presenti le osservazioni sollevate
dai rappresentantidelle varie Amministrazioni nel corso delle sedute
del suindicato Comitato tecnico interministeriale.

per copia cr
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DIREZIONE GENERALE PER L'ATTUAZIONE
DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

-~ Segreteria CIPE -

Cid premesso, invita il Ministro dell'Agricoltura e delle
Foreste a formulare le sue competenti indicazioni in merito.

L'On. MANNINO evidenzia che la predetta relazione consiste in
un documento molto articolato il quale, nella sostanza, rispetta
l'esigenza di separare il momento informativo - la relazione é,
innanzi tutto, una raccolta di dati sull'attuazione della legge — da
quello pill propriamente interpretativo, che & affidato alla collegia~-

1lita del CIPE, in quanto al CIPE & richiesto uno specifico sforzo per

la elaborazione di un proprio contributo di analisi e di valutazione.

La relazione consta di quattro parti, rispettivamente concer-
nenti:

- 1l'esposizione della genesi dell'attuale piano agricolo nazionale e
dell'articolazione dello stesso in piani nazionali orizzontali e di
settore, nonché del contenuto degli interventi finanziari;

- i dati relativi allo stato di attuazione degli interventi di compe-
tenza regionale;

- lo stato di attuazione delle azioni di competenza nazionale;

- gli interventi nazionali e regionali attinenti all'applicazione dei
regolamenti strutturali comunitari.

Il relatore si sofferma, quindi, su alcuni dati di portata
generale, dichiarando che, sullo stanziamento globale di 5.758 mi-
liardi di lire recati dalla legge n.752/1986 per gli anni 1986 e

1987, 4.383 miliardi (pari al 76,1% del totale) sono stati gestiti

dalle Regioni, ivi compresi 954 miliardi ad esse trasferiti dal
bilancio del Ministero dell'Agricoltura; 1.173 (20,4%) sono stati
gestiti direttamente dallo stesso Ministero e 202,5 miliardi (3.5%)
da’altrE Enti. ‘

‘Per quanto riguarda lLe Hegioni e sempre con riferimento al
31.12.1987, il‘complésso delle somme da esse impegnate costituisce
1'85,7% degli stanziamenti iscritti nei rispettivi bilanci, mentre le
somme effettivamente erogate sono pari, sempre nella media nazionale,
al 54,1% degli impegni.
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DIREZIONE GENERALE PER L'ATTUAZIONE
DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

- Segreteria CIPE -

Il Ministero dell'Agricoltura, dal canto suo, ha impegnato,
al 31.12.1987, il 67,5% delle somme iscritte in bilancio ed erogato
il 64% degli impegni.

Infine, per quanto concerne l'applicazione dei regolamenti
comunitari strutturali, le Regioni e il Ministero hanno impegnato
complessivamente il 67,5% delle iscrizioni ed erogato il 41,61% degli
impegni.

I1 Presidente FANFANI, ringraziato il Ministro Mannino,
richiama 1'attenzicne dei presenti ‘sul documento di analisi e di
valutazione elaborato dal competente Ufficio della Direzione Generale
per l'Attuazione della Programmazione Economica, ponendone in rilievo
i punti pit salienti.

Pertanto, accennando brevemente alla tendenza in atto nell'a-
gricoltura italiana alla luce del contesto interno ed internazionale,
si sofferma sulla dinamica del settore primario negli ultimi anni,
sull'evoluzione della politica agricola comunitaria e sull'andamento
complessivo dell'intervento pubblico nazionale in favore del settore
medesimo.

Quindi, dopo aver accennato allo stato della programmazione
agricola in Italia, formula alcune considerazioni circa l'esperienza
applicativa della legge n. 752/1986, in particolare evidenziando il
permanere di una scarsa velocitd di spesa delle Regioni e 1l'emergere
di un non sempre soddisfacente raccordo operativo delle stesse con
l'Ammiustrazione Centrale. Dal punto di vista istituzionale, invece,
sottolinea gli aspetti positivi della nuova strumentazione proposta
dalla legge e insiste, riprendendo le tematiche proposte nella parte
agrlcola del programma di Governo, su Falune indicazioni attinenti ai
crx.tem.' *d:.; 5elaﬁbofa2iorié":_dei 1anx df, Tsettore, .al -raccordo degli
1ntervent1“5§zzona11 AIMA con;glf'lnterventl ex lege n. 752 e al
mlglxore coordlnamento tra.lo Statu~e 1e’ Reglonl.

Qu1nd1, si rlvolge ai partecipantl al CIPE chiedendo loro di
esprimere sull'argomento in esame eventuali ulteriori osservazioni e,
rilevato l'unanime consenso dei presenti sui documenti acquisiti agli
atti della corrente seduta, invita il Comitato a prendere atto della
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DIREZIONE GENERALE PER L'ATTUAZIONE
DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

- Seg_reteria CIPE -

relazione del Ministro dell'Agricoltura sullo stato di attuazione
della legge n.752/1986.

Il CIPE ne prende atto.
I1 Presidente ordina, quindi, alla Segreteria del Comitato di
predisporre i dovuti adempimenti in vista della trasmissione al

Parlamento della predetta relazione insieme con il rispettivo
documento di analisi e di valutazione.
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LA LEGGE "QUADRIFOGLIO" ED IL DERIVATO PIANO AGRICOLO
NAZIONALE

i. Il trasferimento delle funzioni statali alle
Regioni, completato ad opera ael D.P.R. 616/77, ha po-
sto in forte evidenza le esigenze, strettamente inter-
dipendentut, di assicurare il finanziamento
ael.'i1ntervento pubblico e di indirizzare e cocrdinare
l'azicne del aiversi soggetti istituzionali coinvolti.

Per il settore agricolo, dopo episodi legisla-
tivi limitati all'orizzonte dei bilanci annuali, tra i
quali una certa dimensione organica era assunta dalla
sola legge 403/77, la legge 984/77, ia ‘"legge
Quadrifoglio", realizzava un sostanziale progresso nor-
mativo. La legge 984, 1nrfacti, per molti aspettl simile
alla legge 675 dello stesso anno che ne rappresentava
1'analogo per il settore industriale, affrontava per la
prima volta il tema di una spesa pubblica in agricoltu-
ra programmata e pluriennale. Da un lato venivano det-
tate norme procedurali d'indirizzo e coordinamento per
le atcivitd delle Regioni e delle Amministrazioni cen-
traii, dall'altro staoilite le basi per preordinare gli
interventi a favore del sistema agroalimentare nel qua-
dro di un organico strumento programmatico, il Piano
agricolo nazionale.-

sl fini del coordinamento dell'azione program-
waca, la legge 984 istituiva, nell'ambito del CIPE, il
Comitato interminiscteriale per la politica agricola e
alimentare (CIPAA), formato dai Miniscri pid directa-
mente coinvolci. Ed é il CILPAA ad approvare il 13 di-
cembre 1979 il suddetto Piano agricolo nazionale che,
derivato direttamente dalla legge, veniva inteso come
regola programmatica di applicazione della legge stes-

sa.

Tuttavia le aspettative sono state fortemence
disattese ed i rirfulzacl applicativi della legge
"Quadrifoglio" in parte compromessi sia per ragioni in-
terne alla legge, sia per una serie di cause esterne
sfavorevoli. All'interno hanno agito principalmente la
novitd e complessitd delle procedure, in un sistema am-
ministrativo non bilanciato ed adeguato ai nuovi colpi-
ti, e 1'insieme di vincoli e delle rigiditd posti dalla
settorializzazicne e dalla parzialitd degli obiettivi
assunti “a priori'" dalla legge.

La legge '"Quadrifoglio", ancorata alla previ-
sione pluriennale di dotazioni finanziarie fisse, ha
incontrato anni di alta inflazione che ne hanno profon-
damente ridotto il significato finanziario ed economi-
co. Complessitd e incertezze amministrative hanno poi
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alterato il ritmo dei flussi effettivi di spesa provo-
cando discontinuitd e sensibili ritardi nella periodiz-
zazione degli stanziamenti.

L'inadeguatezza progressivamente crescente
degli stanziamenti1 ha condotto ad anticipare quote ri-
servate ad anni successivi. In conseguenza con ii 1984
si sono esaurite le disponibilitd tinanziarie, con-
traendo l'arco di operativitd della iegge, originaria-
zente este»o sino al i987.

[l biennio 1984-i985 ha  rappresentato un
periodo ponte, con determinazioni di spesa arridate al-
le disposizioniL annuali delle corrispondenti leggi fi-
nanziarie e della legge 4 giugno 1984, n.19%4. 50 é
cercato per questi anni di assicurare sufficlenti ri-
nanziamenti con ritmi accelerati di spesa, nei limicti
consentiti dalle procedure pur sempre definite dalla
legue Quadriioglio.

Il nuovo piano agricolo nazionale

2. Con l'esaurimento dell'operativitd della legge
"Quadrifoglio"” cessa ugualmente quella del Piano agri-
colo nazionale da essa derivato e ad essa funzionale.

La formula del binomio '"legge-piano', realiz-
zaca dalla legge 984 e dal Piano agricolo nazionale del
1979 ha determinato una condizione riduttiva, il piano
veniva infatti inteso come normativa di contenuto di
una singola legge, certamente fondamentale ma inadegua-
to per coprire gli interventi necessari a concretizzare
una moderna e complessa politica dei ractori. Si é
quindi posto il problema di allargare lo spettro d'a-
zione del piano.

Nel frattempo mutava radicalmente il quadro
economico e sociale di riferimento dell'agricoltura.
Superata in via definitiva la fase di liberi incrementi
delle produzioni ne € risultato un vincolo determinance
nelle condizioni di mercato. La nostra agricoltura in
un contesto quanto mai competitivo e fortemente dinami-
co era chiamata ad una vera transizione per acquisire
la capacitd complessiva di rapportarsi stabilmenté e
con efficienza al mercato.

Su queste basi il dibattito politico ha fatto
maturare la necessitd, largamente condivisa dai settori
pid significativi del mondo politico, sindacale ed im-
prenditoriale, di concretizzare uno strumento program-
matico radicalmente innovativo, non pil costituito da
un unico e fermo atto di prescrizioni onnicomprensive,
ma un piano modulare strutturato prograssivamente con
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successive determinazioni al passo con l'evoluzione del
sistema reale e coerente con un programma quadro di ba-
se, anch'esso da verificare e aggiornare periodicamen-
te. -

Conclusa la rase di consultazione il Programma
quadro del nuovo piano agricolo nazionale & stato
approvato dal CIPAA il i° agosto 1985 e pubblicato come
Supplemento straordinario alla Gazzetta Ufficiale del 5
dicemore :985.

[l programma quadro rappresenta il primo e
fondamentale momento di formazione del nuovo Piano
agricolo nazionale. In esso sono contenute le linee
guida della politica agricola del Paese in un arco di
medio-lungo periodo. Rappresenta il quadro di riferi-
mento logico ed il vincolo stretto per le altre deter-
minazioni di piano: 1 piani specifici settoriali e
orizzontali e le direttive di coordinamento. Alla luce
delle interdipendenze che lo saldano all'intera econo-
mia del Paese considera l'agricoltura nella sua piena
accezione d1 "agri-business'.

Il programma quadro, sulla base di una analisi
del contesto economico non neutrale ma costantemente
riferita a politiche correttive, e in coerenza con le
opzioni politiche che 1lo hanno originato, assume un
obiettivo finale unificante ed alcuni obiettivi coordi-
nati, con carattere vincolante.

L'obiettivo unificante é rappresentaco dal so-
stegno e lo sviluppo dei redditi agricoli, attraverso
il miglioramento dell'efficienza dell'impresa, in un'a-
gricoltura orientata al mercato e tesa a garantire il
massimo contributo alla crescita stabile dell'economia
nazionale. Ad esso sono associati, perché prenda forza
e contenuti, quattro obiettivi vincolo rappresentati
dalla difesa dell'occupazione, dal riequilibrio terri-
toriale e la difesa dell'ambiente, dal contenimento del
disavanzo agro-alimentare, dal riequilibrio tra il Mez-
zogiorno e il resto del Paese. Essi si giustificano
solo nella combinazione reciproca e con l'economicita
finale del settore agricolo.

»

Alla luce della esperienza maturata e di una
pii attenta valutazione delle condizioni strutturali
della nostra agricoltura, il nuovo pianc non poteva in-
farti assumere ad obiettivo esclusivo il contenimento
del deficit agro-alimentare. Tale approccic é largamen-
te parziale e inidoneo ad esprimere il grado di effi-
cienza del =settore e conduce peraltro ad un
ridimensionamento dannosoc del ruolo dell'agricoltura
nel quadro della politica economica del Paese.
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andava quindi superato con una politica di
piano che considerasse adeguatamente l'insostituibile
ruolo sociale ed economico svolto dall'agricoltura a
vantaggio aeil'utilizzazione e valorizzazione del ter-
ritorio e delle risorse, del riequilibrio economico
territoriale e del valori ambientali ed occupazionall.

Secondo uno schema triangolare, sono indivi-
duate quali arcticolazioni programmaciche integrate Iie
azioni comunitarie, le azioni orizzontali e le azioni
verticali. Le prime danno corpo e coerenza all'inter-
vento nazionale per io sviluppo e la definizione della
politica agricola comune ed assumono una evidente e
strategica rilevanza. In un quadro di crescente incer-
dipendenza tra aspetti produttivi e condizioni di con-
torno, le azioni orizzontali, con il 1loro eifetto
generale, non circoscrivibile ai singoli comparti, com=-
pongono una coerente politica dei facttori. Le azioni
vertlicali, proprie di ciascun comparto a seconda delle
caratteristiche e delle specifiche esigenze, definisco-
no nel loro insieme una strategia delle colcture.

Particolare attenzione il documento dedica al-
le procedure ed alla finanza del piano. In relazione
alla durata ed alle caracteristiche dinamiche e di mo-
dularitd dei Piano, le procedure assumono un'importanza
critica per il successo dello stesso. Riguardanoc i mec-
canismi di adeguamento, gli organi della programmazione
e i rapporti tra Stato e Regioni.

Sono delineati in particolare la soppressione
del CIPAA e della Commissione dei rappresentanti regio-
nali, di cui all'arc.4 della legge 984/77, e il riarffi-
damento al CIPE e al Comitato interregionale, di cui
all'art.l3 della legge 281/70, della piena competenza
sull'intero settore agro-alimentare, allo scopo di as-
sicurare un effettivo coordinamento con le altre poli-
tiche governative ed un'immediata razionalizzazione e
sveltimento delle procedure.

Il programma quadro definisce inoltre { pre-
supposti per la formazione di una finanza programmata,
diretta da un lato ad assicurare una adeguata riseva di
stanziamenti ed un suo uso coeordinato nell'arco del
quinquennio 1986~1990, dall'altro a corrispondere alla
esigenza di applicazione dei provvedimenti strutturali
CEE, ed innanzitutto del regolamento 797/85.

Il problema di soddisfare le esigenze dell'a-
gricoltura italiana al confronto dei vincoli interni,
comunitari e internazionali, negli ultimi anni ha pe-
raltro posto all'attenzione l'esigenza di attivare nuo-
vi e pil adeguati strumenti d'intervento.
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Una politica di programmazione in agricoltura
non pud infacci connotarsi wunicamente come politica
deila spesa pubblica, dovendo considerare ogni opportu-
nitd per un uso coordinato di ctutti gli strumenci di
politica agraria.

La singolaritd del nuovo piano risiede tutta
nell'avere tracciato una programmazione quadro, wuna
cornice, da realizzare in modo principale con una pro-
duzione legislativa progressiva e coerente nel tempo
atta a rinnovare complessivamente l'ordinamento del
settore agricolo.

[l programma quadro rappresenta il riferimento
logico dell'azione legislativa destinata ad incidere
direttamente o indirectamente sullo sviluppo del setto-
re. Venivano previsti una serie di provvedimenti legi-
slativi, e per alcuni di essi, a grande priorita,
quelli relativi alla riforma del Ministero dell'agri-
coltura e delle foreste, agli accordi interprofessiona-
li e al credito agrario, sono fornite con surficiente
dettaglio le linee di intervento normativo.

La legge 8 novembre 1986, n. 752

3. Il confronto, assai articolato, sulla proposta
di programma quadro del novembre 1984 ha affermato co-
stantemente la necessitd, da tutti condivisa, che la
spesa pubblica in agricoltura non andasse affidata a
determinazioni annuali che impediscono una efficace
‘azione programmatoria e generano distorsioni di bilan-
cio di fronte ad interventi di pid ampio respiro e du-
rata.

Con questa finalitd, entro la legislazione
prevista dal piano agricolo nazionale, assumeva assolu-
ta importanza e carattere preliminare, una nuova legge
pluriennale di spesa e di procedura per assicurare nel
medio periodo continuitd e coerenza programmatica ai
flussi finanziari pubblici per il sostegno e lo svilup-
po dell'agricoltura. .

Superata in via definitiva 1l'ipotesi di wun
semplice aggiornamentc operativo della '"Quadrifoglio"
la nuova legge veniva presentata nel marzo 1986 all’e-
same parlamentare.

Con l'approvazione e l'entrata in vigore della
legge 8 novembre 1936, n.752, legge pluriennale per
l'attuazione di interventi programmati in agricolctura,
assumevano pertanto piena operativitd le determinazioni
del nuovo piano.
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La legge pluriennale si collocava in una coe-
rente continuitd legislativa, cui appartenevano gid al-
cune disposizioni della legge 887/84 (legge finanziaria
per il 1985), in tema d1 innovazione tecnologica nel
settore agro-industriale, di parificazione dei prodotci
agricoll a quelli industriali nell'ammissione a godere
dei benefici creditizi e assicurativi all'esportazione,
di garanzia di cambio per la provvista di valuta desti-
nata a prestiti agrari a medio termine, e, Su un piano
diverso, il disegno ai legge 2745/C di riforma del Mi-
nistero dell'agricoltura e delle foreste, all'esame del
Parlamento nella passata legislatura.

La finanza del piano

4. Nel quinquennio 1¥86-1990 la legge 752/86 as-
sicura lire 16.500 miliardi, in progressione dai 2.765
miliardi del primo annc ai 3.900 miliardi dell'anno
1990. Tale progressione, con incrementi percentuali su-
periori allo stesso tasso tendenziale d'inflazione, co-
stituisce una significativa innovazione rispetto-alla
costanza di spesa negli anni affermata dalla legge
984/77.

La somma complessiva di lire 16.500 miliardi é
disaggregata secondo una fondamentale quadripartizione:
8.500 miliardi per la spesa directta delle Regioni e
Province autonome (art.3), 5.000 miliardi per le azioni
orizzontali (arc.4), 2.500 miliardi per Ll'attuazione
dei regolamenti comunitari in materia di strutture
agricole (art.5) e lire 500 miliardi per le azioni del
Piano forestale nazionale (art.6).

Peraltro tale dotazione non esaurisce le ri-
sorse finanziarie attivabili a favore del settore: in-
fatti, a parte la possibilitd, espressamente prevista
all'arc. 1, comma 2, di variazione in aumento della
autorizzazione di spesa attraverso la legge finanzia-
ria, uno spazio aggiuntivo é lasciato agli interventi
del FIO, a quelli nazionali, progressivamente crescen-
ti, dell'AIMA, .a quelli derivanti dall'intervento
straordinario nel Mezzogiorno ed infine a quelli che
via via possono essere attivati con provvedimenti nor-
mativi e amministrativi di collocazione legislativa as-
sai varia e comunque anche diversa da quella
strettamente agricola. ’

Alle Regioni & destinata la pilG parte dei fon-
di propri della legge 752. Ad esse fanno capo lire
8.500 miliardi per la spesa diretta (art.3), senza vin-
coli specifici di destinazione, e quasi integralmente i
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500 miliardi per le azioni previste dal piano forestale
nazionale (art.6), ed 1 2.500 miliardi per l'attuazione
dei regolamenti sctrutturali CEE (art.5). E ancora dei
5.00U miliardi per le azioni orizzontali (art.4), la
quota da destinare ad interventi di competenza delle
Regioni (sviluppo della meccanizzazione) o ad esse de-
legati (miglioramento genetico del bestiame), promossi
nel quadro di azioni rientranti nella politica naziona-
le dei fattori a sostegno dell'agricoltura {(incltre in
tale ambito, una novitd di carattere assoluto é rappre-
sentata dalla pessibilitd di cofinanziare azioni con
fondi nazionali e regionali).

Gli organi della programmazione

5. La legge 752/86 olcre ad assicurare certezza,
nel medio periodo, ad un progetto di collocazione di
risorse finanziarie per il sostegno del settore agrico-
lo, riforma l'assetto degli organi di programmazione in
materia agricola e delle sedi di consultazione delle
Regioni. In piena corrispondenza con le determinazioni
del programma quadro l'articolo 2 del dispositivo sta-
bilisce infatti che le funzioni di programmaziome in
materia di politica agricola, agroalimentare e foresta-
le sono esercitate dal CIPE. Il Comitato per la politi-
ca agricola e alimentare (CIPAA), istituito ai sensi
dell’art.2 della legge 27 dicembre 1977, n.984, come
prima accennato, & soppresso. Il CIPE, su proposta del
Ministro dell'agricoltura e sentita la Commissione in-
terregionale di cui all'art. 13 della legge 281/70
adotta le determinazioni di piano: il programma quadro
e i suol aggiornamenti annuali, i piani specifici d'in-
tervento, le direttive di coordinamento, nonché la ri-
partizione annuale degli stanziamenti recati dalla
legge 752.

Particolare attenzione € posta nella previsio-
ne del primo aggiornamento del programma quadro che con
l'approvazione formale da parte del CIPE di un program-—
ma quadro rivisto e aggiornato consente la saldatura
tra la procedura della 984 imperniata sulla competenza
del CIPAA e la nuova ed il perfezionamento della proce-
dura di consultazione con le Regioni. Uguale attenzione
3 posta per l'adozione da parte del CIPE del piano’fo-
restale nazionale.

A parte la soppressione del CIPAA e il ritorno
al CIPE della materia agroalimentare, fra le
innovazioéni introdotte in tema di organi partecipanti
al procedimento applicativo della legge, € da rimarcare
la istituzione, nell'ambito della Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato e le Regioni, di una Com-
missione di settore composta dal Ministro dell'agricol-
tura e dagli Assessori regionmali all'agricoltura.
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La Commissione nominata <con D.P.C.M. 23
gennaio i987, assicura il concorso delle Regioni e del-
le Province autonome di Trento e Bolzano alla elabora-
zione degli indirizzi della politica agricola nazionale
¢ comunitaria ed ha compiti di informazione e
consultazione su tutte le materie previste dalla legge
istitutiva. Essa si avvale di un Comitato tecnico, con
funzioni preparatorie e di supporto composto da sel
funzionari regionali, istituito con D.M. 17 fepbraio
1987.

La Commissione di settore, la cul segreteria
opera presso la D.G. della produzione agricola, Div. [
programmazione, si € riunita regolarmente ogni mese, ed
ha consentito un sensibile miglioramento nei rapportci
con le Regioni, sempre piu frequenti, ed il loro reale
coinvolgimento nella definizione delle proposte adotta-
te dal CIPE e dei programmi nazionali.

La ripartizione dei fondi per gli anni 1986, 1987 e
1988

6. Le disposizioni relative alle procedure hanno
consentito di realizzare un loro snellimento, assicu-
rando sempre la partecipazione delle Regioni e del mon-
do agricolo alla definizione delle scelte
programmatiche, secondo la prassi a suo tempo instaura-
ta con la legge 984/77. Pid agevoli risultanc la forma-
zione dei programmi regionali, il riparto e i
trasferimenti dei fondi, le consultazioni sugli stru-
menti di attuazione del Pianc.

La scelta della procedura CIPE per la riparti-
zione delle somme annuali complessive, tra le singole
Regioni e Province autonome per gli articoli 3 e 6, tra
le stesse e il Ministero dell'agricoltura per l'artico-
lo 5, e tra le dodici azioni orizzontali ammesse al fi-
nanziamento con l'articoelo 4, risponde alla esigenza
duplice da un lato di assicurare istituzionalmente la
partecipazione delle Regioni alla definizione degli
orientamenti di allocazione finanziaria, e dall'altro
di garantire la necessaria flessibilitd di allocazione
contro il rischio di decisioni fissate su un modello
rigido assai grave in una legge pluriennale.

A conferma della funzionalitd della nuova leg-
ge, ad un mese dall'approvazione, il CIPE, con delibera
del 17 dicembre 1986, ha attribuito i fondi per il 1986
relativamente agli artc. 3 (L. 1.420 miliardi, compren-
sivi di 1.040 miliardi disposti a titolo di acconto con
la legge finanziaria per il 1986 e gid riparciti ed
assegnati con delibera CIPE 8 maggio 1986), 4 (L. 795
miliardi) e 5 (L. 450 miliardi) della legge.
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Anche la seconda ripartizione é intervenuta

.nel pressoché pieno rispetto dei tempi stabiliti dalla
legge. Il CIPE ha infatti approvato nella riunione del

23 aprile 1987 il riparto delle somme stanziate agli

artt. 3 (L. 1.550 miliardi), 4 (L. 868 miliardi) e 5

(L. 475 miliardi) e contestualmente approvato il primo

aggiornamento annuale del programma quadro del piano

agricolo nazicnale, previsto dalla stessa legge. ‘

[l piano di riparto delle risorse per l'anno
1947 relative alle azioni orizzontali previste dall'ar-
ticolo 4 a fronte delle urgenti esigenze finanziarie
degli enti gestori dei parchi nazionali & stato dal CI-
PE ccn deliberazione dell'8 luglio 1987 modificato allo
scopo di assicurare un pild adeguato stanziamento a fa-
vore dell'azione prevista dalla lettera e), commal,
dello stesso articolo 4.

Con deliberazione dell'8 dicembre 1987 il CIPE
ha adottato il piano forestale nazionale ed approvato
il riparto tra le Regioni dei fondi 1986 e 1987 recati
all'arc.6 (L. 200 miliardi) per le azioni previste dal
plano stesso. -

E in ultimo il CIPE ha approvato con delibe-
razione del 14 giugno 1988 il riparto delle somme stan-
ziate dagli arctc. 3 (L. 1.690 miliardi), 4 (L. 96C
miliardi), 5 (L. 500 miliardi) e 6 (L. 100 miliardi)
della legge pluriennale per l'anno 1988.

Ottenuta la disponibilitd in bilancio dei fon-
di 1986 nei primi mesi del 1987, su queste somme le
erogazioni di spesa sono state operative con l'attribu-
zione della relativa disponibilitd di cassa con la leg-
ge di assestamento al bilancio dello Stato per l'anno
1987. In tutti i casi tempi pid stretti non erano con-
sentiti perché la legge pluriennale é stata approvata
nel novembre 1986. Durante il 1987 si sono quindl accu-
mulate due annualitd di finanziamenti, pomendo in talu-
ni casi problemi di programmazione della spesa. Per il
1988 1la tardiva approvazione della legge finanziaria e
del bilancio dello Stato ha fatto si che i relativi
fondi si rendessero disponibili in bilancio solo a par-
tire dal successivo mese di settembre, dando 1luogé ad
ulteriori difficoltd applicative.

La deliberazione CIPE del 17 dicembre 1986 ha
riguardato, tra l'alctro, disposizioni innovative di ca-
rattere generale, introducendo il principio di azioni
in regime di cofinanziamento tra lo Stato e le Regioni.
Tale principio € confermato nella deliberazione dell'a-
prile 1987 che prevede, per particolari programmi, la
possibilitd di un carico per lo Stato superiore al 50%
deile spese, e introduce un elemento di grande novitd
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prevedendo la possibilitd di ridistribuire una parte
dello stanziamento avviando in tal mode un nuovo indi-
rizzo di utilizzazione della spesa pubblica, accettato
sia a livello regionale che collegiale di governo, che
premia la capacitd di spesa. Lo stesso ultimo riparto
per il [988 alla luce delle prime importanti applica-
zioni dei regime di coofinanziamento conferma tale im-
postazione ed aiferma a sua volta il principio
dell'integrazione e coordinamento delle diverse ronti
[inanziarie con la riserva di stanziamenti degli artt.
4 e 5 in vista della possibilitd concreta di stipulare
accordi di programma per il piano agrumi e per l'indu-
stria agro-alimentare cooperativa nelle regioni meri-
dionali sulla base dell'arc. 7 della legge 64/86, legge
di disciplina organica dell'intervento straordinario
nel Mezzogiorno.

Applicazione articolo 3

7. Nella prima parte del dispositivo delle deli-
berazioni CIPE del 17 dicembre 1986, del 23 aprile 1987
e del 14 giugno 1988 viene approvato il riparcto della
somma annuale stanziata all'articole 3 della legge. Ta-
le somma € destinata al finanziamento degli interventi
di competenza delle Regioni e delle Province autonome
nel settore agricolo e forestale.

Le disposizioni contenute nell'articolo 3 va-
lorizzano in pieno il ruolo delle Regioni e delle Pro-
vince autonome. La spesa diretta delle Regioni &
infatcti sottratta a vincoli specifici di destinazione.

Si é riaffermato pertanto, sul piano istitu-
zionale, l'indirizzo legislativo adottato, dopo la sen-
tenza della Corte Costituzionale n. 340 del dicembre
1982, confermata peraltro dalla stessa Corte con la
sentenza n. 345 del dicembre 1985, con la legge 4 giu-
gno 1984, n.194 e si supera in via definitiva uno dei
principali motivi di atcrito che avevano caratterizzato
1l'avanzamento della legge quadrifoglio.

L'articolo 3 attribuisce agli Enti regiomali
nel quinquennio la somma complessiva di 8.500 miliardi
di lire articolata in £. 1.420 miliardi per il 1986, £.
1.550 miliardi per il 1987, £. 1.690 miliardi per il
1988, £. 1.840 miliardi per il 1989 e £. 2.000 miliardi
per il 1990.

Peraltro, riguardo ai finanziamenti si pone la
necessitd di una precisazione. L'articolo 3 stabilisce,
al comma 2, che sugli importi destinati alle Regioni e
Province autonome fa carico, per le prime cinque annua-



Senato della Repubblica — 23 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

litd, la somma annua di 300 miliardi per la concessione
del concorso nel pagamento degli interessi su muctui
quindicennali di miglioramento fondiario o su mutui de-
stinati al consoiidamento delle passivitd delle imprese
agricole. Stabilisce inoltre che tale somma & compren-
siva dell'importo di £. 50 miliardi da ripartire fra le
Regioni a titolo di annualitd per i coatributi. sugli
interessi, relativamente a mutul quindicennali di mi-
slioramento fondiario concessi sino al 31 dicembre
1985, a1 sensi dell'articolo 18 della legze n. 984/717.
5i tratta di una cifra ripartita sulla base di opera-
zioni gid eftettuace e, pertanto, a ripartizione prede-
terminata, secondo i dati che ccmpaiono nelle apposite
tabelle allegate alle deliberazioni CIPE.

La cifra complessiva per l'anno 1986, come
decto ammonta a £. 1.420 miliardi. Tale somma é tutta-
via comprensiva dell'importo di lire 1.G40 miliardi gia
ripartito fra le Regioni a titolo di anticipazione, in
base alle disposizioni della legge finanziaria per il
1986 (art. 12, comma primo, legge 28 iebbraio 1986,
n.4).

La somma effettivamente ripartita dal CIPE am-—
monta pertanto a 380 miliardi, di cui 50 miliardi asse-
gnati a copertura di operazioni gid svolte a valere
sulla precedente legge "Quadrifoglio”.

Per la restante somma di 330 miliardi, di cui
250 miliardi destinabili a contributi sugli interessi
per nuovi mutui quindicennali il riparto tiene conto
degli indici di ripartizionme adottati per 1'anno 1985
(legge 887/1984, finanziaria per il 1985) e per i 1.040
miliardi assegnati per l'anno 1986 alle Regioni a tito-
lo d'acconto sulle disponibilitd del piano agricolo na-
zionale. '

~

Questi indici scaturiscono dal riporto a 100
dei singoli parametri settoriali del Piano agricolo na-
zionale del 1979, derivato dalla legge "Quadrifoglio”,
e garantiscono, tra l'altro, le riserve finanziarie di
legge a favore rispettivamente del Mezzogiorno e delle
Province autonome di Trento e Bolzano.

D'altro canto l'impiego, per 1'anno 1986, dei
parametri di ripartizione utilizzati in precedenza, &
disposto dalla stessa legge 752/86, al comma 3 dell'ar-
ticolo 3, quale norma cautelativa diretta ad evitare il
rischio di dar luogo a ritardi insostenibili, proprio
nella fase di avvio della legge, considerato che il ri-
parto andava effettuato entro trenta giorni dalla sua
entrata in vigore.

Per gli anni successivi al 1986 altresi lo
stesso comma 3 dell'articolo 3 dispone che i paramectri
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di ripartizione devono essere stabiliti dal CIPE sencti-
ta la commissione interregionale, e con riferimento
agli obiettivi generali e unificanti delle iniziative
finanziate dalla legge pluriennale indicati al comma 5
dell'articolo 1.

Tuttavia per il riparto 1937, prevalendo anco-
ra l'esigenza di erogare rapidamente le disponibilica
tinanziarie, la Commissione di settore riteneva oppor-
tuno rfare ulteriormente riferimento ai parametri sud-
detti, precedendo peraltro all'adozione di un duplice
correttivo di questi e rinviando la revisione completa
del parametri.

Il primo correttivo, a carattere generale,
consisteva nell'attribuzione alle Province autonome di
Trento e Bolzano ed al Mezzogiorno di quote complessive
non superiori alle riserve di legge, conservando nella
successiva ripartizione tra le singole Regioni meridio-
nali gli stessi coefficienti di riparco.

Il secondo, di carattere contingente, consi-
steva nel riadattamento dei coefricienti delle Regioni
centro-settentrionali tenendo conto di svantaggi speci-
rici commisurati al parametro ricavato dalla incidenza
delle aree sfavorite nell'ambito di ciascuna Regione.

In occasione dell'attribuzione dei fondi per
1'anno 1988 la Commissione di settore ha condotto, sul-
la scorta di alcune ipotesi di riparametrazione predi-
sposte dal Comitato tecnico, una verifica complessiva
dei parametri fino allora utilizzat{ in vista dell'ado-
zione di un nuovo sistema di ripartizione riferito agli
obiettivi del nuovo piano agricolo e derivato da ele-
menti oggettivi ed automaticamente aggiornabili.

Tuttavia ogni proposta di cambiamento, che
necessariamente comporta variazioni nel coefficiente di
attribuzione dei fondi, ha visto 1l'opposizione decisa
delle Regioni interessate a variazioni in diminuzione
in quanto "penalizzate". In particolare veniva conside-
rato irrinunciabile per le Regioni l'obietriveo di con-
servare il livello dello stanziamento dell'anno
precedente.

In conseguenza la deliberazione CIPE 14 giugno
1988, in conformitd agli orientamenti espressi in seno
alla Commissione di settore suddetta, ha adottato gli
stessi coefficienti di ripartizione utilizzati per
l'anno 1987. Ed ha stabilito, altresi, che la quota in-
crementale di fondi prevista per il 1989, pari a 150
miliardi d{ lire, possa essere assegnata alle Regioni
con opportuni criteri perequativi da stabilire sulla
base di una proposta ministeriale.
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[n relazione al riparto dei 50U miliardi di li-
-re destinati alla copertura dei mutui di miglioramento
rondiario ex articolo 18 della legge 984/77, va segna-
lato che a seguito di una ulteriore indagine volta ad
accertare la esatta entitd dei mutui accesi dalle Re-
gioni nel periodo 1979/1985 sono risultate per l'anno
i988 esigenze di copertura finanziaria per oltre 76 mi-
liardi di lire ed in conseguenza & stato necessario di-
minuire proporzionalmente tale importo fino ai 350
disponibili. Va segnalata al riguardo la necessita di
ricorrere a strumenci finanziari alternativi (primo fra
tucti quello della 'legge finanziaria") per soddisfare
interamente le esigenze di finanziamento presentate
dalle Regioni che sono a norma di legge impegnative di-
rettamente per lo Stato.

Cio detto per quanto concerne le procedure,
all'impegno amministrativo a favore delle Regioni e
delle Province autonome dei conseguenti stanziamenti
annuali, nel dettaglio, si é provveduto come segue.

Per il 1986:

- per la somma di £. 80 miliardi, di cui alle finali-
td deil'art. 3, 1° comma, con decreto del Ministro
del Bilancio- e della P.E. del 6 aprile 1987 regi-
strato alla Corte dei conti il 21 maggio 1987;

- per la somma di £. 250 miliardi, di cui alle fina-
licd dell'art. 3, 2° comma, con decreto del
Ministro del Bilancio e della P.E. del 7 aprile
1987, registrato alla Corte dei conti il 18 aprile
1987;

- perrla somma di &£. 50 miliardi, relativa alla co-
pertura di mutui di miglioramento fondiario ex ar-
ticolo 18 della 1legge 984/77, con decreto del
Ministro del Tesoro del 7 novembre 1987, meccaniz-
zato per il pagamento il 16 novembre 1987.

Per il 1987 e per le medesime destinazioni:

- per la somma di £. 1.250 miliardi con decreto del
Ministro del bilancio e della P.E. del 23 giugno
1987, registrato alla Corte dei conti i1 10 luglio
1987; ’

- per la somma di £. 250 miliardi con decreto del Mi-
nistro del Bilancio e della P.E. del 23 giugno 1987
registrato alla Corte dei conti il 10 luglio 1937;

- per la somma di £. 50 miliardi con decreto del Mi-
nistro del tesoro del 28 maggio 1987 meccanizzato
per il pagamento il 13 giugno 1987.
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Per il 1948:

- per la somma di £. 1.390 miliardi con decreto del
Ministro del bilancio e della P.E. del 3 agosto
1988 registrato alla Corte dei conti il 9 settembre
1983.

- per la somma di £. 250 miliardi con decreto del Mi-
nistro del bilancio e della P.E. del 3 agosto 1983
registrato alla Corte dei conti il 9 settembre
1988.

- per la somma di £. 50 miliardi con decreto del Mi-

nistro del tesoro del 18 luglio 1988 meccanizzato
per il pagamento il 27 luglio 1988.

Applicazione articolo 4

8. Mentre l'applicazione dell'articolo 3 della
legge si rifd ai meccanismi previsti dalla legislazione
preesistente, del tutto nuova risulca, nella tipologia
degli interventi e dei meccanismi dispositivi, l'appli-
cazione dell'articolo 4.

L'articolo 4 prevede infatti il fimanziamento
di azioni a carattere orizzontale promosse dal Ministe-
ro dell'agricoltura e delle foreste, nel quadro di una
politica dei fattori a sostegno dell'agricoltura nazio-
nale. Si tratta di azioni, la cui origine e giustifica-
zione si rinviene nella impostazione del programma
quadro del Piano agricolo nazionale, e il cui ruolo
fondamentale ha trovato recente ed ulteriore conferma
con l'attuale programma di Governo.

Le specifiche deliberazioni del CIPE assumono
pertanto un coantenuto dispositivo rilevante, esseando
affidata alle sue determinazioni annuali la individua-
zione concreta dei programmi atcuativi delle azioni che
la legge si limita ad indicare nei loro contenuti gene-
rali e la ripartizione tra le dodici azioni sopra
ricordate delle somme annualmente stabilite dalla leg-

ge. .

Ed in effetti 1l'adozione delle determinazioni
applicative di ciascuna azione rappresenta uno degli
aspetti pid fortemente innovativi introdotti dalla leg-
ge nell'ambito della programmazione agricola nazionale.
Come precisato al comma 6 dell'articolo 4, le determi-
nazioni applicative sono adottate dal CIPE o attraverso
il finanziamento di leggi esistenti o con diretta
defiinizione di specifici programmi di attuaziome, o at-
traverso erogazioni ad Enti pubblici istituzionalmente
operanti nelle materie connesse a ciascuna azione.
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La prima ripartizione, quelia del 1986, ha
avuto anche carattere di saldo per operazioni in corso
0 gid effettuate a valere su fonti di spesa precedenti.
Alla seconda, invece, & stato possibile assegnare un
pid forte e completo contenuto programmatico, anche per
la contestuale approvazione del primo aggiornamento del
programma quadro dei piano agricoio nazionale.

Pertanto con la deliberazione del 1987 si &
proceduto ad adeguare e completare le articolazioni
operative di cul si compone ognuna delle azioni oriz-
zontali, gid definite con una certa sistematicitd con
il riparto 1986. Si & realizzato quindi un disegno pro-
gressivo e modulare, rivoito ad assicurare adeguata ar-
ticolazione alle spese in agricoltura in coerenza con
l'evoluzione del sistema reale.

Elementi qualificanti di tale adeguamento sono
da ritenersi le azioni a valenza pluriennale per il
consolidamento e l'ampliamento delle basi economiche,
finanziarie e manageriali della cooperazione, il rilie-
vo particolare per l'associazionismo, lo -sviluppo del
sistema informativo agricolo nazionale, il piano nazio-
nale di lotta fitopatologica integrata e quello per
1'ipofeconditid esteso ai servizi veterinari complemen-
tari, i nuovi orientamenti della ricerca per lo svilup-
po delle biotecnologie, l'adozione di pratiche di
produzione meno inquinanti e lo sviluppo orientato del-
la meccanizzazione innovativa.

La deliberazione CIPE del giugno 1988, inter-
venuta a ridosso della formazione del nuovo Governo, ha
confermato ulteriormente il processo di verifica ed
aggiustamento avviato. La modulazione degli interventi
e la ripartizione tra le singole azioni delle assegna-
zioni ha potuto inifatti contare su una prima dettaglia-
ta valutazione sull'attuazione degli intervenci
finanziati nel biennio precedente ed in particolare
sulla risposta del sistema produttivo alle azioni pid
innovative intraprese.

Allo stesso tempo, sulla scerta dei piani co-
finanziati previsti dalla deliberazione dell'aprile
1987 con proiezione pluriennale e resi operativi con
l'adozione da parte della Commissione di settore dei
relativi piani naziondli nell'autunno dello stesso an-
no, la nuova deliberazione ha individuato auovi inter-
venti da attuare in regime di cofinanziamento (ad
esempio l'interconnessione Regioni-SIAN, il riordino
fondiario, il miglioramento genetico di specie vegetali
di nuovo interesse, la produzione di materiale di mol-
tiplicazione e il miglioramento varietale) e previsto
in questo ambito tra l'altro, l'attuazione di un piano
nazionale per i servizi di sviluppo agricolo e di un

“piano per il miglioramento della qualitd del latte.
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Da un punto di vista formale, ed in taluni ca-
si anche sostanziale, inoltre, 1l'articolazione degli
interventi per l'esercizio 1988 ha tenuto conto del
confronto con i servizi della Commissione CEE che é ri-
corsa per la legge 752/86 alla procedura di infrazione
prevista all'articolo 93 paragrato 2 del Tractato isci-
tutivo delle Comunitd europee. L'adeguamento in que-
stione, spesso limitato a precisazioni e ad una
maggiore definizione e limitazione degli intervencti
previsti, ha interessato principalmente le misure a fa-
vore dell'associazionismo, della cooperazione, della
promozione commerciale e dei miglioramento genetico del
bestiame.

A sua volta la disponibilitd dei primi daci
sull’andamento della spesa, disaggregati per le singole
azioni elencate all'articolo 4, ha permesso l'attuazio-
ne di una prima ed ampia azione correttiva e compensa-
tiva con la ripartizione per l'anno 1988.

L'attribuzione dei fondi alle varie azioni é
stata infatti erffettuata in base ad una triplice gri-
glia definita dallo stato di attuazione delle singole
iniziative desunto anche dal volume degli impegni fi-
nanziari assunti negli esercizi precedenti, dalla ne-
cessitd di soddisfare richieste di finanziamento per le
quali risultava gid attivata la domanda ed ultimata od
in corso l'istruttoria tecnico-amministrativa, dalla
pid spinta corrispondenza agli obiettivi di sviluppo
previsti dal Piano agricolo nazionale e dal suo primo
aggiornamento.

Ne € risultacra rispetto alla deliberazione CI-
PE 23 aprile 1987 una variazione in diminuzione negli
importi atctribuiti alla meccanizzazione ed alla promo-
zione della proprietd coltivatrice, dove si passa ri-
spettivamente da 103 a 40 miliardi e da 102 a 40
miliardi di lire, a causa della non sufficiente utiliz-
zazione dei fondi assegnati nel biennio precedente.

In aumento risultano invece i fondi assegnati
alla irrigazione ed alla cooperaziome. Si passa nel
primo caso da 70 a 90 miliardi di lire e nel secondo da
220 a 390 miliardi di lire, da confrontare questi ulti-
mi con una domanda d'intervente di circa 4.700 miliar-
di.

Le ragioni che hanno "indotto il Ministero
dell'agricoltura in accordo con la Commissione di sec-
tore ad accordare una parte rilevante delle disponibi-
litd alla cooperazione vanno riferite ai rilevanti
problemi, sia sul piano delle organizzazioni interne
aziendali che sul piano delle organizzazioni settoriali
e delle variazioni di tipologia produttiva, determinati
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dall'ampliamento del mercato e dalla evoluzione tecno-
logica in continua accelerazione.

Si & inteso far fronte insomma alla necessita
di ottimizzare l'efficienza tecnico-economica delle im-
prese e di promuovere processi ai riconversione produt-
tiva da un lato e processi di ristrutturazione e di
riassestamento delle unitd produttive dali'alctro.

Nel quadro di tali esigenze, del resto, vanno
viste le azioni a favore del sistema cooperativo per
superare la fragilitd organizzativo-gestionale e finan-
ziaria, derivante dal posizionamento degli orgzanisami
cooperativi nei settori di prima trasformazione desti-
nati alcrimenti a stagnazione e a declino.

In sostanza si € ritenuto opportuno affronta-
re, ed ancora piu opportuno appare oggi, per la
cooperazione agricola, con adeguate soluzioni, le dif-
ficoltd connesse al passaggio dai tradizionali settori
di lavorazione e prima trasformazione ai nuovi segmenti
del sistema agro~industriale.

L'impiego dei fondi recati dall'articolo 4 &
risultato tuttavia costantemente condizionato dalla lo-
ro iscrizione nello stato di previsione del Ministero
dell'agricoltura, che & intervenuta con i seguenti
provvedimenti;

- per il 1986, con decreto del Ministro del Tesoro del
30 dicembre 1986 registrato alla Corte dei conti il
3 febbraio 1987;

- per il 1987, con decreto del Ministro del Tesoro del
10 luglio 1987 registrato alla Corte dei conti il 16
luglio 1987;

- per il 1988, con decreto del Ministro del Tesoro del
2 agosto 1988 registrato alla Corte dei conti il 13
settembre 1988;

Come gid evidenziato le dotazioni dell'artico-
lo 4 non sono esclusivamente riservate alle atrivitd di
competenza statale, esse comprendono infatti anche’ le
quote di spesa da destinare ad interventi di competenza
regionale o delegat® a..e rRegioni dal D.P.R. n. 616/77,
ed azgli interventi cofinanziati tutti promossi nel qua-
dro di una politica mnazionale dei fattori a sostegno
del settore agricolo.

Con successivi decreti del Ministro dell'agri-
coltura é stato pertanto disposto il trasferimento alle
Regioni delle.seguenti assegnazioni di spesa:
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~ lire 102 miliardi e lire 100 miliardi assegnati con
D.M. 3 marzo 1987 e D.M. 2C novembre 1987, rispetti-
vamente per gli anni 1986 e 1987, per l'innovazione
e lo sviluppo della meccanizzazione agricola e la
sostituzione delle macchine agricole obsolete;

per l'esercizio 19¥7:

- lire l4 miliardi assegnati con D.M. 2l ottobre 1987,
quale contributo al cofinanziamento del piano nazio-
nale di lotta contro l'ipefeconditd del bestiame e
la mortalitd neo e post-natale;

- lire 14 miliardi assegnati con D.M. 2l ottobre 1987,
quale contributo al cofinanziamento del piano nazio-
nale di lotta fitopatologica integrata;

- lire 60 miliardi assegnati con D.M. 10 agosto 1987,
per il successivo trasferimento alle Associazioni
provinciali allevatori, ai fini della tenuta dei li-
bri genealogici e l'effectuazione dei controlli fun-
zionali.

Applicazione articolo 5

9. Speciale attenzione é stata data costantemente
all'applicazione dell'arc. 5 della legge concernente il
finanziamento degli interventi previsti dal reg. (CEE)
797/85 e dagli altri regolamenti comunitari in materia
di azioni strutturali.

La legge 752, con significativi incrementi
delle dotazioni e un radicale snellimento delle proce-
dure, in precedenza stabilite dalla legge 863/77
(risultavano necessari per il concerto tra i quattro
Ministeri interessati, l'acquisizione del parere del-
1'apposita Commissione interparlamentare e per lo svol-
gimento degli altri adempimenti previsti, fino
all'emanazione del D.P.R. di prelevamento dei fondi e
la correlata iscrizione in bilancio, oltre due anni)
ricomprende nella spesa pluriennale le somme di parte
nazionale destinate ad attivare i finanziamenti comyni-
tari nel settore delle strutture.

Si & cosf corrisposto finalmente alle solleci-
tazioni pid volte rivolte al Governo italiano dagli
Organi comunitari per una maggiore semplicitd e snel-
lezza delle procedure applicative delle norme comunita-
rie in materia strutturale e allo stesso tempo
assicurato il loro coordinamento con gli interventi na-
zionali.
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In effecti la procedura di attuazione dell'ar-
ticolo 3 deila legge 752, utilmente applicata rnel
‘triennio 1986/1988, ha consentito di accorciare grande-
mente i tempi di iscrizionme in bilancio e di favorire
la utilizzazione dei fondi stanziati, assicurando la
certezza di disponibilitd finanziarie progressive e de-
finite nel corso degli anni.

Circa l'aspetto finanziario, la legge reca uno
stanziamento ccmplessivo di lire 2.500 miliardi, che
consentono la mobilitazione di altri 1.700 miliardi di
lire di provenienza comunitaria, tenendo conto delle
quote aggiuntive previste da ciascun regolamento. In
totale si tratta di disponibilitd finanziaria per 4.200
miliardi di lire.

Per il 1986 una parte consistente dello stan-
ziamento previsto, pari a lire 450 miliardi, & stato
destinato al finanziamento di misure gid in essere, in
quanto derivanti da regolamenti strutturali in vigore
per i quali le Regioni avevano avviato consistenti pro-~
cedure di impegno.

Il criterio utilizzato per l'attribuzione del-
le rispettive quote di stanziamento a beneficio di
ciascun regolamento e, in questo ambito, a ciascuna Re-
gione ed al Ministero dell'agricoltura e delle foreste,
tiene conto della capacitd di utilizzazione dei fondi
manifestata nell'ambito di ciascuna amministrazione at-
traverso la predisposizione di atcti formali, la presen-
za di progetti e la formalizzazione di domande.

In taluni casi il riscontro effettuato su tale
capacitd & reale, come nel caso del reg.(CEE) 1944/81
(piano carni), del reg. (CEE) 355/77 (trasformazione e
commercializzazione) e dei regg. 456/80, 458/80 e
777/85 (spiantamento e ristrutturazione vigneti); in
altri casi si é fatto un calcolo ragionato sulle poten-
zialitd presenti in ciascuna regione per 1l'attuazione
del differenti regolamenti, tenendo anche conto dell'i-
ter di formalizzazione dei provvedimenti di attuazione
(programmi quadro e specifici).

Pertanto per il 1986 é risultata compressa la
destinazione di stanziamenti a favore del reg. 797/85.
Ma considerando che in tempi rapidi tale regolamento ha
potuto trovare attuaziore nella maggior parte delle Re-
gioni, a partire dal 1987 si & provveduto a conferirgli
una netta preminenza finanziaria.

Infatti per 1l'attuazione del regolamento
797/85 sono stati riservati: per l'anno 1987 circa un
terzo dello stanziamento (lire 180 miliardi) e oltre la
metd dei fondi (lire 270 miliardi) per 1'anno 1988.
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Le deliberazioni CIPE di riparto dell'aprile
1987 e del giugno 1938 hanno peraltco introdotto ele-
menti innovativi volti ad assicurare la massima efiica-
cia e il maggior impiego dei fondi assieme alla
2aranzia del principio di allocazione delle risorse
sulia base delile effettive potenzialitd di utilizzazio-
ne stabilito dal comma 2 dello stesso articolo 5.

Si tratta in particolare:

1) della possibilita per le Regioni di apportare, nel-
1'ambito delle assegnazioni di spettanza e del
vincolo complessivo di destinazione dei finanzia-
menti, variazioni compensafive fino al limice mas-
simo del 30%Z dell'assegnazione atcribuita per
l'attuazione di ciascun regolamento. Possibilica
peraltro esclusa con. 1'anno 1988 per il regolamento
797 e per quelli relativi alla riduzione delle su-
perfici vitate;

2) della assegnazione di una quota indivisa per i re-
golamenti 355/77 e 1932/84 da ripartire ed erogare
alle regioni a fronte di specifici progetti esecu-
tivi;

3) della preripartizione per l'anno 1987 delle quote
relative al regolamento n. 797/85 da erogare alle
amministrazioni interessate solo a seguito di una
ricognizione sullo stato effettivo degli adempimen-
ti di competenza. Tali quote sono state quindi ac-
tribuite in via definitiva alle regioni e alle
province autonome con la deliberazione 14 giugno
1988, in considerazione della avvenuta approvazione
da parte della Commissione CEE e per la pil parte
delle Regioni degli strumenti applicativi che con-
sentono l'applicazione del regolamento, che ha gia
consentito in molte Regioni il perfezionamento di
numerose domande d'intervento e dei relativi impe-
gni di pagamento;

4) il riparto 1988 rimarca ancora pid fortemente la
necessitd dell'accertamento dell'effettiva capacitad
di spesa in riferimento al regolamento 797/85. A
questo scopo della somma di 270 miliardi di lire,
complessivamente destinata alle Regicni e alle Pro-
vince autonome, 140 miliardi sono stati erogati in
via definitiva ed i restanci 130 miliardi assegnati
successivamente sulla base della capacitd di spesa
accertata al 30 giugno 1988 e riferita ai fondi as-
segnati alle Regioni per attuazione dei regolamenti
a partire dall'entrata in vigore della legge
752/86. .

Fortemente innovativo, anche se non ha ancora
trovato applicazione, risulta il punte 9 della delibe-
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razione 23 aprile 1987, ripreso tal quale al punto 13
della pid recente deliberazione per il 1988, dove é
previsto il reintegro delle anticipazioni a favore del-
le Regioni e Province autonome che per una pild efficace
e rapida attuazione delle norme strutturali comunitarie
provvedano ad anticipare fondi propri i cui rientri co-
municari affluiscono al «c/c presso la Tesoreria
centrale dello Stato, istituito ai sensi dell'ultimo
comma dell'articolo 53 in questione.

A seguito dell'imputazione dei finanziamenti
pro—-quota a ciascun regolamento strutturale vigente e
tra le singole Regioni e il Ministero dell'agricoltura,
operata ccn le deliberazioni CIPE del 17 dicembre 19436,
23 aprile 1947 e 14 ziugno 1988, si é provveduto preli-
minarmente al loro prelevamento dall'apposito conto
corrente infruttifero 1istituito presso la Tesoreria
centrale dello Stato e alla loro iscrizione nel bilan-
cio del Ministero dell'agricoltura e delle rforeste, con
decreto del Ministro del tesoro. E successivamente al-
1'assegnazione degli stanziamenti alle Regioni e
Province autonome con appositi decreti del Ministro
dell'agricoltura per ognuno dei regolamenti comunitari
previsti in delibera.

Alla preliminare iscrizione nel bilancio del
Ministero dell'agricoltura delle somme ripartite an-
nualpente dal CIPE si € provveduto come segue:

- per i1 1986: lire 450 miliardi con decreto del Mi-
nistro del tesoro del 17 giugno 1987 registrato
alla Corte dei conti il 6 luglio 1987;

- per il 1987: lire 475 miliardi con decreto del Mi-
nistro del tesoro del 3 azosto 1987 registrato alla
Corte dei conti il 10 agosto 1987;

- per 11 1988: lire 500 miliardi con decreto del Mi-
nistro del tesoro del 18 ottobre 1988 registrato
alla Corte dei conti il 24 ottobre 1988;

Il primo aggiornamento del programma quadro

10. La flessibilitd e la scorrevolezza rappresen-
tano caratteristiche intrinseche e determinanti del
Piano agricolo nazionale. E' infatti necessario adegua-
re le indicazioni previsionali e programmatiche, che
sono f[ormulate per un quinquennio, alla evoluzione del
quadro economico complessivo, considerando le variabili
di mercato e quelle inerenti le decisioni di politica
agraria e generale in sede comunitaria e nazionale. Al-
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io stesso modo € necessario temer conto del progresso
delle azioni di piano e valutare la risposta del siste-
ma agricolo alle stesse.

La legge 752/56, come visto, fissa espressa-
mente le regole di aggiornamento del Piano. L'articolo
2, comma 2, dispone infatti che, con la procedura CIPE
e su proposta del Ministro dell'agricoltura, il pro-
gramma quadro del Piano agricolo nazionale é aggiornato
entro il 30 novembre di ogni anno. Va da sé& che 1l'en-
trata in vigore della legge pluriennale a ridosso della
scadenza annuale stabilita non ha consentito di
provvedere all'aggiornamento per il 1936.

Peraltro, con l'approvazione, a piu di un aano
di distanza dalla messa a punto del programma quadro
deli'agosto 1985, della legge pluriennale, si é posta
la necessitd di un primo adeguamento delle previsioni
del Piano specie per verificare la fondamentale artico-
lazione e collocazione della politica dei fattori ivi
delineata. Necessitd, pertaltro, amplificata dalla esi-
genza di assegnare all'esercizio di allocazione delle
risorse finanziarie per il 1987 un quadro di riferimen-.
to aggiornato e funzionale.

Lasciando ad un intervento successivo una re-
visione completa degli elementi statistici e della
parte relativa alle azioni verticali, contestualmente
al riparto delle somme stanziate per l'esercizio 1987
il CIPE ha adottato nella riunione del 23 aprile 1987
un primo aggiornamento del progamma quadro del piano
agricolo nazionale 1986~90 pubblicato come Supplemento
straordinario alla Gazzetta Utficiale n. 137 del 15
giugno 1987, diretto all'obiettivo pid mirato e circo~
scritto di disporre di un documento "delle prioritid e
delle coerenze pluriennali. ’

Questo primo esercizio di previsione ha coper-
tura estesa alle azioni di competenza regionale, a
quelle di competenza statale e, secondo la formula in-
novativa introdotta dalla citata delibera CIPE del di-
cembre 1986, alle azioni cofinanziate tra Stato e
Regioni, e costituisce per le determinazioni applicaci-
ve ad essa relative un sistema guida indispensabile per
il 1987 ma con proiezione fine a tutto il 1990.

Piano forestale nazionale ed applicazione dell'articolo
8 -

11. Con deliberazione del 2 dicembre 1987 il CIPE
ha adottato il piano forestale nazionale e contestual-
mente ha approvato il riparto tra le Regioni dei fondi
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per gli anni 1986 e 1987, in complesso 200 miliardi,
recati dall'articolo 6 per le azioni previste dal piano
stesso. Anche le disposizioni di legge relative al set-
tore forestale hanno cosi trovato completa applicazio-
ne, sia pure con un certo slittamento rispetto alle
previsioni.

Il piano forestale nazionale era infatti actte-
so0 entro 90 giorni dall'entrata in vigore della legge
pluriennale. La necessitd tuttavia di riferirsi ad un
aggiornato, sistematico e dettazliato quadro di rireri-
mento conoscitivo, rappresencata dal 1° inventario fo-
restale nazionale ultimato a cura del Cocrpo Forestale
dello Stato nel marzo 1987 e dalia carta forestale con-
nessa ha consentito la presentazione dello schema solo
nel maggio 1987 e, dopo un'utile e concertata consulta-
zione delle amministrazioni, degli enti territoriali e
delle organizzazioni interessate, 1'approvazione del
piano nel dicembre dello stesso anno.

L'articolo 6 assegna un finanziamento di 500
miliardi alle azionl nel campo forestale produttivo,
protectivo e conservativo, contemplate nel Piano fore-
stale. Va precisato peraltro che tale somma non esauri-
sce la finanza destinata in complesso ad azioni
sistematiche nel settore forestale mentre rappresenta
piuttosto una firanza aggiuntiva a collocazione, per la
natura degli interventi previsti nel piano stesso, sia
regionale che nazionale.

L'attivitd ordinaria delle Regioni e del Mini-
stero dell'agricoltura e delle foreste in materia fore-
stale é infatti coperta dalle disponibilitd di spesa
recate dagli articoli 3 e 4 della medesima legge plu-
riennale.

Ed il piano prevede infatti la mobilitazione
coordinata delle altre risorse finanziarie. Grande in-
teresse va infatti dato alle disposizioni comunitarie
che, in linea con le indicazioni del Libro Verde CEE
dell'estate 1985, assicurano il sostegno finanziario
comunitario anche a progetti di riconversione destinati
a sostituire, in ben definiti casi, l'utilizzazione fo-
restale del suolo a quella agricola. .

La deliberazione CIPE 14 giugno 1988 ha fra
l'altro disposto le assegnazioni dell'articolo 6 per il
terzo anno. Al successivo impegno a favore delle Regio-
ni e delle Province autonome degli stanziamenti annuali
ha provveduto il Ministro del bilancio, a valere sulle
disponibilitd del capitolo 7087 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del bilancio e della
P.E., come segue:
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- lire 100 miliacrdi, anno 1986 e lire 100 miliardi
anno 1987 con decreti ministeriali del 29 dicembre
1987 registrati alla Corte dei conto il 1° febbraio
1988;

- lire 100 milirardi, anno 1988, con D.M. del 3 agosto
1988 registrato alla Corte dei conti il 9 settembre
+984.

Le articolazioni programmatiche del piano agricolo na-
zionale: i piani di sectore, 1 piani nazionali orizzom-
tali e le direttive di coordinamento

L'art. 2, comma 2, della legge 752/386
prevede, fra l'altro, l'adozione di piani specifici
verticali ed orizzontali e la possibilicd di impartire
direttive di cootdinamento. Tali strumenti assieme agli
agziornamenti annuali dello stesso programma quadro, il
cui primo & stato approvato dal CIPE il 23 aprile 1987,
costituiscono le singole articolazioni della struttura
moaulare del piano agricolo nazionale.

I piani specifici verticali e orizzontali nen
sono prefissati in numero e nelle materie, ma via via
stabiliti secoando criteri di necessitd e prioritd e si
riferiscono: quelli verticali alla definizione delle
strategie per singolo comparto produttivo comprendendo
tucci 1 segmenti della relativa filiera agro-
alimentare; quelli orizzontali ad una serie di azioni a
valenza generale, non circoscrivibili a singoli settori
produttivi. Le directtive riguardano 1'indirizzo e il
coordinamento dello Stato nei confronti delle Regioni e
degli organismi a vario titolo operanti nel sistema
agro-alimentare, dove 1l'ordinamento non riserva allo
Stato potestd di intervento diretto.

Allo stato attuale sono stati predisposti e
approvati i seguenti piani, che sono quindi in applica-
zione:

a) Piano nazionale di lotta fitopatologica integrata:
il piano mira ad indurre una significativa ridu-
zione dell'impiego di fitofarmaci in agricoltura
in corrispondenza alla sempre maggiore sensibilitad
ai valori ambiencali del Paese, attraversoc il con-
trollo dell'impiego di sostanze chimiche, la ri-
cerca e la diffusione di tecniche di lotta
biologica ed integrata, la promozione dell'immagi-
ne di qualitd igienico-sanitaria di prodotti na-
zionali e la lotta guidata all'uso di farmaci a
limitato impatto ambientale. Prevede inoltre la
realizzazione di una rete nazionale di monitorag-
gio dell'impiego dei fitofarmaci e dei possibili
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residui, la ristrutturazione degli Usservactori per
le malattie delle piante e la realizzazione di
azioni organiche formative e divulgative.

b) Piano nazionale di lotta contro la ipofertilicd

del bestiame e la mortalitd neo e postnacale: il
plano si pone come obiettivo di accrescere a li-
velli europei (9GX) il tasso di vivinatalitd dei
nostri allevamenti (attualmence cicca 70%). A li-
vello strategico il piano individua anche un nuovo
sistema di azioni per lo sviluppo dei servizi ve-
terinari complementari e la costituzione di una
rete di strutture a tecnologia avanzata in materia
di riproduzione annuale.
Par 1’anno 1987 il Ministero ha trasferito alle
regioni 14 miliardi per ognuno dei piani cui vanno
azgiunti le corrispondenti quote di coofinanzia-
mento regionale.

c) Piano nazionale per lo sviluppo della meccanizza-
zione innovativa: il piano si é posto il duplice
obiettivo, da un lato, di ammodernare il parco
macchine nazionale, anche attraverso la rottama-
zione dei trattori con pid di 20 anni di azianita
e, dall'altro, di iannovare - in certi settori an-
che radicalmente - la struttura della meccanizza-
zione in agricoltura, specie con riferimento alle
macchine operatrici. In proposito, per la prima
volta in Italia, é stata operata e resa esecutiva
ai fini del finanziamento delle iniziative corre-
late, una individuazione e classificazione delle
macchine innovative.

E stato inoltre assunto 1'impegno di predi-~
sporre entro il 1988 i seguenti piani nazionali oriz-
zontali da attuare come i due piani precedenti in
regime di coofinanziamento Stato-Regioni:

a) Piano nazionale per i servizi di sviluppo agrico-
lo: mira ad organizzare ed attivare sul piano ope-
rativo e finanziario ctutta la filiera di accivita
che va dalla ricerca e sperimentazione agraria al-
la informazione e divulgazione in agricoltura,
dalla formazione professionale e 1'assistenza tec-
nica ai servizi reali di sviluppo.

b) Piano nazionale per lo sviluppo della produzione
del materiaie di moltiplicazione: a fronte di una
situvazione di forte carenza nazionale, si importa
infatti la maggior parte del materiale di molti-
plicazione (semi, tuberi, ecc.) impiegato in Ita-
lia, si pone il problema di sviluppare la
produzione nazionale per limitare le ingenti im-
portazioni ma soprattulCto per assicurare ai nostri
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produttori materiale sano ed adatto ai nostri am-
bienti sotto 1l'aspetto varietale. Si collega a
tale piano tutta la filiera di iniziative di pro-
mozione per la certificazione del materiale stes-
S0.

Per quanto concerne i piani di sectore, a
parte il piano per il settore bieticolo saccarifero e
il piano forestale gid operativi, di recente sono stati
trasmessi alle Kegioni ed alle organizzazioni agricole
per ricevere i relativi contributi gli schemi dei piani
nazionali: per il florovivaismo e per il settore ta-
bacchicolo, oltre alle proposte di piano nazionale per
i settori: vitivimicolo, oleicolo ed ovino-caprino,
mentre sono in corso di redazione finale altri piani
specifici d'interesse dei settori produttivi tra i qua-
li: le piante officinali, il pemodorov, l'apicoltura, la
cerealicolctura.

Comitato nazionale per la programmazione e 1'offerta di
prodotti agricoli

13. L'impianto legislativo costituito dai primi
sei articoli della legge definisce le fondamentali ma-
terie della qualitd, della destinazione e della proce-
dura di spesa. Le disposizioni contenute negli articoli
successivi assicurano alcune (artt. 7 e 8) importanti
modificazioni dell’ordinamento allo scopo di migliorare
l'efficacia delle azioni orizzonrali, oggetto specifico
dell'articolo 4; altre sono strettamente correlate alla
definizione ed alla attuazione di una strategia delle
produzioni agricole (art.9).

Un rilievo particolare va dato all'applicazio-
ne dell'articolo 9 della legge 752/86 che istituisce un
Comitato nazionale competente a pronunciarsi in materia
di programmazione e regolazione dell'offerta. Si tratta
di un organismo consultivo permanente destinato ad
esprimere la partecipazione delle grandi organizzazioni
professionali agricole e della cooperazione e industria
agro-alimentare all'elaborazione delle determinazioni
di piano. Tale partecipazione & fattore essenziale ‘per
assicurare il raccordo dell'intervento politico-
amministrativo dei concributi derivanti dalla realtd
agricola del paese.

Il Comitato, cui la legge assicura carattere
interprofessionale ed affida un campo di intervento as-—
sai esteso, veniva configurato in stretta correlazione
con la legge per gli accordi interprofessionali, che
dello schema di legislazione contenuto nel programma
quadro costituisce un eiemento di rirerimento.
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L'arcticolo 9, comma 3, prevede la pronuncia
del Comitato sulle seguenti materie: :

- la politica delle colture, con particolare riferi-
mento alle colture alternative, in relazione all'e-
voluzione del mercato dei prodotti agricoli e
agroindustriali;

- l'individuazione dei settori produttivi da regolare
con contrattazione interprolessionale ed elaborazio-
ne di orientamenti per la contrattazione di settore;

- gli indirizzi e iniziative per i settori soggetti a
limitazioni quantitative o a regimi di quote di pro-
duzione in dipendenza dalla regolamentazione comuni-
taria.

Le funzioni assegnate al nuovo organismo sono
essenziali per la gestione di un'organica strategia
delle colture che ripropone la necessitd di un efficace
coordinamento ed un'azione di concertazione con le Re-
gioni per eliminare le conflittualit3d insite in una po-
litica di alto respiro che contemperi la qualificazione
e diversificazione varietale delle colture
tradizionali, la diffusione delle nuove colture e la
politica per i nuovi utilizzi di colture gid esistentt.

Tuttavia solo nella corrente legislatura &
stato possibile giungere alla approvazione definitiva
della legge recante norme sugli accordi interprofessio-
nali e sui conctratti di coltivazione e vendita di pro-
docti agricoli, legge 16 marzo 1935, n. 88, in un testo
sotanzialmente simile a quello approvato nel febbraio
1987 dalla sola Camera.

Non é possibile svolgere in questa sede un
esame dettagliato della normativa le cui principali fi-
nalitd sono la disciplina degli accordi interprofessio-
nali al fine di favorire lo sviluppo della produzione
agricola secondo le linee e gli obiettivi della pro-
grammazione agro-alimentare nazionale.

La piena e corretta attuazione delle norme
consente inolctre di raggiungere l'obiettivo irrinuncia-
bile di porre su un piano di paritd i produttori agri-
coli e la controparte industriale e commerciale. In
questa ottica la legge 88/1988 assegna al Comitato di
cui all'art.9 della legge 752/86 un ruolo principale e
non surrogabile.

La necessitd di promuovere la diffusione ca-
pillare degli accordi interprofessionali e la ormai
prossima disponibilitd di piani di settore per i prin-
cipali comparti produttivi ha riproposto con evidenza i
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temi artrontati dal legislatore ed & apparso quanto mai
utile disporre di uno strumento consultivo tanto auto-
revole e rappresentativo.

Percanto allo scopo di dare compiuta
applicazione all'art.9 ed assicurare al tempo stesso le
cendizioni di base per il funzionr-._..u della legge
88/v8, le organizzazioni professicnali ed economiche
degli agricoltori, della cooperazione e dell'industria
agrcalimentare hanno recentemente designato i propri
rappresentanti nel Comitato, che quindi & stato isti-
tuito con D.M. 16 settembre 1938.

33/pal
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STATO DI ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI DI COMPETENZA DEL-
LE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME (art. 3)

i4. Alle Regioni e Province autonome di Trento e
Bolzano ai sensi dell'art. 3 della legge 8 novembre
1986 n.752, nel 1986 sono state attripuite lire 1.420
miliardi e nel 1987 lire 1i.550 miliardi, per un com-~
plesso di lire 2.970 miliardi. (Tab. I)

La relazione finanziaria sulla gestione degli

stanziamenti di cui all'art. 3 é stata impostata, in

" coerenza con i principi del Piano agricolo nazionale,

classiricando le destinazioni di spese regionali per

distinte "azioni" in modo da far risultare una fotogra-

fia il pid fedele possibile degli indirizzi assunti
dalla legge 752/86 nella traduzione regionale.

Sono state pertanto individuate 7 politiche o
azioni sulle gquali le Regioni hanno ripartito le risor-
se finanziarie ex art. 3, e precisamente: servizi di
sviluppo, aiuti alla gestione, investimenti aziendali,
promozione e marketing, infrastrutture, trasformazione
agro-alimentare, forestazione. Tali politiche sono sta-
te misurate con gli stanziamenti, gli impegni ed i pa-
gamenti effettuati (1).

Gli stanziamenti di cui all'art. 3, per i
primi due anni di operativitd della legge (1986-1987)
ammontano, come si & detto, complessivamente a lice
2.970 miliardi (inclusi i 1.040 miliardi anticipati con
la legge finanziaria 1986), di cui lire 2.922,5 miliar~-
di rappresentano il campo di osservazione. I dati rac-
colei (Tab. I1) si riferiscono infatci all'iscrizione

(1) I1 materiale informativo raccolto dal comitato
tecnico di cui all'arct.2 della legge 752/86, offre
un quadro conoscitive appena sufficiente dello sta-
to di applicazione da parte delle Regioni della
legge stessa nei primi 14 mesi di operativitd.che
vanno dall'8 novembre 1986 al 31 dicembre 1987. E'
da rilevare che l'inserimento dei dati finanziari
da parte delle Regioni nel tabulato predisposto dal
Comitato tecnico non sempre ha seguito un indirizzo
univoco. Con richieste di informazioni successive
si é in parte ovviato alle carenze riscontrate e si
sono ottenuti chiarimenti per una pid corretta com-
pilazione dei tabulati. La ripartizione della spesa
tra le distinte azioni, peraltr%,qisente della sog-.
gettivitd di ciascuna Regione nelia classificazione
della spesa stessa.
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nei bilanci regionali di lire 2.530,6 miliardi, pari al
86,6%Z dei fondi costituenti il campo di osservazione.
Da precisare altresi che la cifra complessiva si rife-
risce a 19 Regioni ed alla Provincia autonoma di Tren-
to, rimanendo esclusa dall'esame di dettaglio la
Provincia autonoma di Bolzano, che non ha dato risposta
al quesiti posti dalla nota ministeriale n.003472/219
del l4 febbraio 1983 e dai successivi solleciti (1).

Le determinazioni delle disponibilitd finan-
ziarie per "azioni" rappresentano le scelte di politica
agraria delle Regioni, allorché per il settore le ri-
sorse derivanti dalla legge 752/86 siano sul bilancio
la fonte di finanziamento principale o esclusiva. Tut-
tavia é da considerare che la domanda di finanziamenti
giacente e non soddisfatta prima della legge 752/86, ha
condizionato non poco le decisioni di assegnazione del
nuovi finanziamenti alle diverse azioni.

Nei casi in cui invece le risorse destinate al
settore agricolo siano state integrate con fondi di
provenienze diverse dalla legge 752/86, per desumere le
scelte di politica regionale agraria, sarebbe necessa-
rio conoscere la loro destinazione per azioni funziona-
li: le risorse 752/86 in questi ultimi casi possono
aver rappresentato, secondo la loro incidenza rispetto
al complesso delle risorse finanziarie disponibili de-
stinate all'agricoltura regionale, la disponibilitad
sulla quale la Regione ha espresso le sue principali
scelte di politica agraria affidando alle altre risorse
un ruolo complementare alle scelte operate con i fondi
ex-lege 752/86. Pud essersi verificato perd il caso op-
posto in cui, rispetto all'impianto di bilancio ed al
trend di spesa per l'agricoltura, le risorse della
stessa legge risultino essere complementari.

(1) La Regione Siciliana a sua volta ha fatto presente

di aver disposto l'inserimento delle somme, deri-
vanti dall'art.3 della legge 752/86 ed accreditate
nel corso del 1987, nel bilancio regionale 1988.
Pertanto ha relazionato solo su una parte dei fondi
assegnati nel 1936.
La manovra, secondo le indicazioni regionaliﬂ é
stata dettata dall'esigenza di assicurare una piu
funzionale ripartizione fra i flussi regionali di
spesa delle complessive risorse finanziarie regio-
nali e statali, queste ultime, per la parte relati-
va ai trasferimento ex art.3 della legge 752/86,
pari ad appena il 7% circa della complessiva spesa
annuale della Regione per l'agricoltura.
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Da quanto detto ne discende che nella prossima
relazione sullo stato d'attuazione della legge 752/86,
che prenderd in considerazione anche i fondi messi a
disposizione con delibera CIPE 14 ziugno 1983, sarad ne-
cessario considerare e definire l'importanza della spe-
sa agricola alimentata dai fondi di provenienza di tale
legge rispetto alla spesa totale delle Regioni per il
settore agricolo. Si potrd in questo modo anche valuta-
re 1l'idoneitd dei finanziamenti della legge 752/86 ad
orientare le altre risorse pervenendo a descrivere le
principali direzioni di destinazione imposte ai mezzi
finanziari complessivamente disponibili.

Per il futuro appare piu opportunoc che l'ana-
.lisi dei flussi di spesa della legge 752 sia affiancata
a quelia dei fondi con altra provenienza, consentendo
una valutazione sia della "gestione specifica" della
spesa per la legge 752 che del suo "grado di inserimen-
to" nella politica generale di spesa delle Regioni.
Questo allargamento nell'analisi risponde ad un'esigen-
za piu generale verso la quale muoversi progressivamen-
te: quella di un conironto dell'intervento operato con
la legge pluriennale con 1l'intero consolidato della
spesa di politica agraria operata sul territorio regio~
nale. :

In ogni caso gli elementi raccolti consentono
di delineare un quadro generale dell’'utilizzo dei fondi
dell'art.3 in modo articolato da parte delle singole
Regioni, con la specificazione di alcune politiche
agrarie che danno una connotazione tutta particolare
rivelando ed evidenziano un comportamento abbastanza
uniforme tra le diverse Regioni. Ci si riferisce ad
esempio agli “aiuti alla gestione" che comprendono, co-
me é noto, i crediti agevolati a breve termine, a fron-
te dei quali 1l'atteggiamento delle Regioni appare
abbastanza uniforme.

15. Interessante nella media nazionale risulta la
percentuale delle somme impegnate sugli stanziamenti di
bilaacio, che raggiunge 1'85,7%. (Tab.II)

Pud risultare di una certa utilicd ai fini
dell'apprezzamento dei dati il confronto con le percen-
tuali riferite all'insieme della spesa regionale ripor-
tate in studi precedenti.

Un altro elemento di particolare significato é
quello relativo alle somme effettivamente erogate
rispectto ayzli impegni assunti nel periodo considerato,
la percentuale ha raggiunto il 54,1%. (Tab. II)

Nella ripartizione degli stanziamenti di cui
art. 3 tra le diverse politiche, alcune Regioni haano
preso in considerazione anche la forestazione a causa
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del ritardo con il quale & partito il relativo piano
nazionale. Risulta infacti che il 7% dei fondi ex arc.3
sono stati destinati ad azioni forestali. (Tab.ILL)

Il 50% circa dei fondi invece risulta incana-
lato, pur con significative differenze nelle singole
Regioni, verso le due politiche agricole tradizionali e
cioé aiuti alla gestione e agli investimenti aziendali
(miglioramento fondiario, macchine, ecc.) anche in con-
siderazione del vincolo di 300 miliardi a partire dal-
l'esercizio 1987, stabilito dall'art.l, secondo comma,
della 752 a favore delle opere di miglioramento fondia-
rio e delle passivitd onerose.

I dati sulla politica degli investimenti
aziendali, comunque, affinché possano risaltare in tut-
ta la loro portata, devono essere rapportati con quelli
derivanti dai piani di miglioramento materiale di cui
al reg. (CEE) 797/85.

La politica delle infrastrutture ha assorbito
il 20% (Tab.lll) delle risorse disponibili con forti
differenziazioni tra le diverse realtd regionali. Ha
influito sicuramente su questo dato la politica comuni-
taria di contenimento delle eccedenze che ha portato ad
un forte rallentamento dei programmi irrigui.

Comincia ad affacciarsi nelle strategie regio-
nali la politica della promozione e del marketing a cui
viene destinato il 2% delle risorse. (Tab.III)

Il 10% dei fondi (Tab.III) é stato destinato
alla politica dei servizi di sviluppo per l'agricoltu-
ra, comprendendo in questa voce la ricerca e la speri-
mentazione, l'assistenza tecnico-gestionale,
1'informazione e la divulgazione, la formazione e 1l'ag-
giornamento dei tecnici e degli operatori agricoli.

Alla politica delle strutture per la trasfor-
mazione dei prodotti agricoli, infine, le Regioni hanno
destinato il 12% dei fondi complessivi. Anche in questo
caso, perd, per avere wuna corretta visione, &
necessario leggere questo dato assieme a quello relati-
vo ai regg. (CEE) 355/77 e 1932/84 (trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli).

16. Dalla lettura dei dati pervenuti dalle regioni
si delineano tendenzialmente due pacchetti di politi-
che, espressioni di fabbisogni di due diversi stadi di
sviluppo agricolo.

Il primo pacchectto, nel quale possiamo ricom-
prendere le politiche "infrastrutture", "aiuti alla ge-
stione" e "investimenti aziendali", appare
corrispondente a politiche strutturali tradizionali, e
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rivela un'agricoltura non ancora in pieno e diretto
rapporto con il mercato e quindi con una domanda di in-
novazione tecnologica non ancora del tutto esplicicaca.

Il secondo pacchetto, invece, nel quale sono
ricomprese le politiche di "promozione-marketing', dei
“"servizi di sviluppo' e di "trasformazione dei prodotti
agricoli™, appare pid im corrispondenza ad un'agricol-
tura che si sta adattando alie esigenze del mercato, la
cui fase produttiva & sempre pil incegrata alle fasi di
trasiormazione e commercializzazione.

Anche se non sempre c'é perfetta compatibilitad
nelle classificazioni pud essere opportuno un conironto
con i corrispondenti risultati riferiti all'insieme
deila spesa regionale e calcolati con riferimento azii
ultimi bilanci.

Le politiche rappresentate nel primo pacchet-
to, principalmente rivolte al miglioramento strutturale
aziendale, quindi, appaiono pid in funzione degli
obiettivi di sostegno e sviluppo dei redditi agricoli e
del riequilibrio cerritoriale, il secondo pacchetto,
invece, & da mettere in relazione agli obiettivi di
conquista della competitivitd, di riduzione del disa-
vanzo agro-alimentare e di difesa dell'ambiente.

. Tutto cid denota innanzitutcto che le classifi-
cazioni geoeconomiche tradizionali in agricoltura (Nocd
- Centro - Sud) non coincidecno pid necessariamente con
le differenze territoriali nell'economia agricola del
Paese. Una descrizione pili aderente invece pudé derivare
daila verifica delle diverse politiche agrarie e di bi-
lancio adottate dalle singole Regioni.

‘ Le politiche del primo pacchetto infatti hanno
di -mira 1'ammodernamento della struttura produttiva
agricola, non ancora completato nel periodo del Piano
agricolo nazionale della legge 984/77, anche a causa
della mancata applicazione in molte Regioni delle di-
rettive comunitarie socio-strutturali del 1972-1975.

Le politiche che hanno come obiettivo 1'agro-
industria, il mercato e i servizi all'impresa, si
rivolgono ad un'agricoltura pid matura pronta ad una
maggiore integrazione con i processi a valle e che mel
contempo comincia a denunciare alcuni conflitti con
l'ambiente nel quale insiste.

Inoltre le politiche sopra indicate si colle-
gano funzionalmente sia con gli obiettivi del Piano
agricolo nazionale riportati al quinto comma dell'arti-
colo 1 della legge 752, sia con la politica dei fatcori
tracciata con le azioni orizzontali dello stesso Piano
agricolo naziomale.
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17. Con i dati disponibili & stato possibile pro-
cedere ad un'analisi della spesa regionale attraverso
vari indicatori (Tab. VIL).

-

In particolare é stata calcolata:

- la spesa dei servizi di sviluppo agricolo per occu-
pato, pari nella media nazionale a lire 104.300,
con ampia oscillazione tra le varie regioni, passa
infacti da lire 8.10U per la Regione Calabria a li-
re 442.200 per la P.A. di Trento;

- l'incidenza percentuale della spesa per gli aiuci
alla gestione sulla spesa per i consumi intermedi.
La media nazionale risulta del 3,8%, con valori che
passano da O (Valle d'dosta) a 21,3%Z (Molise);

- la spesa degli interventi di miglioramento fondia-
rio per Ha di SAU, che mentre nella media nazionale
risulca di lire 31.500, a livello di singola regio-
ne passa da poco pil di lire 4.000 nelle Marche ed
in Campania a circa licre 138.000 in Calabria;

- 1'incidenza percentuale della spesa per attivitd
promozionali sulla P.L.V., che nella media naziocna-
le & pari allo 0,09%, quindi estremamente bassa;

- la spesa per la creazione di infrastrutture per Ha
di SAU, pari in media a lire 26.800, ma con valori
che passano da lire 1.800 per il Lazio a lire
99.8C0 per il Molise; )

- la percentuale della spesa in strutture per il
comparto agroalimentare in rapporto alla P.L.V.. In
questo caso mentre la media nazionale risulta pari
a 0,54%, per le singole Regioni si passa da O in
Sardegna e Calabria al 3% nella Valle d'Aosta;

- la spesa per interventi di forestazione rapportata
alla superficie forestale, che nella media naziona-
le risulta di lire 25.600 ad ettaro, con oscilla-
zioni molto ampie tra le singole Regioni.

Al fine di evitare che i dati esposti possano
essere valutati in modo errato e che quindi agli stessi
possa essere attribuito un valore diverso rispetto alla
reaitd che esprimono, si ricorda che quanto illustrato
deriva dall'analisi degli investimenti posti in essere
in attuazione della sola legge 752/86. Non é stato per-
tanto preso in esame, come avvertito gid in precedenza,
il complesso delle somme che le Regioni destinanoc ogni
anno all'agricoltura. Data la parzialitd dei dati e la
loro non del tutto sufficiente omogeneitd, si ritiene
necessario approfondire l'argomento in futuro, fin dal-
la prossima relazione, sempreché beninteso, si possa
registrare una presa di coscienza da parte di tutce le
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Regioni circa 1'importanza della presente relazione e
quindi circa la necessita di fornire gli elementi cono-
scitivi essenziali, peraltro in modo completo sia sotto
1'aspetto quantitativo che qualitativo.

Con la presente relazione, infatti, proprio
per la insufficienza data anche, in alcuni casi, dalla
scarsa omogeneitd dei dati, fra l'altro, non & stato
possibile analizzare 1l'aspetto della spesa regionale
relativo alla gestione diretta o al trasferimento dei
fondi agli enti delegati, né l'aspectto relativo ai be-
neficiari. Dalla tabella VI ad esempio risulterebbe che
solo il 15% della spesa regionale & gestita per il tra-
mite degli enti delegati. Naturalmente tale dato
suscita notevoli perplessita.

55.0/pal
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T05CNA 196,717 160,713 146.3% %,8  115.913 7,9 73, 105143 20,7 70.9 90,7
UMERIA 67.258  47.268 bb.8%b 99,9 49.171 73,1 73.8 42531 ' 43,4 63,0 85,7
NARCHE .72 7.72 75.680 99,9 62.155 7,9 8,0 3439 43,8 43,3 ) 36,2
LAZI3 135.941 153,981 $9.138 0,0 98,752 63,3 9,6 géxoe 3.4 JE.2 Se,8
‘ABEUZZC 135.23¢  138.2%: 134.557 9,3 132.799 98.2 58,7 113909 85,2 86,7 33,3
10LIzE 30.113  25.1:3 80.113  100,0 7%.31! 990 §7,0 39356 49,5 89,8 59,3
CANPFHIA 295,104 . 29.1C4 293.380 99,8 !71.629 57,8 52,9 102199 4,5 24,5 52,7
PUGLIA 284.229 284.229 284,230  100,0 284.230 100,06 10,0 1:9150 41,9 41,9 4,9
BASILICATA 145.827  145.827 145.825  100,0 ,132.702 91,0 91,0 46456 3,9 3,9 35,0
CALABRIA 197.25% 197.267 139.983 n,0  139.939 70,9 100,0 63972 .9 $3.0 45,0
SITILIA 299.47 289.437 92,000 31,8 31,73 31,7 9,7 4852 1,7 53 5,3
SARLEGNA 232.3%8 232.398 191.653 82,3 135.6% 38,4 73.8 44780 13,3 23,4 33,0
£3,7 f.17.122 69,1 4,2 54,1

A.B. iatie ie perceatuali sono calcalate sul totale senza Boizane.

{1} Assegnazioni riferite alle 19 Regioni ed alla P.A. 4i Tremts, delle quali

5 dispone ded dati sullo stato di attuazione.
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Legge n° 732 del 8.11.1986
Stanziamento sull'art.3
Stato di attuazione: 1986-1987

tab. III - Iscrizione dei fondi nei bilanci regionali

- —— > o e . o ey s

| ———————e = ——— -—— - -——

! ISCRIZIONI

e e | e e e
| Iripartiz. percent. tra le azioni regionali

| milioni st e Tt it

! 1S.5.A, GEST. M.F. PROM. INFR.AGR.A. FOR.

R R et
VALLE D'ACSTA 13.443 0 0 28 0 se 14 0o
PIEMONTE 136.296 12 30 24 2 16 4 12
LIGURIA 43.567 5 19 61 o 1 7 7
LOMBARDIA . 150.614 15 27 36 4 7 6 s
P.A.BOLZAND
P.A.TRENTO 44.220 14 3 S 7 34 14 23
FRIUL! V.G. 47.227 A 8 39 0 36 9 4
VENETO 166.403 16 21 10 3 14 as 11
EMILIA R. . 190.964 3s 25 7 4 11 18 0
TOSCANA 148.396 6 34 28 1 s 6 20
UMBRIA b6.646 e a8 13 3 8 11 28
MARCHE : 79.680 21 28 12 2 1S 20 ‘2
LAZIO 99.188 23 38 26 S- 2 4 2
ABRUZZD 134.557 11 41 23 4 3 8 10
MOL ISE 80.113 S 30 24 1 33 3 4
CAMPANIA 295.580 4 30 23 1 27 16 1
PUGLIA 284.230 S 18 24 1 16 31 s
BASILICATA 145.826 9 22 15 o 29 4 21
CALABRIA 139.985 1 16 76 o 7 0 o
SICILIA 92.000 0 4 13 0 83 ° o
SARDEGNA 191.663 - 1 & S5 2 as 7 4
e _— _ e e e e e e e -
REGIONTI 2.530.598 10 23 26 2 20 12 .7

Legenda: S.S.A.= Servizi di Sviluppo Agricalo; GEST.= Aiuti alla Gesf%one;
M.F.= Miglioramenti Fondiari; PROM.= Pramozione e Marketing;
INFR.= Infrastrutture; AGR.A.= Comparto Agro-alimentare;
FOR.= Settore Forestale.
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Legge n* 752 ae; §.:1.1788

Stsnziaments g0l 'zrs?

3tato di attuazione: 1986-1987

tab. 1Y - Soese :acegnate dalle singola Pagqiem

!
SIANE IAPESNATE

!

! inoercantuzle sulle zsase 1scritte ia bilancis

allism -t

P 8.3.A. GEST. LF. PROM. INFO.ASR.: FOR. n TCT.

1 i
VALLT 3300TA 1143 N S T BT 34
SIZNINTE 113.%8 T G A AT R )
LIGURTA 13564 3 3 3@ 0 %! s 8
LOYEARTI2 120,424 I S S/ B A Y B 30
P.A.BOLIMNG
®,A.TRESTD 53,777 %9 9 Uy W9 ) P %9
FEIULY ¥.5. 46,343 150 190 3@ ) {00 10 63 7
VENETD 183,475 00 |91 L0 150 100 9
EMILIA 8, 177.987 % 97 8t 00 T 95 ¢ 3
TOSCANA 115,913 Bl &9 %0 100 &3 99 78
UMBRIA .47 g2 35 47 169 83 17 100 %
NARCHE 42.156 69 9% 28 53 @ 3 20 %
Laz: 98.753 190160 106 79 100 190 190 100
ABRLZZ 132.799 420 100 S5 100 100 100 9 9
MOLISE 79,211 06 100 95 75 100 190 % 9
CARFANTA 171.029 L@ 7! 4 8 s B0 57
PLGLIA 284.230 100 106 100 10 100 100 100 100
BASILICATA 132,702 % 97 8 0 3 % 160 9
CALABRIA 139.539 100 19 100 100 100 0 0 100
SICILIA 91,733 0 9% 190 0 100 o0 0 100
SARDEENA  135.498 9395 &6 100 80 75 97 7
RESIONLD 2187675 %5 9% M W 8 92 9 86
Lizzmza L3 EIT. Aok alla Sestina

2.%.4,07 Sarvier 21 Soidopgo Ajrizolsy ZEIT.= Aickl alla Sestiingg
B.F.s Miglicrasenti Fondiari; PRCN.= Promozione e Marketing;
INFR.= Infrastrutsure; ASR.A.= Cosparte Agro-al:mentare;

FCR.= Settora Forestale.
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tacya 1* 752 el 3.
atanilaaento sull-art.s
Statc a: attuazione: 199%-1%%"

tad. V - Pagasens1 effertuac:

!
}
i

PAZANENT!

in gercertuale

sulle zoase 1ap2onase

nllom

, B.3ehe JEBT. NP PSIY, DFRGAGR.A. FIR. :n T30
ALLE 3UACETS 1,315 yooa 12 weose 37
21EuONTE £5.270 A SO LTI 5
IBURIA 7,753 DN E T TS T ) 4"
LINZAIIIA go. 78" B et 9.3 1 2 <
P.A.30LIANG ) 3 ST W T
PATRIIT 22,07 ¥ 1% % 85 ¥ &2 &4
FALLL 3. a.519 5 ® w9 om o2 2 3%
VINETE 108,727 7166 4 52 3 S+ R 7
EMILIA B, 108.99% 59 82 4 70 &3 19 9 8
TOSCANA 105,143 83 0% 9% 95 5?10 % 9
UMBRIA 42,531 ¥ % M| 5 BB’ A 87
NARCHZ 34.927 T T B TS SR ¢ B %
LAZID 52.138 & @ 0 8 s 2 2 2
ABRUZZY 112,92 [ O% 57 W0 ™ 9 % 56
MCLISE 39.5% ¥ TP W M 5
CAMPANTA 102,189 8 3 M o2 7" s 0 80
PUGLIA 119.170 3 ™ 33 % 1’ 15 8 4
BASILICAT 4446 2 18 12 0 ¥ B 8 35
CALABRIA 62.972 o 100 0 0 - - 45 w
OHE $.838 -0 1w - 5 - - 5
SERDEANA 44,780 P o1ss 2 3 B 1N 32
RESIONI t.a72.12 53070 800 &7 ¥ 4 M <

L2genda: 5.3.A.3 Serviz: di Svilupps Agricolc; GEST.= Aiuti alla Gestiona;

N.F.= Niglioraaenti Fendisri; PR3M.= Prosszione e darketing;
INFR.= Infrastrutture; A5F.A.= Jcaparta Agro-alisentare;

FOR.= Settore Forastale.

ek
Pae
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Legge n°® 752 del B8.11.1986
Stanziamentoc sull'art.3
Stato di attuazione: 1986-1987

tab. VI -Gestione delle somme

| 1 diretta % ! trasferita % |
T T T T T T T T T T T :
IVALLE D'AQSTA | 100 ! - |
:PIEMDNTE : 100 : - :
:LIGURIA : 11 : a9 :
:LOMBARDIA : 97 : 3 :
: P.A.BOLZAND : : :
:P.A.TRENTO : 100 : - :
:FRIULI V.G. : 88 : 12 :
:VENETD : 100 : - :
:EMILIA R. : 87 : 13 :
:TOSCANA : 21 : 79 :
:UMBRIA : 18 : g2 :
:MARCHE : 96 : 4 :
:LAZID : 84 : - 16 :
:ABRUZZD : 100 : - :
:nouss : 100 : - :
:CAMPANIA : 100 : - :
:PUGLIA : 100 : - :
|I BASILICATA : 48 : s2 :
:CALABRIA : 96 : A :
I ! i 1
ISICILIA | - ! - !
| ! I I
I SARDEGNA i 68 ! 32 I

| 1 I

D
m
G)
[}
o
Z
[on]
m
u
[
(]
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atei 4t prtuprione: [996-1697

tab. YIT - Aralisi spesa rejiomale attraversc indizator: umtari
'L“A—
1 1 ! SEST. I M.F. | ! INFR. 1ABR.AL, IFTR. Lirel
} v 3.8, | Ysw i lire | PRCM ! Iire o 3 leer M2
Reg:25:!lireperi cons, rperne i % iperha i se '8 sup. !
b | occagato | intera ! 3 SAU sy PLYV igi Sat ! ALY {¥arastaie.
H . ] 1 ' i H i H
1 ! ' ! ! | i | |
ML D-ALSTR 9t G 1 :8.200 | 2 o183.3¢% 34 9
i i 1 H : i i ;
"FIEVONTS 5 . B T IS S Wi KL I IR R R D 8 1 I -t
1 f ! ! b . ‘ ' i
LIGURIA $8.50¢ ¢ 2,2 P aL.300 1 o P 1 &t 2,800 0
{ ! i ! ! ' !
{LOMBAREIA 1180.200 1 5.3 ; 34.400 19,08 1 7.3 ) 0,9 ! 9.790 |
| ! ! | I ! ! . !
1248002000 V! 301 0 21 o [ DI
(. | ! | : 1 | I t
IPLATRENTD | $42.200 ;0,3 {15,300 1 0,31 163.950 1+ C,60 133,300
I ! i ! ! i | : !
IFRIVLY ¥.5. 1 16,900 1 L,0 147,100 1 0 1e2.7IF OV 0,33 0 T.206 ¢
1 l | ] I | | | !
IVENETD 1 138,820 ¢ 1,83 1 16,106 1 9,05 122,500 1 9,7% 1 4L.2X0
i ! 1 | ! ! I ! ;
IEMILIA R, PRLIG ¢ 2,2 1 8,400 0,11 112,300 1§ 0,48 L
{ i | i I | | ! |
1 TOSCARA 1 82.700 1 5,8 1t 47.100 1§ 0,05 18,000 1 5,24 f 33.560 & -
! . ! ] | | ) !
1UNBRIA | 163,700 1 35,2 | 9.300 1 0,23 1 6.100 | 0,19 ! 66,300 |
| l 1 | H | | | 1
IMARCHE ! 169,100 ) S 1 400 10,01 117.6C0 1 0,92 | 3.300 !
l t l [ H I i l I
HA2I0 1 193,600 * 5,5 129.900 ! 9,19 11,800 1} 0,14 | 5,300 1
1 ! I | ! i i ! H
1ABRUZZD 1 226,506 3 17,2 1 53.500 ! 0,42 1 7.1%0 1 0,79 1 52,3C0
I I i | ! { I H !
INOLISE 1 138,000 1 21,3 172,400 | 0,2 199.300 1 0,6 1 45.80C |
! ! i { ! T ! 1 |
tCAMPANIA 12,466 1 9,8 | 6,200 19,08 70,500 ¢ 1,0 | 0
i ! I ] I | | l |
1PUBLIA 1 48,400 1 7,7 | 45.80¢ 1 0,08 129.9C0 1 e 1130.700 ¢
! i 1 ! 1 ! 1 l |
IBASILICATA 1 252.500 1 17,5 134,000 | O 163,806 1 0,78 1166.700 |
[ l | t { | | | )
1CALRERIA 1 8.1¢0 1 7 1137.900 | 0,03 113.0€0 ! 01 (]
! } 1 ] I I | ! ]
ISICILIA 1 01 0,9 1 6,900 | 0 143.700 | 0,87 1} 01
I | ] { ! | I ! i
1SARDE SHA P o23.200 1 2,6 1 44,100 [ 0,21 128,000 ) o 118,900 |
|
IREGTIDNT) 106,300 1 3,8 1 31,500 10,09 125.895 | 0,34 | 25,500 )

Lagenda: S.5.A.= Serviz: di Sviluppo Agricolo; BEST.= Aiuti alla Eesijone;

M.F.= Mizlisrasenti Fordisri; PRONM.= Prosozione e Marketing:

INFR.= Infrastrotture; ASR.A.= Coaparto Agro-al:iaantare;
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STATO DI ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI DI COMPETENZA NA-
ZIONALE: ARTICOLO 4, COMMI 2 e 3

18. La legge 752/36 per l'esercizio 1986 prevedeva uno

stanziamento di lire 795 miliardi da destinare al-
l'attuazione delle azioni promosse dal Ministero
dell'agricoltura ¢ delle foreste o di sua specifica
competenza.
Detta disponibilitd, con la delibera CIPE 17 dicem-
bre 1986, €& stata ripartita tra le varie azioni
orizzontali nel modo seguente e con la percentuale
indicata accanto a ciascuna di essa:

art.2,lett.a): ricerca e sperimentazione agraria, anche
in riferimento a nuove tecnologie di
produzione compatibili con la salvaguar-
dia dell’ambiente;
valorizzazione dei risultati conseguen-
ti;

somma destinata L. 40U miliardi (5,03%)

art.2,lett.b): miglioramento genetico e varietale delle
specieanimali e vegetali, inclusa 1la
tenuta dei libri genealogicl e la lotta
alla ipofeconditd; interventi di soste-
gno per particolari produzioni, anche
attraverso incentivi di orientamento e
provvidenze straordinarie per situazioni
di crisi;

somma destinata L. 95 miliardi (11,95%)

art.2,lett.c): innovazione e sviluppo della meccanizza-
zione agricola, anche mediante incentivi
per la sperimentazione e contributi per
la sostituzione di macchine agricole;

somma destinata L.105 miliardi (13,21%)

art.2,letc.d): riconoscimento e valorizzazione delle
caratteristiche dl qualitd dei prodotcti
agricoli, anche attraverso le funzioni
assegnate dai regolamenti cowmunitari al-
le associazioni dei produttori e loro
unioni;’

somma destinata L. 10 miliardi ( 1,26%)
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art.2,lett.e): prevenzione e repressione delle frodi e
delle sofisticazioni relativamente ai
prodotti agricoli e a quelli di wuso
agricolo;

somma destinata L. 10 miliardi ( 1,26%)

arc.2,lett.f): promozione commerciale sul mercato in-
terno e su quelli esteri, incluse le.
vendite promozionali; orientamento dei
consumi ed educazione alimentare;

somma destinata L. 40 miliardi ( 5,03%)

art.2,lett.g): sviluppo dell'informazione in agricoltu-
ra; potenziamenrto del sistema informati-
vo agricolo nazionale;

somma destinata L. 25 miliardi ( 3,14X%)

art.},lett.a): promozione della proprietd coltivatrice
e dell'accorpamento aziendale, attraver-
so l'intervento della Cassa per la for-
mazione della proprietd contadina;

somma destlnata L.l100 miliardi (12,58%)

art.3,lett.b): sostegno e sviluppo delle associazioni
riconosciute di produttori agricoli e
relative unioni riconosciute; -

somma destinata L. 5 miliardi ( 0,63%)

art.3,lett.c): sviluppo della cooperazione agricola di
rilevanza nazionale;

somma destinata L.200 miliardi (25,15%)

art.3,lett.d): completamento e adeguamento funzionale
di impianti di provvista, adduzione e
distribuzione dell'acqua a fini di irri-
gazione, nonché delle ‘opere connesse,
ivi comprese le opere di bonifica idrau-
lica, la cui esecuzione é a cura dello
Stato alla data di entrata in vigore
della presente legge;

somma destinata L.100 miliardi (12,58%)

art.3,lett.e): interventi nel settore delle foreste e
delle aree protette attribuiti alla com-
petenza del Ministero dell’Agricoltura e
delle Foreste; prevenzione e lotta con-
tro gli incendi boschivi atctraverso
mezzi e servizi aerei;
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somma destinata L. 535 miliardi ( 6,92%)

altre azioni di competenza del Ministero
dell'Agricoltura e delle Foreste.

somma destinata L. 10 miliardi ( 1,26%)

vel corso dell'esercizio 1986, occorre meitere in
opportuna evidenza, Ll'attivitd operativa & stata
limitata a soli due giorni. Infatci, tenendo conto
della data di approvazione della legge e di quella
in cui & stata assunta la delibera del CIPE, il de-
creto del Ministro del Tesoro che istituitiva i
correlati capitoli di bilancio, € del 30 dicembre
1956.
Malgrado cid, a fronte dello stanziamento citato,
(795 miliardi), il volume degli impegni finanziari
& r- .uicato di lire 153,051 miliardi, corrisponden-
te al 19,25% della somma complessiva, mentre 1l'en-
. titi delle somme liquidate & stata di lire 7,6
miliardi, pari al 4,96% della somma impegnata. Le
economie sono risultate limitate a lire 3389 milio-
nl.

L'attivitd svolta nel corso dei citati due giorni
utili del 1986 ha riguardato fra l'altro: il ctra-
sferimento di lire 99,5 miliardi alla cassa per la
formazione della proprietd coltivatrice; la stipula
delle convenzioni per l'attivazione delle campagne
promozionali da svolgere sui mercati nazionali e su
quelli internazionali, che ha comportato 1'impegno
di lire 40 miliardi.

19. Per il 1987 la legge 752/86, a favore delle azioni
di cui all'arct. 4, prevedeva uno stanziamento di
lire 868 miliardi, che & stato reso disponibile con
delibera CIPE del 23 aprile 1987 e ripartito tra le
varie azioni nel modo seguente:

-~ art. 2/a Ricerca e sperimentazione agraria
lire 45 miliardi (5,18%)

- art. 2/b Miglioramento genetico
lire 130 miliardi (14,98%)

- art. 2/c¢ Sviluppo della meccanizzazione agricola
lire i03 miliardi (11,87%)

- art. 2/d Qualitd dei prodotti
lire 8 miliardi ( 0,92%)

- art. 2/e Repressione delle frodi
lire 8 miliardi ( 0,92%)

Promozione commerciale
lire 58 miliardi ( 6,68%)

2
~
L2 N

- art.
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- art. 2/g Informazione e divulgazione in agricoltura

lire 38 miliardi ( 4,38%)

- art. 3/a Promozione della proprietd coltivatrice

lire 102 miliardi (11,75%)

- art. 3/b Scstegno delle associazioni dei produttori

lire 22 miliardi ( 2,533%)

- art. 3/c Sviluppo della cooperazione agricola

lire 220 miliardi (25,34%)

~ art. 3/d Impianti di irrigazione ed opere di bonifi-

ca
lire 70 wmiliardi (3,06%)

- art. 3/e Foreste e lotta contro gli incendi boschivi

20.

lire 54 miiiardi ( 6,22%)

Altre azioni di competenza del Ministero
dell'Agricoltura e delle Foreste
lire 10 miliardi ( 1,15%)

Nel corso del 1987, il volume degli impegni finan-
ziari é stato di lire 969, 110 miliardi, pari al
64,2%Z del ctotale delle disponibilitd, mentre le
somme erogate sono risultate di lire 735,341 mi-
liardi pari al 75,9% circa delle somme impegnate.
Si ricorda che per 1'anno 1987 risultavano disponi-
bili la dotazione finanziaria propria dell'eserci-
zio ed i trasferimenti dell'anno precedente, pari a

‘lire 641,560 miliardi; percanto veniva a

determinarsi una disponibilitd complessiva di stan-
ziamento di lire 1.509,560 miliardi.

La situazione delle assegnazioni di spesa, degli
impegni e delle erogazioni di ciascuna delle sud-
dette azioni & comunque riportata nel quadro sinot-
tico apposito (Tabella VIII).

Dall’analisi complessiva dei dati, riferita agli
stanziamenti relativi al 1986 ed al 1987, risulta
che il totale delle disponibilitd ammonta a lire
1.663 milardi, di cui alla data del 31.12.1987 ri-
sultavano impegnate lire 1.122,161 miliardi (67,5%
circa) e liquidate lire 742,636 miliardi (66,27
delle somme impegnate).

Su questa base l'illustrazione analitica del livel-
lo e delle modalitd di utilizzazione dei fondi re-
cati dall’articolo 4 della legge 752 per gli anni
1986 e 1987 & svolta qui appresso, mentre appare
opportuno sottolineare che proprio l'attivitd cosi
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realizzata ha permesso l'avvio concreto di una or-
ganica politica aei fattori a sostegno del comparto
agricolo, che rappresenta poi la grande novitad del-
la nuova procedura di programmazione.

2i. In particolare per ognuna delle azioni previste si
tratta:

2/a Ricerca e sperimentazione agraria, anche in
riferimento a nuove tecnclogie di produzio-
ne compatibili con la salvaguardia dell'am-
biente; valorizzazione dei risultati

conseguenti.

Per questa attivitd sono state rese disponibili
complessivamente risorse per lire 85 miliardi. Le
somme impegnate hanno riguardato lire 51,097 mi-
liardi (60%), mentre sono state erogate lire 26,254
miliardi, corrispondenti al 5i% delle somme impe-
gnate.

Del citato stanziamento 1l'importo di lire 60
miliardi & stato destinato alla realizzazione dei
programmi finalizzati e coordinati di ricerca e
sperimentazione agraria, promossi dal Ministero
dell'agricoltura attraverso la rete dei suoi 23
Istituci di ricerca e sperimentazione agraria; gli
impegni finanziari assunti a tal fine nel corso
dell’anno sono risultati di lire 31,296 miliardi,

pari al 52X della somma iscritta in bilancio.

In ordine al volume degli impegni va evidenziato
che il 1987 é stato un anno d'intensa ripresa del-
l'attivita di programmazione e di elaborazione dei
progetti di ricerca e sperimentazione, sopractutto
per effetto degli input derivati dall'aggiornamento
del Programma quadro del Piano agricolo nazionale.

Le principali indicazioni scaturite dal citato do-
cumento sono sState riprese, quali prescrizioni,
dalla delibera CIPE 23 aprile 1987. Queste ultime
riguardavano:

- la valorizzazione della qualitd dei prodotti;

- la messa a punto di nuove varietd e tecnologie
di produzione che riducano 1l'impiego di mezzi
chimici e 1'impatto negativo sull'ambiente;

- lo sviluppo delle conoscenze in materia di
lotta biologica ed integrata;

- l'oriencamento della produzione verso la nuova
domanda di mercato inclusa quella per l'uti-
lizzazione non alimentare ed energetica dei
prodotti agricoli;



Senato della Repubblica — 60 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- il miglioramento e ristrutturazione di sistemi
produttivi negli ambienti marginali, anche at-
traverso l'integrazione agrituristica;

- lo sviluppo delle biotecnologie in campo agra-
rio.

Cié ha reso necessario intraprendere appropriate
tniziative che hanno comportato un notevole impegno
tecnico-scientifico ed organizzativo per la messa a
punto e la definizione delle speciiiche linee di
ricerca. E' il caso ad esempio del programma sulle
biotecnologie che, a motivo delle considerazioni
suesposte, non & stato possibile concretizzare nel
corso del 1987, ma che per la sua attuazione veniva
riservato un impegno finanziario di circa 20 mi-
liardi.

Lo stesso discors6 € valido anche per i programmi
relativi alle produzicni foraggere, alle produzioni
animali e alla trasformazione dei prodotrti
lattiero~caseari in funzione della domanda di mer-
cato, per i quali prima di passare ai progetti di
fattibilicd veri e propri, é stato necessario nel
corso del 1987 mettere a punto il quadro globale
dei Eabbisogni di ricerca.

Per questi ultimi programmi si & fatta riserva di
un fabbisogno finanziario complessivo di lire 20
miliardi per il primo biennio di activita.

Nel corso del 1987, inoltre, sono stati impostati
programmi coordinati e finalizzati ai quali hanno
fatto capo ricercatori provenienti da istituzioni
scientifiche diverse (Istituti di ricerca e speri-
mentazione agraria del Ministero dell'agricoltura,
Istituti universitari, Istituti del C.N.R. ed alcri
Enci pubblici di ricerca, istituzioni regionali e
talora anche organismi privati di specifica e pro-
fonda qualificazione. Né& vanno pol trascurate le
iniziative congiunte avviate in cofinanziamento con
i Servizi della CEE) con i conseguenti sinergismi.

I progetti hanno tenuto conto della dowmanda di.ri-
cerca proveniente dal mondo degli operatori agrico-
1i e dell'Amministrazione pubblica, hanno preso in
considerazione non tutti i problemi di ciascun set-
tore interessato ma solo quelli che costituiscono i
"colli di bottiglia” per lo sviluppo dei settori
stessi.

I ricercatori hanno impostato costantemente le loro
attivicd in modo integrato e quindi lnterdiscipli-
nare (esempio, genetista assieme all'agronomo ed al
titopatologo ed al tecnologo per la costituzione di
varietd). Il coordinamento dei progecti ha fatto
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riferimento principalmente a ricercatori della rete
ministeriale cui & andato l'onere di stimolo verso
la comunitd scientifica coinvolta.

Con questa metodologia si & assicurata in primo
luogo la copertura finanziaria dei progetti di ri-
cerca gid impostati, a suo tempo, nell'ambito della
cosidetra legge del "Quadriroglio", ma che tuttavia
rispondevano alle linee del nuovo Piano agricolo e
alle ccnseguenti delibere del CIPE.

Tali progetti, concernono: il miglioramento dei ce-
reali in funzione della qualitd ed in specie dei
grano duro; miglioramento quanti-qualitativo della
barbabietola da zucchero; miglioramento della fruc~
ticoltura precoce, da industria e dell'agrumicoltu-
ra; miglioramento quanti-qualitativo delle
produzioni oleifere; adeguamento della floricoltu-
ra; miglioramento qualitativo della viticoltura;
incremento deila produzione di legno mediante 1'im-
piego di specie agrarie e forescali; ricerche ed
interventi per il miglioramento quantl-qualitativo
delle leguminose da granella; le tecnologie avanza-
te; gli ordinamenti colturali; la fisiologia della
produzione.

L'activitd di programmazione si €& successivamente
arricchita di nuovi programmi che hanno tenuto con-
to delle nuove esigenze di ricerca indicate dalle
delibere del CIPE. Alcuni di questi sono stati resi
operativi nel corso del 1987, come i progetti per:
la frutticoltura tropicale e sub-tropicale; il mi-
glioramento genetico e varietale della fragola per
ambienci meridionali; il miglioramento varietale ed
agrotecnico del cotone;

Aleri, invece, hanno ricevuto 1l’avvio nei primi me-
si del 1988, come: la lotta biologica ed integrata
per le colture agrarie e le piante forestali; la
lotta alla flavescenza dorata della vite; le tecno-
logie avanzate applicate alle piante coltivate; la
coltivazione ed il miglioramento delle piante offi-
cinali.

Nel corso del 1987 & stata altresi finanziata la
concessione da parte degli Istituti di ricerca e
sperimentazione agraria del Ministero delle 60 bor-
se di studio previste dalle delibere del CIPE.

L'impostazione programmatjca derivante dalla legge
752/86, in definitiva, ha consentito una maggiore
finalizzazione dei programmi, un migliore contatto
con le Regioni e le organizzazioni professionali
per la messa a punto della demanda di ricerca, non-
ché la possibilitd di avviare nell'ambito dei pro-
getti stassi 1l completamento della formazione
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scientifica di giovani laureati che costituiranno
indubbiamente il vivaio sul quale operare le future
scelte di ricercatori della organizzazione minisce-
riale.

5i sottolinea infine che il 1987 pud essere coasi-
derato come un anno di intensa ripresa della
programmazione e promozione delle attivitd di ri-
cerca e sperimentazione agraria, i cui effetti gia
si sono manifestati positivamente nel corso del
19438.

- 2/b Miglioramento genetico e varietale delle
specie animali e vegetali, inclusa la tenu-
ta dei libri genealogici e la lotta alla
ipofeconditd; interventi di sostegno per
particolari produzioni, anche actraverso
incentivi di orientamento e provvidenze
straordinarie per situazioni di crisi;

Allo svolgimento di tale azione sono state destina-
te complessivamente lire 225 miliardi, dei quali
sono stati impegnati lire 183,623 miliardi (81,6%4)
ed erogati lire 116,454 miliardi, pari al 63,4%
delle somme impegnate.

Al controllo della produttivitd animale ed alla te-
nuta dei Libri Genealogici sono state actribuice
lire 160 miliardi, cui hanno fatto riscontro impe-
gni finanziari per lire 152,860 miliardi (95,5%4),
mentre le erogazioni sono risultate pari a lire
99,332 miliardi, corrispondenti al 64,93% delle
somme impegnate.

Nel quadro delle predette iniziative € stato assi-
curato lo svolgimento dell'attivitd d'istituto del-
le Associazioni degli allevatori di specie e di
razza, con riferimento alla tenuta dei libri genea-
logici ed all'effettuazione dei relativi controlli
funzionali.

Tale attivitd, in particolare, & svolta dalle:

- Associazioni provinciali degli allevatori, che
si occupano soprattutto dell'esecuzione °dei
controlli funzionali;

- Associazioni nazionali allevatori di specie e
di razza, che provvedono alla tenuta dei libri
genealogici ed alla effectuazione delle valu-
tazioni genetiche;

- Associazione italiana allevatori, che cura so-
prattutto l'elaborazione dei dati relativi ai
controlli funzionali ed all'organizzazione e
coordinamento dell'attivitd degli altri orga-
nismi.
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Queste organizzazioni, che occupano circa 3.200 di-
pendenti, fra l'altro, hanno provveduto nel corso
del 1987 a controllare:

a) per la produzione di latte n.349.538 vacche,
n. 147..89 pecore e capre, n. 12.620 buiali,
effettuando, conctemporaneamente, n. 7.139.654
analisi su campioni di latte nei 37 laboratori
gestiti dalle medesime organizzazioni;

b) per la produzione della carne n. 117.98U bovi-
ni.

Nel periodo considerato risultavano iscritti nei
rispecttivi libri genealogici n. 1.725.511 bovini e
pufalini, n. 365.329 ovini e caprini, n. 64.512
suini, n. 17.246 equini.

I contributi concessi sono stati destinati innanzi-
tutto al finanziamento delle attivitd svolte dalle
Associazioni provinciali allevatori per un ammonta-
re complessivo .di lire.128,6 miliardi di cui lire
68,6 miliardi a saldo delle attivitd svolte negli
anni 1985 e 1986 e lire 6U miliardi a parziale co-
pertura delle medesime attivitd relative al 1987.

In proposito si ricorda che i fondi vengono trasfe-
riti dal Ministero dell'agricoltura alle Regioni ed
alle Province autonome di Trento e di Bolzano alle
quali sono state delegate le funzioni amministraci-
ve e di vigilanza.

Per quanto concerne le Associazioni nazionali alle-
vatori di specie e razze, nonché 1'Associazione
icaliana allevatori gli interventi principali sono
stati quelli rivolti al potenziamento dell’activitad
selettiva del bestiame strettamente collegata alla
tenuta dei libri genealogici ed allo svolgimento
dei controlli funzionali da parte delle Associazio-
ni medesime.

Nel contesto delle attivitd zootecniche sono stati
erogati inoltre contributi alle medesime Associa-
zioni nazionali allevatori ed alla Associazione
italiana allevatori anche per la realizzazione di
iniziative zootecniche straordinarie dirette al mi-
glioramento genetico degli animali, nonché alla
realizzazione di iniziative promozionali in Italia
ed estere, nell'ambito di manifestazioni fieristi-
che, mostre, concorsi.

Sempre nel corso del periodo considerato € prose-
guita da parte delle Associazioni nazionali
allevatori l'attivicd relativa alle valutazioni ge-
netiche dei riproduttori per 1'individuazione dei
soggetti miglioratori piud idonei alle diverse real-
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td zootecniche. Tale accivitd é in gran parte lega-
ta ai centri genetici realizzati e gestiti dalle
stesse associazioni con il contripbuto del Ministero
gell'agricoltura. Attualmente sono funzionamci 1
centri genetici per le razze bovine Frisona, Pezza-
ta rossa, Piemontese e razze bianche da carne, non-
ché queili per la specie suina, mentre é in corso
ai realizzazione quello per i bovini di razza Bru-
na.

del corso del 1987 negli & centri genetici in eser-
cizio e in altre 2 strutture adibite al medesimo
fine sono stati sottoposti a prove di valutazione
genetica n. 593 cori, n. 1.404 verri, n. 350 arie-
ti. ’

E' stata poi disposta la concessione di contributi
a favore dell'Assogiazione italiana allevatori per
la prosecuzione del programma per il miglioramento
della qualitd del latte bovino, attivitd che la
stessa Associazione inizid fin dal 1979, in appli-
cazione di apposita regolamentazione comunitaria.
Al raggiungimento di tale obiettivo il programma
conta di pervenire attraverso la consulenza indivi-
duale agli allevatori, per quanto concerne la pro-
duzione, la conservazione e la raccolta del latte,
con coordinamento centrale delle iniziative pro-
graomate.

In modo coordinato con l'attivitd di selezione &
stato poi messo a punto un programma volto alla
conservazione del patrimonio genetico e alla valo-
rizzazione delle nostre razze bovine da carne, ed
aifidato in esecuzione, con relativo finanziamento,
all'Associazione italiana allevatori.

Per il finanziamento dell'insieme di queste ultime
atcivitd, svolte sia dalle Associazioni nazionali e
provinciali allevatori che dalla Associazione ita-
liana allevatori, sono stati impegnati complessiva-
mente lire 24,2 miliardi.

Nel quadro delle attivitd di miglioramento genetico
del bestiame un' ruolo di rilevante iateresse
assume, infine, la realizzazione di altre strutture
zootecniche di supporto all'attivitd selettiva.

La realizzazione di cali strutture consentird l'ap-
plicazione delle pid moderne metodologie e cecni-
che, finalizzate al raggiungimento di pid avanzati
risultaci selettivi in particolare per la determi-
nazione dei gruppi sanguigni, analisi andrologiche,
trattamento materiale seminale e manipolazione de-
gli embrioni. 4 tale attivitd nel corso del 19387
sono stati destinati 6 miliardi di lire, mentre al-
tri programmi per un impegno di oltre 10 miliardi
sono stati avviati nel 1988.
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Sempre nel corso del 1987 €& stato rilanciato, in
regime di cofinanziamento con le Regioni, il piano
nazionale di lotta alla ipofeconditid del bestiame
ed alla mortalit3d neo e post-natale, con l'obietti-
vo principale di accrescere, fino a livelli europei
(90%), il ctasso di vivinatalitd dei nostri alleva-
menc i ed ottenere cosi un aumento dellia
aisponibilitd di carne di matrice nazionale.

Con il predetto piano, oltre alla completa reaiiz-
zazione di una rete di assistenza specifica agli
allevamenti, si é inteso promucvere anche una tem-
pestiva e corretta esecuzione della profilassi zoo-
sanitaria, data la nota situazione di carenza
funzionale dei servizi veterinari delle USL.

In tal senso va evidenziata la novitd del citato
piano che prevede la possibilitd di integrare l'a-
zione dei veterinari pubblici con un'insieme di
servizi veterinari complementari, con il ¢oinvolgi-
menco anche degli allevatori, nella ricerca di so-
luzioni indirizzate al risanamento e alla difesa
della produttivitd degli allevamenci.

Nel corso dell'anno 19387 sono state cosf{ assistite
n. 20.839 aziende, con complessive 1.686.860 fat-
trici, cosi distribuite per specie: n. 783.354 bo-~
vine, n. 803.754 pecore e n. 75.735 scrofe. La
struttura di assistenza tecnica é stata garantita
da un corpo omogeneo di 677 tecnici fra zootecnici
e veterinari. ' -
Per il finanziamento delle inziative in questione
sono stati stanziati ed interamente impegnati 15
miliardi, di cui 14 miliardi sono stati trasferiti
alle Regioni che hanno assicurato la copertura di
un importo di spesa corrispondente, per le attivitd
cofinanziate, e lire 1 miliardo sono stati assegna-
ti all'Associazione italiana allevatori, per Ila
realizzazione di un programma sanitario pilota, fi-
nalizzato alla istituzione di appositi uffici sani-
tari in 18 province campione.

A detti wuffici spetta 11 compito di attivare
1'anagrafe sanitaria e di stabilire rapporti conti-
nuativi di informazione e consultazione con le pub-
bliche istituzioni sanitarie e con i veterinari
aziendali, al fine di realizzare tutti quegli in-
terventi necessari per salvaguardare la sanitd de-
gli animali. :

Per quanto riguarda poi il settore delle produzioni
vegetali va in primo luogo evidenziato che nel
settembre 1987 & stato approvato il piano nazionale
di lotta fitopatologica integrata.
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[l piano, al fine di salvaguardare la salute del
consumatore ¢ di tutelare l'ambiente, si pone l'o-
biettivo di ridurre L'impiego di fitofarmaci nella
misura del 30-50% in agricoltura, attraverso un in-
sieme di azioni articolate e coordinate che vanno,
fra l'altro, dall'assistenza tecnica, alla forma-
zione, dalla realizzazione di una rete di monito-
razgio dei residui al potenziamento degli
Usservatori per le malattie delle piante, per fini-
re alla lotta integrata basata sullo sviluppo di
azioni di lotta biologica e di lotta guidata.

Per il 1987 all'attuazione del piano sono state de-
stinate lire 15 miliardi, di cui 14 miliardi pron-
tamente trasferiti alle Regioni, quale quota
ministeriale per il coofinanziamento. Per il 1988
sono stati stanziati 20 miliardi quale quota mini-
steriale da utilizzare per analoghe procedure di
cofinanziamento con le Regioni.

Ulcteriori fondi sono stati destinati all'attivita
di controllo e certificazione del materiale di mol-
tiplicazione: sullo stanziamento di lire 1,5 mi-
liardi sono stati assunci impegni finanziari per
lire 1,173 mitiardi, di cui lire 1l miliardo a favo-
“re dell'Ente Nazionale Sementi Elette (ENSE) per lo
svolgimento delle attivitd istituzionall.
Particolare attenzione é stata quindi dedicata alla
realizzazione di campi catalogo e di campi di pian-
te madri, specie al fine di favorire la
conservazione del germoplasma varietale italiano.

- 2/c Innovazione e sviluppo della meccanizzazio-
ne agzricola, anche mediante incentivi per
la sperimentazione e contributi_per la so-
stituzione delle macchine agricole.

Allo svolgimento di questo insieme di azioni sono
stati destinati complessivamente lire 208 miliardi
dei quali, al 31.12.1987 risultavano impegnaci lire
202,283 miliardi, pari al 97,25% ed erogati lire
202 miliardi.

La legge 752/86 considera prioritaria l'innovazio.e
(che in molti casi pud essere intesa come moderniz-
zazione di macchine gid esistenti che possono, con
opportuni accorgimenti, essere notevolmente miglio-
rate sia sotto il profilo tecnico che sotto quello
economico) al fine di eliminare molti degli sprechi
attuali, soprattutto energetici, e prevede anche
incentivi per la sperimentazione, considerata come
elemento preliminare e concomicante dell'innovazio-
ne; fattori questi che debbono necessariamente sup-
portare un'agricoltura massicciamente impegnata nel
grande sforzo di riqualificazione sia di processo
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che di prodotto.

E' in tale ottica che debbono essere visti ed in-
quadrati i due decreti emanati con riferimento agli
esercizi 1986 e 1987 (n. 96 del 3 marzo 1987 e n.
485 del 20 novembre 1987) contenenci le modalita
applicative della legge, le misure d'intervento e
le ripartizioni, tra le Regioni e le Province auto-
nome, rispettivamente dell'importo di 102 miliardi
di lire e di 10U miliardi destinati alla innovazio-
ne, allo sviluppo della meccanizzazione ed alla
sostituzione delle macchine obsolete, con relativa
loro reottamazione. .

Tali decreti destinano inoltre una dotazione di 5,5
miliardi al finanziamento della sperimentazione di
macchine agricole ad alto contenuto tecnologico,
incluso il finanziamento di prototipi, con partico-
lare riguardo alle macchine operatrici per la rac-
colta meccanica ed alle macchine per le. zone
declivi.

Nel quadro delle azioni svolte a favore della dif-
fusione di macchine innovative particolare atten-
zione & stata rivolta alla individuazione delle
novitd meccaniche con specifico riferimento alle
macchine operatrici ed alle attrezzature. In tale
ambito, per la prima volta in Italia, é stata ope-
rata una selezione analitica delle innovazioni che
sono state proposte all'attenzione delle Regioni e
degli operatori per mezzo di apposita circolare.

- 2/d Riconoscimento e valorizzazione delle ca-
ratteristiche di qualictd dei prodotti agri-
coli, anche attraverso le funzioni
assegnate dai regolamenti comunitari alle
associazioni dei produttori e loro unioni.

A questa azione sono state assegnate lire 18 mi-
liardi. Gli impegni finanziari hanno riguardato li-
re 11,877 miliardi (66Z), mentre le somme erogate
sono state di lire 3,190 miliardi, corrispondenti
al 27% delle somme impegnate. ;

Nel quadro assai articolato della politica di péne-
trazione commerciale della produzione agroalimenta-
re nazionale assumono sempre pid Importanza le
iniziative preventiﬁe e preliminari rivolte alla
valorizzazione e all'affermazione della qualitd dei
nostri prodotti azricoli. Con queste finalitd sono
stati promossi e realizzati: programmi di tutela e
valorizzazione delle caratteristiche di qualitd dei
prodotti agricoli ed iniziative dirette a consoli-
dare ed estendere il sistema dei marchi e delle de-
nominazioni di origine ed a sostenere l'attivitd
degli organismi che sono preposti alla loro gestio-
ne. Al complesso di tali iniziative sono state as-
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segnate lire 16,7 miliardi, cui hanno fatcto
riscontro impegni per lire 10,477 miliardi (62,7%).

La legge 752/86 assegna poi un ruolo incisivo alle
Unioni nazionali delle Associazioni riconosciute
dei produttori agricoli per l'affermazione degli
obiectivi di qualitd nella produzione agricola. E'
stato, quindi, assicurata con prioritd, il sostegno
ai programmi nazionali presentati da tali Unioni
riguardanti la individuazione di criteri di qualita
e la classiiicazione e standardizzazione dei pro-
dotti, nonché la metodologia di controllo e la for-
mazione e specializzazione del personale addetto. A
cali iniziative sono stati assegnati lire 2,0
miliardi interamente impegnati.

- 2/e Prevenzione e repressione delle frodi e
"delle sofisticazioni relativamente ai pro-
dotti agricoli e a quelli di uso agricolo;

Allo svolgimento di queste azioni sono stati desti-
nati lire 18 miliardi. Nel periodo considerato gli
impegni finanziari sono stati di lire 1l miliardo.

I1 basso valore degli impegni non deve tuttavia in-
durre a trarre conclusioni affrettate ed erracte in
ordine all'efficienza del servizio.

I1 1987, infactti, ha rappresentato per il sistema
nazionale di prevenzione e repressione delle frodi
che fa capo all'lIspettorato dell'Agricoltura 1'anno
in culi si sono completate le fasi organizzative di
costituzione. In proposito va dectto che, nell'at-
tuale struttura, l'Ispettorato centrale per la pre-
venzione e la repressione delle frodi
agro-alimentari €& stato <costituito «con D.L.
18.6.86, n.232 convertito, con modificazioni, nella
legge 7.8.86, n.462.

Nel volgere di pochi anni si & assistito ad una
crescente "domanda" da parte dell'opinione pubblica
e delle istituzioni di una piid efficace tutela del-
la salute dei cittadini, anche attraverso la salva-
guardia dei prodotti agro-alimentari da frodi e
sofisticazioni di qualsivoglia natura.

Tale esigenza sociale, che ha raggiunto manifesta-
zioni di particolare intensitd all'epoca dei tri-
stemente noti fatti del "vino al metanolo", il cuil
consumo ebbe anche a causare alcuni decessi, ha
trovato risposta pure con 1l'accennata legge istitu-
tiva dell'Ispettorato centrale per la prevenzione e
la repressione delle frodi agro-alimentari.

Questa struttura é concepita con criteri avanzaci,
sia per quanto riguarda l'applicazione delle tecni-
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che e tecnologie di piu recente individuazione nel-"-
la prevenzione e repressione delle frodi sia i~
tevaini di strumenci giuridico-amministrativi capa-
ci di conferire agli Uffici dell'lspettorato la
massima efficienza operativa.

Le fasi organizzative dell'lspectorato sono inizia-
te il primo settembre 1986 con l'istituzione dei 22
Uffici periferici, sono continuate nel corso del
1987, tra l'altro, con l'assunzione del personale
tecnico ed amministrativo e si sono concluse nel
198¢ con la destinazione dei dirigenti ai vari uf-
fici.

In dettaglio nel corso del 1987 (i):

- sono state attivate quattro convenzioni per il
rapporto tecnico-scientifico, ai sensi del-
l'art. 11 della legge n. 462/86 e,
precisamente, con il Centro studi e ricerche
di vitaminologia dell'Universitd di Bologna,
nel settore dei mangimi e degli alimenti die-
tetici ad uso umano; con l'Istituto di chimica
agraria dell'Universitd ai Bologna nel settore
fertilizzanti; con l'Istituto agrario provin-
ciale di San Michele all'Adige per la messa a
punto dell'impiego dello spettrometro a riso-
nanza magnetica nucleare (NMR); con 1'Univer-
sitd di Milano, Sezione industrie agrarie, nel
settore lattiero ~caseario e delle paste
alimentari;

- sono sctati realizzati presso la Scuola supe-
riore della Pubblica Amministrazione n. 3 cor-
si di formazione e n. 3 corsi di
aggiornamento, ai quali hanno partecipato n.
182 esperti ed ispettori, pari al 29% del per-
sonale in servizio;

- n. 17 Uffici periferici hanno trovato idonea
sistemazione nei 1locali adeguati alle nuove
esigenze;

- n. 18 laboratori sono stati in gran parte am-
modernati e dotati delle apparecchiature .ne-
cessarie per svolgere con tempestivitd ed
efficacia 1'attivitd analitica. L'individua-
zione delle apparecchiature stesse é stata ef-
fettuata da un gruppo di lavoro composto da

personale analista dell'lspettorato centrale.

(1) Per quanto riguarda l'acttivicd ispettiva sembra op-
portuno precisare che essa ha riguardato:
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1) lotta alle sofisticazioni;

2) controlli sulla distribuzione commerciale me-
diante verifiche formali (es. regolaritd delle
etichettature, dei contenitori, ecc.) ed
amministrativo-contabili (fatture, bolle di
accompagnamento, registri di carico e scarico,
ecc.);

3) controlli di qualitd alle frontiere;
4) controlli per conto dell'A.L.d.A. (aiuto al

consumo di olio di oliva, al settore lattiero-
caseario, al settore carne congelata).
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In concreto 1l'attivita ispettiva, complessivamente
considerata, ha interessato n.36.093 ditte produttrici
o di commercio all'ingrosso su un totale di 210.917
(17%).

I controlli anzidetti hanno richiesto n.51.478 visite
Lspective.

Le denunce inoltrate alle competenti autoritd nell'an-
no 1957 hanno interessato n. 2.882 soggetti, meantre il
quantitativo dei prodotti sequestrati & stato di q.li
70.859,9 per un valore commerciale . di lire
4.220.012.30u0.
Per quanto riguarda l'attivitd di laboratorio si evi-
denzia che 1 campioni non regolari rappresentano me-
diamente il 16,24 di  quelli analizzati, con
oscillazioni in relazione alla specificitd dei prodot-
ti in esame: nei vini le irregolaritd riscontrate in-
teressano il 5,74 dei campioni analizzati, mentre per
. gli oli di oliva detta percentuale & del 13%, per le
paste alimentari del 16%, per i fertilizzanti del 17%,
per i mangimi del 184, per i formaggi del 25,5%.

Le irregolaritd riscontrate in laboratorio hanno evi-
denziato soltanto abituali frodi nella composizione
del prodotto. Non & stato pertanto rilevato alcun fe-
nomeno che per natura e/o diffusione possa destare
particolari preoccupazioni.

- 2/ Promozione commerciale sul mercato interno e su
quelli esteri, incluse le vendite promozionali;
orientamento dei consumi ed educazione alimenta-
re;

Al settore sono state destinate complessivamente lire
98 miliardi, di cui lire 40 miliardi nel 1986 e lire
58 miliardi nel 1987. Il volume degli impegni ha as-
sorbito 1'intera disponibilitd, mentre le somme liqui-
date sono state lire 14,035 miliardi, pari al 14,3%.

I predetti stanziamenti sono stati destinati:

a) attraverso la stipula di apposite convenzioni, con

1'ICE, ad attivare azioni promozionali in favore di
prodotti della ortoflorofrutticoltura, della zoo-
tecnia e delle colture mediterranee.
L'atecivitd & stata incentivata solo su alcuni mer-
cati esteri ed in particolare: Francia, Germania
R.F., Norvegia, Regno Unito, Svezia, Finlandia e
Svizzera; '

b) allo svolgimento di attivitd promozionali, in par-
ticolare, in favore dei vini e spumanti italiani.
Tali campagne si svolgono in occasione delle mag-
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giori manifestazioni di interesse e risonanza in-
ternazionale e culmineranno con lo svolgimento del
Campionato mondiale di calcio, che si terrd in Ita-
lia nel 1990;

¢) alla atcuazione, mediante la scipula di apposite
convenzioni con organismi nazionali di settore, di
campagne ui promozione commerciale sul mercato in-
terno dirette in particolare alla valorizzazione
delle produzioni di qualica.
Con queste campagne promozionali si é cercato di
valorizzare la nostra produzione agricola, seguendo
soprattutto due direttrici, wuna emozionale per
creare di volta in volta una immagine di moda, ap-
petibilitd e ireschezza; ed una razionale con dimo-
strabili argomentazioni di ‘salute, di alimentazione
equilibracta, di dieta, ecc.
Si sono utilizzati i vari mass-media (televisione,
radio, stampa, affissioni).

d) si & dato avvio, inoltre, ad iniziative riveolte al-

l'orientamento dei consumi ed alla educazione ali-
mentare. .
In tal senso, in aggiunta alle azioni dell'lIstituto
nazionale della nutrlzione, sono state attivate
aitre iniziative editoriali per 1l'aggiornamento di
appositi opuscoli divulgativi di educazione alimen-
tare, nonché corsi, convegni, riunioni, ecc., ri-
guardanti 1l'educazione alimentare.

Si segnala, infine, la realizzazione della - mostra
itinerante dell'agricoltura (Treno Verde) posta in es-
sere attraverso l'iniziativa denominata "Agricoltura
Nazionale".

- 2/g Sviluppo dell'informazione in agricoltura; po-
tenziamento del sistema informativo agricolo na-
zionale;

All'azione sono state destinate lire 25 miliardi nel
1986 e lire 38 miliardi nel 1987, per un complesso di
lire 63 miliardi. I1 volume degli impegni finanziari &
stato di lire 57,344 wmiliardi (91%), mentre quello
delle erogazioni é risultato di lire 15,752 miliardi,
pari al 27Z delle somme impegnate.

Considerato che l'informazione ha ormai assunto un'im-
portanza basilare in agricoltura, specie dal lato del-
le decisioni di politica agricola per 1'ampiezza del
dominio decisionale dei pubblici poteri, 1'impegno
prioritario ha interessato la realizzazione del siste-
ma informativo agricolo nazionale (S.IL.A.N.). Alla
realizzazione di tale sistema nei due anni consideracti
sono state destinate lire 47 miliardi. Gli impegni fi-
nanziari al 31 dicembre 1987 ammontavano a lire 41,719
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miliardi e le erogazioni a lire 11,96V miliardi. L'av-
viamento del 5IAN, deciso con la legge 194/84,
rappresenta una opportunitd di valore strategico per
colmare progressivamente il divario di informazione
del settore agricole. L'implementazione del SIAN av-
viene nell'ambito della Convenzione quadro fondamenta-
le e dei relativi piani tecnici annuali di automazione
stipulaci dal Ministero con 1la Societd AGRISIEL,
societd '"dedicata" a prevalente partecipazione stata-
le.

In questo quadro particolaré attenzione viene riserva-’
ta all'automazione dei servizi centrali, alla

realizzazione della rete agrometeorologica nazionale,

all'automazione degli Istituti di ricerca e sperimen-

tazione del Ministero dell'agricoltura, ed alla con-

nessione con i sistemi delle Regioni e in generale con

le banche dati esistenti.

Le altre attivitd svolce nell'ambito di quest'azione
hanno riguardato la messa a punto e trattamento di do-
cumentazioni statistiche ed economiche per la scelta
degli indirizzi produttivi in agricoltura e il colle-
gamento funzionale con gli organismi che producono i
relativi dati (ISTAT, INEA, ISMEA, OCSE, ecc.). Speci-
fica attenzione viene poi dedicata alla promozione di
indagini, studi e ricerche tecniche, economiche, So-
ciali e strutturali sui diversi temi d'interesse del-
l'agricoltura (affidaci a qualificati istituti di
ricerca) ed alla divulgazione e trasferimento agli
utilizzatori dei relativi risultati.

Sono ineoltre realizzati interventi volti alla accumu-
lazione sistematica ed al trasferimento operativo dei
risultati della sperimentazione e della ricerca agra-
ria. In questo ambito € stato avviato il lavoro preli-
minare per la realizzazione di un piano nazionale per
i servizi di sviluppo agricolo.

Si & proceduto poi alla realizzazione, in comparteci-
pazione con le Regioni, di una rece di sperimentazione
di sviluppo attraverso attivitd dimostrative, con pro-
ve sul campo e nelle strutture aziendali, per
consentire il raffronto dei risultati sperimentali
nelle diverse realtd produttive e per l'attivazione di
un inventario permanente delle prove stesse. Tale rete
coinvolge Consorzi ed Enti di bonifica ed irrigazione,
organismi che si occupano della sperimentazione agra-
ria a livello regionale, ed anche organismi ed asso-
ciazioni di categoria degli agricoltori.

Grande attenzione €& 1inoltre rivolta ai sistemi
tecnologici avanzati di rilevazione, con particolare
riguardo alle previsioni degli investimenti delle col-
ture mediante il telerilevamento da satelliti. Il pro-
gramma nel 1987 ha portato alla stima delle produzioni
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di mais per l'intero territorio nazionale. Per il 1988
la previsione ha riguardato alcune <tra le piu
importanti colture {oltre i cereali, tabacco, soia,
girasole, barbabietolia, pomodoro, ecc.). In tale cam-
po, grazie a detta iniziativa, l'Italia é considerata
all'avanguardia a livello mondiale e diversi paesi so-
no interessati a quanto & stato realizzato. La stessa
CEE ha adottato la metodoleogia messa a punto nel no-
stro Paese.

Altre notevoli iniziative hanno riguardatec la promo-
zione della '"telematica verde" ed il rilancio ed
estensione della rete nazionale agrivideotel, aache in
collaborazione con la CEE e la SIP, mentre sono prose-
guite le attivitd delle reti Agris ed agrep.

-~ 3/a Promozione della proprietd coltivatrice e del-
1'accorpamento aziendale, attraverso
l'intervento della Cassa per la formazione della
proprietd contadina;-

All'attivazione di questa azione nel complesso sono
stati destinati lire 202 miliardi. Il volume degli im-
pegni, nel periodo in esame, é stato di lire 199.914
miliardi (99Z) e le erogazioni lire 199,500 miliardi.

Le caratteristiche di frammentazione del sistema delle
imprese agricole in Italia impongono un'azione costan-
te diretta a favorire il costituirsi di aziende di di-
mensioni adeguate alle esigenze del mercato e ad una
piu favorevole combinazione dei fattori produttivi.

E' stato percid promosso lo sviluppo della proprietad
coltivatrice, singola o associata, con finalitd di ri-
composizione e riordino fondiario disponendo nel bien-
nio 1986/1987 finanziamenti per 195,5 miliardi di lire
a favore della Cassa per la formazione della proprietad
contadina che opera anche in collaborazione con gli
enti di sviluppo regionali.

Nel 1987 il citato organismo ha emesso delibere per
1'acquisto di circa 17.000 ha, con un investimento-di
lire 143 miliardi ed ha perfezionato acquisti di ter-
reni per olcre 10.000 ha, con una spesa di circa 96
miliardi.

Un aspetto innovativo, nel quadro degli interventi na-
zionali di polictica agraria, riguarda la realizzazione
di progetti territoriali dimostrativi e pilota di ri-
composizione e riordino fondiario ed agrario. Nel
corso del 1987 é stato avviato il primo progetto dimo-
strativo nella Regicne Marche che ha comportato un im-
pegno di spesa di lire 414 milioni.
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- 3/b Sostegno e sviluppo delle associazioni
riconosciute di produttori agricoli e relative
unioni riconosciute;

A tale azione sono stati destinati lire 5 miliardi nel
1966 e lire 22 miliardi nel 1967, per un compiesso ui
lire 27 ailiardi. Gli impegni finanziari, nel pericdo
considerato, nanno sommato lire 17,1 miliardi (63,3%).

Si pud notare il notevole incremento dezli stanziamen-
ti tra il primo ed il secondo anno di activitd; il
Piano agricolo nazionale individua infatti nella si-
tuazione attuale delle strutture associative uno dei
fattori critici dell'agricoltura italiana; con la ci-
taca destinazione di risorse si & ritenuto di poter
dare avvio ad una articolaca strategia a sostegno del-
le iniziative promeosse ed attuate dalle associazioni e
dalle unioni dei produttori agricoli.

La legge 752/86 inoltre, ha anche rafforzato il siste-
ma delle Associazioni modificando lo '"status" delle
Unioni nazionali che le raggruppano (arc.3d).

Tra le acttivitd previste assumono rilievo prioritario
le azioni relative alla costituzione e funzionamento
delle Unioni nazionaii delle Associazioni riconosciute
dei produttori agricoli; programmi diretti a realizza-
re forme di concentrazione e gestione razionale del-
1'offerta di prodotti agricoli; acquisizione,
realizzazione e potenziamento di strutture di concen-
trazione e valorizzazione dell'offerta di prodotci
agricoli; realizzazione di servizi reali a vantaggio
degli assoclati; programmi di rilevazione ed elabora-
zione di dati ed elementi informativi concernenti i
fenomeni produttivi e di mercato nei settori merceolo-
gici di rispettiva competenza; programmi per la forama-
zione e 1'aggiornamento di quadri e di managzers di
elevata professionalicd.

Va segnalata inoltre in particolare la realizzazione,
da parte delle Unioni nazionali riconosciute dei pro-
duttori orctofrutticoli, sulla base dell'indirizzo pro-
grammatico formulato dal CIPE, del Fondo di
solidarietd contre i rischi di mancato pagamento.dei
prodotti ceducti ad imprese di trasformazione -che si
avvale di parziale apporto finanziario pubblico.

- 3/c Sostegno e sviluppo della cooperazione agzricola
di competenza nazionale. '

A tale attivitd sono state destinate nel complesso li-
re 420 miliardi, di cui lire 200 miliardi per il 19%
e lire 220 miliardi per il 1987. Le somme impegnate
nel periodo di riferimento hanno riguardato lire:
71,174 miliardi (174). Le somme erogate sono ammontate
a lire 59,997 miliardi, corrispondenti all'84% delle
somme impegnate.
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A proposito del basso volume degli impegni finanziari
va detto che ¢cid trova giustificazione in una serie di
concause. In merito va subito evidenziato che al fine
di adeguare la complessa realtd del mondo cooperativo
alle esigenze future del mercato, soprattutto in vista
della prossima attuazione del mercato unico del 1992,
si é ritenuto di dover diramare opportune istruzioni
sulle modalitd e sui criteri applicativi delle previ-
ste agevolazioni contributive e creditizie a favore
delle cooperative e loro consorzi di rilevanza nazio-
nale.

Data la necessitd di dover introdurre elementi e cri-
teri del tutto innovativi, la prima circolare
applicactiva & stata diramata nel giugno 1987 (n. L85),
successivamente integraca nell'aprile 1938 (n. 205).

L'incroduzicne dei citati criteri innovativi ha ri-
chiesto da parte degli organismi cooperativi un pid
attento esame dellé opportunitd che venivano loro con-
cesse, pertanto si & ritenuto di fissare il termine
per la presentazione delle domande al 15 agosto 1947.

A cl0 si deve aggiungere poi, che il ricevimento delle
domande da parte degli organismi interessati entro il
predetto termine, nonché l'esigenza di informatizza-
zione, definita e completata entro l'anno, ha ovvia-
mente condizionato da parcte del Ministero
dell'agricoltura 1l'esame preliminare delle richieste
ai fini dell'avvio dell'istruttoria formale e degli
accertamenti conclusivi, subordinati, peraltro, agli
adempimenti, non sempre tempestivi, degli stessi orga-
nisimi richiedentti.

Va altresi precisato che, a fronte della predetta som-
ma di 420 miliardi il Ministere nel 1987 ha assunto
impegni informali, con opportune lettere di aifidamen-
to emesse in favore degli organismi beneficiari, per
un importo quasi pari alle somme disponibili, subordi-
nando come ovvio, la definizione degli impegni alla
favorevole conclusione delle relative istruttorie fi~-
nali.

A tale riguardo si fa presente, inoltre, che il com-
parto cooperazijone, nell'ambito dei previsti
interventi, & stato interessato da una notevole ‘ri-
chiesta di contributi destinati alla realizzazione di
opere ed investimenti necessari alla sempre pressante
necessitd di adeguamento tecnologico e strutturale de-
gli organismi cooperativi; a fronte di tali richieste
il Ministero ha provveduto al finanziamento di dette
iniziative per un importo pari al 48%Z dello stanzia-
mento come sopra assegnato.

E' evidente che per tali iniziative, stante la loro
nacura e complessitd, sia sul plano realizzativo che
su quello di impatto economico ed ambientale, siano
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richieste procedure pid lunghe in quanto l'istruttoria
delle stesse & subordinata ad accertamenti e valuta-
zioni da parte degli organismi periferici competenti
sul territorio.

- 3/d Completamento e adeguamento funzionale di im-
pianti di provvista, adduzione e distribuzione
dell'acqua a fini d1 irrigazione, nonché deile
opere connesse, ivi comprese le opere- di bonifi-
ca Ldraulica, la cui esecuzione & a cura delio
Stato alla c¢ata Jdi entrata in vigore deila ore-

sente Teupe;

A questa azione sono state attribuite lire 172 ailiar-
di: lire 100G miliardi nel 1986 e lire 70 miliardi nel
1987. Gli impegni finanziari hanno riguardato lire
139,236 miliardi (32%), mentre le erogazioni sono as-
sommate a lire 72,347 miliardi, pari al 52% delle som-
me impegnate.

Per quanto riguarda il . volume degli impegni va
rilevato che gli interventi previsti da quest'azione,
in quanto opere pubbliche, sono soggetti, ai sensi
della legislazione vigente in materia di lavori pub-
blici, a. complesse procedure istruttorie, sia locali
(Uffici Operativi e Provveditorato regionale 00.PP.)
che centrali (Consiglio Superiore dei LL.PP.), pertan-
to si deve ritenere particolarmente rilevante il volu~r
me degli impegni assunti rispettivamente agli
stanziamenti deliberati dal CIPE nel primo biennio di
attuazione della legge 752/86.

In ordine alle erogazioni si precisa che esse vengono
effettuate sulla base di stacti di avanzamento predi-
sposti dagli Enti concessionari ed approvati dai com-
petenti Uifici dei Provveditorati regionali OO.PP.,
incaricati dell'alta sorveglianza dei lavori assenci-
ci.

Per quanto riguarda gli aspetti pid caratterizzanti
dell'attivitda svolta, si fa presente che essa concerne
il completamento e l'adeguamento funzionale di strut-
ture irrigue primarie (opere di accumulo, gallerie di
derivazione, canali primari di adduzione e riparto).

Si segnalano, tra le opere piu importanti avviate, le
dighe Ravasanella ed Ingagna in Piemonte, Montedoglio
in Toscana, Chiascio in Umbria, Castreccioni nelle
Marche e Saglioceia in Puglia, la galleria di deriva-
zione dallo sbarramento del Sovara in Toscana.

Per tali categorie di opere appare altresi opportuno
precisare che in dipendenza della obbligata applica-
zione del Capltolato Generale di Appalto previsto per
le QO0.PP., le stesse oltre che alla revisione dei
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prezzi sono frequencemente\soggette ahche ad aumenci
non prevedipili quali: riserve da parte delle imprese
esecutrici, perizie suppletive per imprevisti geologi-
ci o per altre cause tecniche, maggiori spese connesse
all'aggiornamento della normativa antisismica e di
quella relativa alle indennitd di espropri.

Le predette cause ed il rilevante impegno di caratcere
tecnicc coaportano necessariamente tempi pid lunghi
per la realizzazione delle opere, talché emerge la ne-
cessitd di prevedere per le medesime adeguati meccani-
smi di indicizzazione allo scopo di evitare periodi di
sospensione dei lavori per esaurimento delle dotazioni
finanziarie e, quindi, ulteriori oneri aggiuntivi per
l'Erario quali il risarcimento ai danni per fermo can-
tiere.

~ 3/e Interventi nel settore delle foreste e delle
aree protette attribuiti alla competenza del Mi-
nistero dell'azriceltura e delle foreste; pre-
venzione e lotta conmtro gli incendi boschivi
attraversoc mezzi e servizi aerei.

Per lo svolgimento di questo insieme di azioni sono
state destinate nel complesso lire 109 miliardi cosf
articolati: lire 55 miliardi nel 1986 e lire 54 mi-
liardi nel 1937. _

Gli impegni finanziari realizzati alla fine del 1987
sono di lire 81,217 wmiliardi (74,54) mentre le somme
liquidate sommano a lire 31,397 miliardi, corrispon-
denti al 38,7% delle somme impegnate.

Della citata disponibilitd di lire 109 miliardi, lire
38,5 miliardi sono state destinate alla lotta contro
gli incendi boschivi. Per questa attivitd le somme im-
pegnate hanno riguardato lire 31,075 wmiliardi (81%
circa) che hanno consentito la gestione dei quattro
aerei Canadair CL 215 di proprietd del Ministero del-
l'agricoltura e delle foreste e dei dodici elicotteri
Breda Nardi NH 500 del C.F.S.. Per quanto riguarda i
mezzi terrestri di appoggio si é provveduto all'acqui-
sto di automezzi di vario tipo, tra cui n. 10 autocar-
ri Iveco 80.17 4x4 con allestimento antincendi
scarraoile; n. 10 furgoni mod. 40.10 FIAT con allesti-
mento antincendi, e all'ordinazione di 40 allestimenti
antincendio per ''campagnola". Sono state acquistate a
titolo sperimentale n. 200 tute antincendio in tessuto
speciale e ordinato equipaggiamento individuale (n.
4.000 ctute grigio-verde e n. 2.000 tute rosse) per
l'attivitd antincendio.

E' stato completato il sistema di telecontrollo video
per la prevenzione e l'avvistamento degli incendi nel
Parco Nazionale del Circeo e zone limitrofe. Sono sta-
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ti disposti inoltre accreditamenti per l'esercizio e
la manutenzione degli automezzi e delle attrezzature
_antincendio in dotazione ai gruppi meccanizzati e ai
comandi stazione forestali.

Alla gestione del Parco Nazionale del Gran Paradiso e
del Parco ~azionale d'Abruzzo sono state destinate
complessivamente lire 15 miliardi, in ragione @i lire
4,5 miliardi per ciascun ente e per anno.

Ulteriori interventi sono stati operati dalla ex
Azienda di Stato per le foreste demaniali, in partico-
lare essi hanno riguardato: nelle riserve naturali in-
terventi cclturali per la conservazione e ripristino
degli equilibri naturali, nonché di opere infrastrut-=
turali volte alla tutela delle stesse riserve. Nel
corso dezli esercizi considerati, oltre alle RR.NN.
gid classificate per una superficie di ha 107.91i5, so-
no stati adottati provvedimenci di legge per la clas-
sificazione di altre sei aree protette di cui: 4 in
provincia di Cosenza, per ha 9.785; 1, in provincia
dell'aquila per ha 3.550; 1, in provincia di Pescara,
per ha 1.30G, per una superficie complessiva di ha
122.550.

v

Gli interventi hanno riguardato inoltre la cura e la
manutenzione ordinaria e straordinaria delle strutture
esistenti (edifici di servizio, viabilitd, opere di
recinzione, etc.).

Una menzione particolare spetta alla manutenzicne e
all'ulceriore diffusione dei Centri visitatori attra-
verso i quali si & potuto trasmettere, a tutti gli
operatori del settore, un messaggio diretto sulla

realcd ambientale delle RR.NN. gestite.

Nel Parco Nazionale del Circeo su una superficie di ha
8.400, & proseguita l'opera di ampliamento della rete
sentieristica per una migliore conoscenza del patrimo-
nio protetto; creazione di aree di sosta lungo i sen-
tieri naturalistici; interventi di manutenzione al
patrimonio immobiliare esistente; controllo, protezio-
ne ed assistenza della fauna selvatica; lotta ai brac-
conieri e agli abusi edilizi; censimenti faunistivci;
pareri su piani regolatori; potenziamento Centro visi-
tatori all'isola di Zannone e presso la sede del Par-
¢co; organizzazione di cbnvegni, seminari nel settore
della ricerca ambientale; attivitd divulgative; corsi
naturalistici.

Inoltre, & stata acquisita al Parco, 1l'area di ha
1.568 gzid di proprietd della Societd Bonifica di Fo-
gliano, e nell'anno 1987 sono stati avviati i primi
interventi.

Nell'area del Parco inoltre sono stati istituiti campi
di lavoro nazionali ed internazionali per ricerche na-
turalistiche ed archeologiche.
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Nel Parco Nazionale dello Stelvio su una superficie di
ha 135.000 gli interventi pid importanti realizzaci,
nel corso dell'anno 1987 ed inizio dell'88, hanno in-
teressato la prosecuzione dei lavori; l'ampliamento
della rete sentieristica per una migliore conoscenza
del patrimonio protetto; la creazione di aree di sosta
lungo i sentieri naturalistici; l'allestimento di
strutture per la ricetrivicd turistica; il recupero e
la manutenzione ordinaria del patrimonio immobiliare
esistente; il potenziamento del Giardino Botanico; il
potenziamento dei Centri visitatori; il continuo con-
trotlo per la protezione ed assistenza della fauna
selvatica; le indagini parassitologiche sulla fauna
selvatica ungulata; il censimento faunistico e la loc-
ta alla rabbia silvestre; la divulgazione e ricerca
scientifica; la collaborazione continua del Parco con
la Pretura di Tirano per la lotta ai bracconieri e
agli abusi edilizi; pareri sui piani regolatori dei
territori ricadenti nel Parco.

Nel Parco Nazionale della Calabria su un'area comples—
siva di ha 15.892 & stata proseguita l'opera di manu-
tenzione alle infrastrutture ed alla rete viaria;
manutenzione della sentieristica esistente per una mi-
gliore conoscenza del patrimonio protetto; appronta-
mento di itinerari naturalistici guidati; interventi
colturali al patrimonio boschivo; controllo, protezio-
ne ed assistenza della fauna selvatica; lotta ai
bracconieri; censimenti faunistici; realizzazione se-
gnaletica di accesso al Parco e tabellazione naturali-
stica, progettazione del Centro visitatori del Cupone .
e realizzazione di un centro a servizio delle aree da
pic nic.

Con l'Universitd della Calabria si é proseguita la
realizzazione di studi di base e 1'acquisizione di da-
ti necessari alla elaborazione del piano di valorizza-
zione naturalistica e turistica; continuazione dello
Sttuiv dl valutazione di impatto ambientale (V.I.A.),
relativo ad opere idrauliche di 17 categoria ricadenti
nel Parco.

- Altre azioni di competenza del Ministero del-
1'Agricoltura :

A queste azioni sono state destinate complessiva-
mente lire 20 miliardi, di cui impegnate lire 8,296
(41,5%) ed erogate lire 1,110, pari al 13,3Z delle
somme impegnate.

Tra le altre azioni di competenza del Ministero
dell'agricoltura & stato compreso il funzionamento
del gruppo di supporto tecnico costituito ai sensi
della legge n. 193/64 e il completamento degli im-
pianti di valorizzazione dei prodotti agricoli e
zootecnici di proprietd statale.
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A quest'ultimo proposito si evidenzia che in attua-
zione dell'articolo lU della legge 27 octobre 1966,
n.910, il Ministero dell'agricoltura programmé la
realizzazione, con spesa a totale carico dello Sca-
to, d1 n. 36 impianti di interesse pubbiico, nel
sectore della trasformazione e commercializzazione
di prodotti agricoli e zootecnici, sottoposta, per
Guanto riguarda i criteri operativi, alla legisla-
zione sulle opere pubbliche ed avvalendosi percié
degli organi consultivi e tecnici del Ministero dei
lavori puoblici.

Pia particolarmence gli interventi riguardavano,
sotte il profilo merceologico i settori lattiero-
caseario, enologico, zootecnicu, oleario, ortofrut-
ticolo, agrumario, mentre territorialmente si
collocavano in numero di 16 nelle aree centro-
settentrionali ed in numero di 20 nel Mezzogiorno.

Si fa presente inoltre che 32 complessi sono stati
ultimati mentre 4 sono in fase di completamento,
degli impiaati ultimati 27 sono stati affidati in
gestione a cooperative agricole o a consorzi appo-
sitamente costituiti e 5 sono in corso di affida-
mento.

Al fini dei -completamenti ctecnico-funzionali di
tali impianti e per la sistemazione dei rapporti
residui di concessione, sono state stanziate le
somme di lire 8 miliardi, rispettivamente, per gli
esercizi 1986 e 1987 a carico dei fondi recati dal-
la legge 8 novembre 1986 n.752.

Tali apporti finanziari alla data del 31 dicembre
1987 risultavano impegnati per lire 6,296 miliardi
(35Z) e liquidati per lire 1,1 miliardi (i8% delle
somme impegnate).

Le realizzaziont pid importanti riguardano: il cen-
tro di commercializzazione fiori di Pescia; il mer-
cato Orctofrutticolo Medio Tirreno di Pisa; il
completamento e potenziamento della centrale del
latte di Campobasso; il frigomacello di Bagnole S.
Vito; il frigomacello di Campobasso; gli impianti
oleari in Calabria; il centro operativo ortofrutti-
colo di Ferrara (struttura per il laboratorio di
analisi); la ristrutturazione e riconversione della
centrale del latte di Vicenza; il tunmel di surge-~
lazione per la lavorazione carni di Badia Polesine
di Rovigo; la centrale avicola di Forlf.
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STATO DI ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI DI COMPETENZA NA-
ZIONALE E REGIONALE (ex articolo 5).

22. L'articolo 5 della Legge 752/86 assicura per
il quinquennio 1986-1990, il finanziamento degli incer-
venti previsti dal regolamento (CEE) n. 797/85, relaci-
vo al miglioramento delia efficienza delle strutture
agrarie, e degli altri regolamenti comunitari struttu-
rali.

Negli anni 1986 e 1987 sono state assegnacte ai
predetti regolamenti e riparciti tra le Regioni, Pro-
vince autonome e Ministero dell'agricoltura, con le
deliberazioni CIPE del 17 dicembre 1986 e 23 aprile
1987 lire 925 miliardi complessive, (tab. XII) di cui
rispettivamente lire 450 miliardi per il primo anno e
lire 475 per il secondo. Lo stanziamento assegnato glo-
balmente per lo svolgimento delle azioni di competenza
regionale é stato di lire 626,370 miliardi mentre lire
98,630 miliardi sono stati destinati alla realizzazione
degli interventi di competenza del Ministero dell'Agri-
coltura e delle Foreste.

a. Gli interventi di competenza nazionale

23. Il CIPE ha riservato nel biennio considerato,
come appena visto, lire 98,630 miliardi alle azioni
statali relative all'attuazione dei regolamenti strut-
turali CEE, con la seguente articolazione: lire 48.179
miliardi nel 1986 e lire 50,451 miliardi nel 1987.

Questi importi derivano dalla sommatoria delle
singole attribuzioni disposte a carico di ciascun rego-
lamento comunitario attuato direttamente dal Ministero
e dalle quote riservate all'Amministrazione centrale
per i regolamenti che prevedono un'azione statale ac-
canto a quella regionale. Risultano in tal modo le se-
guenti attribuzioni: '

Anno 1936

- lire 30,179 miliardi per il reg. 355/77,
(miglioramento delle condizioni di
commercializzazione e trasformazione
dei prodotti agricoli)

- lire 1,000 miliardi per il reg. 2272/75,
(servizi di controllo sulla commercia-
lizzazione delle uova)
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- lire 2,000 miliardi per il reg. 1872/84,
(azioni comunitarie per l'ambiente)

- lire 1,000 miliardi per il reg. 2236/73,
: (commissioni degustazione vini con qua-
lifica V.Q.P.R.D.)

- lire i0,000 miliardi per la dec.CEE 518/31,
(ristrutturazione del sistema di
indagini agricole in Italia)

lire 3,u00 miliardi per il reg. 1859/82,
(ampliamento della rete di informazione
contabile agricola INEA-RICA)

lire 1,000 miliardi per il reg. 1035/82,
’ (organizzazione comune dei mercati nel
settore degli ortofrutticoli)

Anno 1987

- lire 23,451 miliardi per il reg. 355/77; (cfr. so-
pra)

- lire 8,000 miliardi per la decisione CEE 518/81;
(cfr. sopra)

-~ lire 3,000 miliardi per il reg. 1859/82; (cfr. so-
pra)

- lire 11,000 miliardi per il reg. 279/79,
(divulgazione agricola);

- lire 5,000 miliardi per i1l reg.797/85,
(miglioramento efficienza delle strutture agrarie)

Al 31 dicembre 1987 a fronte dello stanziamen-
to citato di lire 98,630 miliardi risultavano impegnati
lire 76,625 miliardi (77,7X%). (cab. XXI)

Le norme comunitarie citate in precedenza, co-
me si pud notare, interessano un campo di azioni assai
ampio e diversificato, con interventi di tipologia mol-
to varia. Di seguito si riferisce sull'andamento della
spesa e sugli interventi messi in atto con i regolamen-
ti a cui & stata attribuita gran parte dei finanziai-
menti, come i regg. (CEE) 355/77, 270/79, 797/85 e la
decisione (CEE) 518/8l1. Si tratta in particolare:

- delle azioni nel campo della commercializzazione e
trasformazione dei prodotti agricoli, previste dal
regolamento 355/77 e successive modificazioni e in-
tegrazicni, cui a fronte dello stanziamento comp1e§-
sivo di lire 53,630 miliardi, gli impegni finanziari
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al 31 dicembre 1987 ammontano a lire 44,435 miliardi
(82,8%) e le erogazioni a lire 11,634 miliardi
(26,1% degli impegni).

Con i predetti fondi risultano finanziati complessi-
vamente n. 27 impianti: di cui n. 19 nel centro-nord
per 1l'importo di lire 32,473 miliardi, e n. 8 nel
sud per 1'importo di lire 12,957 miliardi.

Per gli iampianti nel nord i settori d'intervento in-
teressati sono: l'ortofrutticolo, olivicolo, olea-
rio, carcni, tabacco, mwmangimi, lattiero-caseario,
commercializzazione. Nel sud i progetti finmanziati
riguardano i settori seguenti: grano duro, carne,
mangimi, lattiero-caseario.

- delle attivitd relative al regolamento (CEE)

276/79, che prevede l'attivazione di un sistema di
divulgazione in agricoltura tramite la costituzione
di un organismo interregionale (CIDA), a sua volta
articolato in cinque consorzi interregionali
(CIFDA), la formazione dei divulgatori ed il suc-
cessivo loro impiego, nel periodo considerato, per
le quali a fronte dello stanziamento di lire 11 mi-
liardi, gli impegni finanziari sono stati di lire
5,190 miliardi (47,2%).
L predectti fondi sono stati utilizzati sia per fi-
nanziare le attivitd svolte dai Centri Interregio-
nali di Formazione ed Aggiornamento dei Divulgatori
Agricoli, per il tramite delle Regioni sul cui
territorio hanno sede i predetti Centri, sia per
provvedere all'aggiornamento dei docenti formatori.
Il 1987, inoltre, ha rappresentato il primo anno di
applicazione della normativa concernente l'assun-
zione dei divulgatori. Tuttavia poiché i tempi di
presentazione dei programmi al Ministero dell'agri-
coltura da parte delle Regioni si sono rivelati
leggermente pid lunghi del previsto, non é stato
possibile nel corso dell'anno procedere all'assun-
zione dei divulgartori stessi. (Nei primi 10 mesi
del 1988, peraltro, sono stati assunti dalle varie
Regioni 123 divulgacori).

- delle attivitd previste dal regolamento (CEE)
797/85 per il quale sembra opportuno specificare
che a livello nazionale si provvede all'applicazio-
ne dell’artjcolo 21, che riguarda 1'adeguamento
della formazione degli operatori delle categorie
agricole alle esigenze di una agricoltura moderna.
A tale scopo nel 1987 scno stati destinati lire 5
miliardi.

In pratica, con detti fondi si provvede alla forma-
zione professionale di dirigenti ed amministratori
di associazioni di produttori o di cooperative at-
traverso l'istituzione di corsi o tirocini apposi-
tamente finalizzati.

Tenendo conto delle direttive emanate appositamente
aai Centro 1iaterregionale per la Divulgazione
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Agricola (CIDA), nel corso del 1987 sono state pre-
disposte apposite convenzioni, da stipulare con or-
ganismi specializzati, per l'istituzione dei citati
corsi o tirocini.

delle azioni dirette alla ristrutturazione del
sistema delle indagini agricole in Italia, per le
quali sono state rese disponibili complessivamente
lire 18 miliardi, che al 31 dicembre 1987 risulcta-
vano interamente cosi impegnate: a favore delle Re-
gioni per lire 17 miliardi ed a favore dell'ISTAT
per lire 1 miliardo. Nel corso dell'anno tuttavia
aon & stato possibile procedere alla erogazione ef-
fettiva delle predette somme a favore degli enti
interessati, a causa delle difficoltd che non hanno
consentito di sottoscrivere l'apposita convenzione
‘HMAF-ISTAT-Regioni, con la quale ognuna delle tre
istituzioni si impegna a svolgere un ruolo attivo
per la ristrutturazione della statistica agraria in
Italia.

. Per quanto riguarda gli altri regolamenti si sotto-
linea che le somme stanziate sono state generalmente
interamente impegnate. Gli interventi attuati sono im-
pliciti nel titolo stesso dei singoli regolamenti trat-
tati.

b. Gli interventi di competenza delle regioni

24. A seguito dell'applicazione del D.P.R. 616/77
si @ registrato un periodo di notevole incertezza nel-
l'applicazione dei regolamenti structurali della CEE.
Tale incertezza, come visto, ha avuto fine con l'appro-
vazione della legge 752/86.

Le delibere CIPE pid volte citate, a loro vol-
ta, hanno ulteriormente completato la norma dell'arc.
S. Sembra essenziale ricordare al proposito che il
principio relativo alla capacitd di attuazione € stato
esplicitato ed applicato in maniera puntuale e precisa
con le stesse delibere.

I1 disposto dell'art. 5 ha determinato una
spinta favorevolmente notevole presso le Regioni, ton
l'attivazione di tucti i regolamenti strutturali, che
hanno impegnato risorse umane e finanziarie, anche gra-
zie all'orizzonte pluriennale della legge 752/86 ed al-
la progressione annuale in aumento dei fondi previsti.

Tra i provvedimenti CEE individuati e
finanziati con le deliberazioni CIPE va sottolineato il
grande rilievo attribuito al reg. 797/85 il cui ruolo
principale e prioritario & confermato dal rilevante nu-
mero di domande che risultano non soddisfatte, stante
la insufficienza dei finanziamenti.
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ael complesso le Regioni hanno utilizzato l'e~
lasticitd consentita dalle delibere nella imputazione
dei fondi tra i vari regolamenti, destinando ad essi
anche ulteriori somme di provenienza diversa da quella
dell'arc. 5 allo scopo di ottenere sia ulteriori rien-
tri comunitari, sia il rimborso directo di questi ulti-
mi aa parte deila CEE.

Per la varietd delle azioni comuni previste
dal reg. 7537/85 (aai piani di miglioramento materiale,
aila in¢ennitd compensativa), per le scelte cue le sin-
2ole Regioni hanno aaottatc, anche relativamente alla
utilizzazione degli altri regolamenti, pud modificarsi
ed in taluni casi anche notevolmente, il quadro genera-
le deile desctinazioni dei fondi dell'art. 3 fra le di-
verse azioni individuate.

Peraitro, a fronte dell'accennato interesse
manifestato dalle Regioni e dagli operatori in sede di
applicazione delle singole misure, occorre evidenziare
che lo stanziamento: recato a favore dell'art. 5 é da
considerarsi ancora del tutto insufficiente, ponendo
cid l'opportunitd di prevedere incrementi aggiuntivi
rispetto agli stanziamenti complessivi assegnati alle
Regioni, al fine sia di ampliare la domanda insoddi-
sfatta, sia di finanziare le nuove azioni previste da
ulteriori regolamenti di recente approvazione.

Il CIPE per l'attuazione dei regolamenti comu-
nitari ha attribuito alle Regioni per gli aoni
1936~1947 la somma ccuplessiva di lire 826,370 miliar-
di.

Il campo di osservazione & perd limitato ad un
complesso di oltre lire 683 miliardi iscritto nei bi-
lanci regionali, di cui al 31 dicembre 1987 circa lire
465 miliardi (67%) risuitano impegnate e lire 193 mi-
liardi erogate (41,5% degli impegni).

Analizzando pit da vicino i singoli regolamen-
ti, tenuto conto che l'art. 5 della legge assegna
esplicitamente una prioritd all'attuazione del regola-
mento 797/85, relativo al miglioramento della efficien-
za delle strutture agrarie, si deve rilevare che le due
delibere CIPE destinano ad esso una gquota di
stanziamento nettamente superiore a quella degli aleri
regolamenti comunitari (124 miliardi su 450 nel 1986 e
180 miliardi su 475 nel 1987 per un complesso di lire
304 miliardi).

Le iscrizioni nei bilanci regionali con rife-
rimento alle regioni che hanno Zornito elementi cono-
scitivi ammontanto a circa lire 298 miliardi, gli
impezni ad oltre 206 (69%), le erogazioni a 91 miliardi
(44% deile somme impegnate). La situazione al 30 giugno
19¢3 evidenzia peraizro clie 15 Regioni hanno impegnate
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da sole lire 328 miliardil complessivi pari al 169,5%
delle somme loro assegnate. Cid a dimostrazione che, in
ragione della insufrficienza dello stanziamento, le Re-
gioni hanno impegnato notevoli risorse aggiuntive.

[l regolamentc 1944/81 (piane carni per le zo-
ne montane e svantaggiate) & in piena fase di
attuazione, il finanziamento complessivo ad esso desti-
nato ammonta a lire Ll2 miliarai, e va a completare la
Jotazione di precedenti provvedimenti o di stanziamenti
regionaii e leccali. Su circa 98 miliardi iscricti nei
pilanci gii impegni risultanc cssere oltre 72 miliardi
e 1 pagamenti quasi 2U/miliardi.

Un gruppo di regolamenti specifici interessa
solo alcune Regioni; essi sono rispettivamente:

- reg. (CEE) 1401/86 (agricoltura arco alpino) dota-
zione 27 miliardi, iscrizione nei bilanci !5 mi-
liardi;

- reg. (CEE) 1654/86 (ricostituzione olivicoltura a
seguito deila gelata del 1945) dotazione 76 miliar-
di, iscrizione nei bilanci per 54 miliardi, impegni
per 38 miliardi;

- reg. (CEE) 1204/82 (piano agrumi) dotazione 100 mi-
liardi, iscrizioni in bilancio per 65 miliardi,
impegni per 30 miliardi, pagamenti per 9 miliardi.

I regolamenti concernenti ie erogazioni di
premi per l’abbandono definitivo e/o temporaneo della
viticoltura dispongono di una dotazione complessiva di
circa 128 miliardi, di cui 103 miliardi sono oggetto
della rilevazione dei dati: gli impegni ammontano a

~circa 80 miliardi.

Per quanto attiene infine ai regolamenti
355/77 e 1932/84 le delibere CIPE si sono sempre con-
Lormate alle decisioni della Commissione CEE attribuen-
do le dotazioni finanziarie ai progetti gid esaminati
ed approvati dalla Commissione. Si sono cosi risolci i
problemi che le Regioni hanno in precedenza dovuto af-
frontare per recuperare il finanziamento della quota a
carico dello Stato membro. Tali deliberazioni nel com-
plesso hanno assegnato alle Regioni lire 40,724 miliar-
di. Il campo di osservazione si rifrisce a iire 41,036
miliardi, di cui risultano impegnate lire 35,833 mi-
‘liardi (87,3%) ed erogate lire 7,574 miliardi (21,14%
degli impegni). i
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Legge n® 732 del 8.11.1984
Stanziamento sullart.5
Stato di attuazione: 1986 - (987

tab. XIIl - CONSUNTIVD MAZIONALE - R E 6. 797/83 (Migliorasento dell ‘efficienza delle strutture agrarie)

ENTE i ASSEGNAZIGNI  ISCRIZIONI IMPEGNT ERCGAZIONI ISCR.IN BIL/  IMPEGNI/ EROGAZ./  EROGAZ./

BENEFICIARIO : CIPE IN BILANCIO ASSEGNAZIONI  ISCR.BIL IMPEBNI  ISCR.BIL.
] v. ass. V. 3ss. V. asS. V. ass. vo % vk v. % v

YALLE 2'ACSTA E 2.374 I 2,374 2.374 100,00 100,00 100,00 100,00
~PIEMONTE % 13.991 13.991 13.991 1.53 100,00 100,00 10,98 10,98
LIGLRIA :: 5.47 M7 0 0 100,00 0,00 0,00 0,00
LOMBARD[A 5 15.872 15.872 15.872 6,380 100,00 100,00 4,4 4,4
P.A. 0LIAND ; 4.812 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
P.A.TRENTO '; 4,25 26,525 26.187 11,660 623,24 98,73 LR 43,96
FRIULI V.5. ; 5.969 5.949 .73 2.912 100,00 96,01 51,8 8,79
VENETO E 16.682 31.408 I1.242 20.031 188,27 99,47 84,12 83,78
EMILIA R. 5 21.701 26.639 21,600 3.367 122,75 81,08 15,59 12,64
ToSCAvA ; 15.551 15.531 8.331 3.954 100,00 B,57 47,4 5,8
WMERIA g 7.610 7.610 ¢ 0 100,00 0,00 0,00 0,00
MARCHE % 9.062 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
LAZIO ; 17.783 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
ABRUZZD 5 12.861 12.861 6.308 1.687 100,00 49,05 26,74 13,12
MOLISE E 7.792 1.7192 .39 482 100,00 94,85 85,4 41,88
CAMPANIA E 27.679 21.6719 409 409 100,00 1,48 100,00 1,48
PUBLIA E 27,067 27,067 27.067 13.314 100,00 100,00 49,19 49,19
BASILICATA % 14,183 14,183 14,183 40 100,00 100,00 0,42 0,42
CALAERIA % 19.187 7.909 7.909 0 41,22 0,00 0,00 0,00
SICILIA .: 28.154 28.154 0 0 100,00 0,00 0,00 0,00
“CARDEGNA % 20.967 20.967 18.240 18.237 100,00 8,79 99,9 84,99
TOTALE é 299.000 297.998 206,833 91,003 99,66 89,41 44,00 30,34
M.AF. 7 " 5.000 5.000 0 0 100,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE % 304.000 302.998 206.835 91.005 99,67 48,26 44,00 30,03
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Legge pluriennale di spesa per 1agricoltura, n® 732 del 8.11.1986
Stanziasento sull‘art.5 (fondi per 1°attuazione dei regolamenti cosunitari
destinati alle Regioni, PP.AA. e M.A.F.)

Rendiconto del primo biennio di applicazicne: 1984-1987

tab. XIV - CONSUNTIVO NAZIONALE - R E 6. J55/77 - 1932/84 (Migliorasento delle condizioni di coaserciali:zazic
e trasforsazione dei prodotti agricoli)

; £ N:T £ i ASSEGNAZIONI  ISCRIZIONI IMPESNI  EROGAZIONI ISCR.IN BIL/ IMPEBNI/  ERDGAI./  ERODBAL./
i BENEFICIARIO i CIPE INBILACIO ASSEGNAZIONI  ISCR.BIL. IMPEBNI  ISCR.BIL.
5 ! V. ass. ¥. ass. ¥. ass. v. 3ss. vo k vo L ve X vo b
VALLE 0" ADSTA ; )
g PIEMONTE ;

E LIGURIA E

.; LOMBARDIA ; 6.551 6.351 6.551 0 100,00 100,00 0,00 ‘ 0,00
E P.A.BOLIANO 5 3.203 0 0 0 0,00 0,00 9,00 0,00
E P.A. TRENTO E 1.522 4.3 4,33 3173 284,89 100,00 2 5,2
g FRILLL V.G, E

E VENETO ; 572 1.700 1.693 519 07,2 99,59 30,66 30,5
E EMILIA R. ; 8.024 7.457 6.010 1.64 92,93 80,60 7,39 2,07
g TOSCANA ; .39 2.349 1.549 0 100,00 65,94 0,00 0,00
E UMERIA ; 438 458 0 0 100,00 0,00 0,00 0,00
E MARCHE E 1.885 1.784 0 0 94,64 0,00 - 0,00 0,00
E LAZIO é 5.611 6131 4.131 520 109,27 100,00 8,48 8,48
E AERUZL0 ; 863 663 663 23 100,00 100,00 32,8 2,8
g MOLISE ; 0 1.647 1,467 .0 NC 100,00 0,00 0,00
E CAPANIA % 2.104 2797 2.104 %7 132,94 B2 12,69 9,55
E PUBLIA E 3.859 3.859 3.859 1.22 100,00 100,00 31,93 3%
E BASILICATA E 1.284 1.284 1.270 0 100,00 98,91 0,00 0,00
g CALABRIA E 2.637 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
SICILIA '
5 SARDEGNA ; .

; TOTALE REGIONI : 40.724 41,034 3588 1.574 100,77 87,32 2,14 18,4
; M.ACF, ; 534630 53.630 4,435 11.634 100,00 82,85 26,18 2,49
; TOTALE H 94,754 ¢ 94,56 80.248 19.208 100,33 b4,79 3,93 20,9

Gli importi scno espressi in ailicni di lire.

4 =3 tuzzta zowmg vaneo atqiurti I0.000 milicn: ripardis: successivasente
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Legge n* 732 el 8.11.1984
Stanziasento sull'art.d
Stato di attuazione: 1986 - 1987

tab. IV - CONSUNTIVD NAZIONALE - R £ §. 1204/82 { Piano agrusicolol

RSSEGMAZIONI  ISCRIZIONI INPEGNI EROSAZIONI  ISCR.IN BIL/ INPEENI/ EROGAZ./  EROBAZ./
CIPE IN BILANCID ASSEGNAZIONI ISCR.BIL  IMPEGNI  ISCR.BIL.

v, isS. V. ass, v. ass. V. ass. v. 3 v. 3 v. I v. 3

ENTE
SENEFICIARID

VALLE D'AOSTA
PIEMONTE
LIGURIA
LONBARDIA
P.A.BOLZAND
P.A.TRENTO
FRIWI V.5.
VEXETO

ENILIA R.
TOSCAMA

UMBRIA

200 0 0 0 0,00 9,00 0,00 0,00

7.52 1.52 4.300 4.300 100,00 17 100,00 3,0

BASILICATA 6,137 §.137 3.500 0 100,00 37,03 0,00 0,00

CALABRIA 33.889 9 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00

SICILIA 2.3% 2.37% 17.072 1.37%% 100,00 40,10 9,22 3,70

SARDEGNA 9.67% 9.676 5.000 2.900 100,0¢ 62,01 48,3 29,77

N.A.F.

100.000 83.911 30.872 ™ 83,91 4,64 28,8 13,31

i
t
!
1
J
!
I
!
1
1
I
|
!
i
i
|
|
1
|
!
1
i
I
f
i
!
!
NARCHE f
' ’ I
1
]
!
1
!
I
i
I
!
1
I
i
!
!
|
!
I
!
!
!
I
TOTALE !
1

6li importi sone espressi in ailioni di [ire.
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Legge n® 752 del 8.11,:986
Stanziasento sull'art.S
Stato di attuazione: i%s - 1927

tab. IVI - CONSUNTIVD WACIDNALE - R E 5. 1984/8! !Piaro carm)

!
ENTE | ASSZORAZIONI  ISCRIZION! IMPEEN] EROSAZIONI  ISCR.IN BIL/ IMPEBNI! ERCGA2.;  EROBAZ./ |
BEREFICIARIC ! CIPE [N BILANCIO ASSEBNAZIONt  ISCR.BIL  [MPEBNI  ISCR.BIL. !
[} V. 285, v. 235, v, 258, v. ass. v. ¥ v. § v. ¥ v. § |
!
VALLE D'AOSTA 1 2,000 2,000 2.900 2.000 100,00 100,00 100,00 100,00 1
! !
PIENONTE ! 10.000 10.000 5.660 260 100,00 36,60 15,19 8,60 !
| [
LISURIA 1 4.88% 4,900 0 0 M,18 0,00 0,00 0,00 |
1 I
LONBARD! A 1 8.200 8.200 0.8635 $10 100,00 83,7 7,4 8,22 |
1 |
P.A.ROLZAND { 4.500 0 0 0 0,00 0,00 9,00 0,00 |
! I
P.A.TRENTD | |
! !
FRIWLI V.6, | 630 830 650 R 100,00 100,00 4,92 8,92 !
! K
VENETD | 3.000 3.000 3.000 392 100,00 100,00 7,84 7,66 |
1 I
ENILIA R. I 5.200 3.540 2.162 133 70,00 39,40 7,17 4,2 |
| . |
TOSCAN: ! 24.500 24.406 24,400 13.170 100,00 100,00 53,98 53,98 1
I - I
UNBRIA 1 8.018 3.018 7.454 1.700 100,00 84,53 2,8 19,28 |
| 1
PARCHE [} 5. 12.400 1.038 m 82,67 8, 83,91 7,02 1
1 |
LaZip l 16.000 12.700 12.700 0 7,3 190,00 0,00 ERR |
| |
ABRUE20 ! I
I I
MOLIEE ! 253 230 250 0 98,81 100,00 0,00 ERR |
| I
CAMPAKLA i 1.000 1.000 0 0 100,00 0,00 0,00 0,00 |
i {
PUELIA ! !
| !
BASILICATA 1 4.100 4,106 - 4,100 0 100,00 100,00 0,00 ERR 1
| I
CALABRIA H I
I |
SICILIA 1 |
| i
SARDEGNA | !
I !
M.AF. I |
| !
i
TOTALE I 112,007 98.038 .27 19.4690 87,55 73,1 21,24 20,08 |
I

61i 1aport: sono espress: 1n a:ilior1 di lire.
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Lagge n® 752 gel B.11.1938
Stanziasento sull'art.S
Stato di attuazione: 1985 - 1987

tab. IVII - CONSUNTIVO MAZIONALE - R E 6. 438780 (Ristrutiorazione dei vignet: su base collettiva)

ERTE ASSEGNAZIONI  ISZRIZIONI INPESHI EROSAZION  ISCR.IN BIL/ IWPEGKI/ EROSAZ.;  EROBAZ./ |

I
I
SENEFICIARIO | CIPE IX BILAKCIO ASSEGNAZION:  ISCR.BIL INPEBNI  ISCR.BIL.
[ Y. as$S. v. iss. v. afs. v. ass. v. ¥ v. 3 v. } v. I
‘ T
VALLE D'AOSTA I }
I 1
PIENONTS | 3.9 3.9% kL) k) 100,00 8,80 100,00 8,80 |
I |
LIsuRIA ! |
1 I
LOMBARDIA | 4.213 4,213 [ 0 100,00 0,00 0,00 0,00 !
| I
P.A.BOLZAND 1 !
! 1
P.A. TRENTD ! I
i |
FRIWLI v.6. | 2.000 2.000 0 0 100,00 0,00 0,00 0,00 |
1 |
VENETO | 400 0 0 0 0,00 0,00 9,00 0,00 |
I I
ENILIA R, I |
| |
TOSCANA | 400 400 [ 0 100,00 0,00 0,00 0,00 |
] ]
UNSRIA | I
I I
RARCHE ! 1.084 1.084 0 0 100,00 0.00 0,00 0,00 |
| !
LAZIO | i
I |
ABRUZZD 1 |
| 1
NOLISE { |
| |
CARPANIA | |
! !
PUGLIA | !
1 1
BASILICATA | I
I |
CALAERIA ! 300 0 0 0 ER 0,00 0,00 0,00 |
] I
SICILIA I <] %3 m 0 100,00 100,00 0,00 |
| I
SARDEGHA ] ]
| |
K.A.F. ! |
| |
|
TOTALE | 13,43 12.35 1.089 EL ) 91,82 8,83 R, 2,08 |

6li isporti sone espressi 1n eilioni di lire. R
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tab. IVIII ~ COMSUNTIVO NAZIOMALE - R E 5. 7ob/83 ~ 777785 - 436/80

L2998 n* TIZ el 3.05.0%3
Stanziaaento sull'ars.S
Stato di attvaziome: 1985 - 1987

(Pres10 di aboandono sesporaneo e definitivo dei vignet:)

ENTE ! ASSEGNAZIONI  ISCRIZIONI  IMPEGNI  EROGAZIONI ISCR.IN BIL/  INPEGNI/ EROBAZ./  EROGA

BEMEFICIARIO { CIPE  INBILWCIO ASSEGNAZION!  ISCR.BIL  INPEGN!  ISCR.8
| v. 285, v. ds5. Y. ass. v. a8S. v. 3 v. I v. % Y.
VALLE 0*A0STA I
PISHONTE ; 2.0 2,057 2,058 815 100,00 99,% 1,56 2
LIGURIA : 35 35 35 100,00 100,00
- LONBARDIA : 1.488 1.488 1.045 81 100,00 b1,9t 4,03 A,
P.A.BOLZAND :
«P.A.TRENTO :
FRIWI v.5. : Ert) kL] -] 33 100,00 0j00 100,00 109,
VENETO : 13.953 5.527 5.517 6.0 39,41 9,82 73,7 .
ENILIA R, : 156,050 12,412 12.329 10.421 g% 9,28 3,21 8s,
TOSCARA : 6982 .98 6713 6713 106,00 8,5 100,00 95;
UNBRIA : 1.803 " 1.803 1337 1.1%7 100,00 73,2 100,00 7,
HARTHE : 3.017 20 508 ] 8,78 2,16 %,5 s,
LA210 : 6.62 6.62 6524 - 100,00
ABRYZZD : 504 504 501 s01 106,00 99,40 100,00 99,
NOLISE : 1.013
CANPANIA : 5.55 . 2.87 2.7 100,00 51,2 100,00 81,
PUBLIA : §1.540 41,560 23.3% 22.2% 106,00 5,29 100,00 8,:
BASILICATA : 3.73 3.7% .72 2.662 100,00 99,81 76,42 n:
CALABRIA : 10624
SICILIA : 050 539 8529 .22 100,00 100,00 70,% 7,9
SARDEGNA : 8.003 £.003 8.003 8.003 100,00 100,00 100,00  100,0:
N.AF. :
]

ToTaLE 128.105 103.450 79.437 85.520 80,75 n,n: 82,80 83.4

B1: imsorti sono esoress: in silioni di lire.
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Legge n' 752 del 0.11.1985
Stanziasento sull'art.§
Stato di attuazicne: 1585 - 1987

tab. XII - CONSUNTIVO NAZIONALE - R E 6. 1401/85 (Interventi per I'arco aloime)

ASSESNA2IOMI  ISCRIZIONI INPZENL ERCOAZIONI  ISCR.IN BIL/ INPESNI/ EROGAZ.;  EROGAZ./ !
CIPE IN BILANCIO ASSEGMAZIONI  ISCR.BIL  [NPESWI  [SCR.BIL. |
v. ass. v, i8S, v. 235S. v, ass. v. ¥ v. ¥ v. 3 v. 3 {

ENTE
JENEFICIARIO

VALLE D'A0ST# 1.266 1.246 100,00 9,00 ¢,00 0,00

TEMONTE 6.090 6.0% 100,00 0,00 0,00 9,00
LISURIA

LEN3ARDIA .m 3.7 100,00 0,% 0,00 0,00

P.A.BOLZANO 3.314

3.800
2.0% 2.09% 100,00 0,00 0,00 0,00

P.A.TRENTOD
FRIULI ¥.6.
VENETO 4,997
EMILIA R,

TOSCANA

JNBRIA

ASRL2Z9
18 13
CANPANTA
FURLIA
BASILICATA
CALEBRIA
SiCILIA

SAEDESHA

I
1
l
I
|
1
!
!
I
I
f
l
{
|
1
1
1
1
I
|
I
1
i
|
1
1
i

MARCHE I
1
I
!
l
I
I
t
f
!
I
I
|
l
!
1
I
I
|
|
I
I
1 27.080 - 13.409 0 0 35,90 0,00 0,00 0,00
1

5li 1aport: somo espress: in miliom di lire.
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Legge a* 732 del 3.11.198%
Stanziasento sull'art.S
Stato di attuazione: 1985 ~ 1987

tab. II - CONSUNTIVO MAZIONALE - R E 6. 14%4/86 (ricostituzipne e ricoaversions oegli olsveti danneggrati dal gelo del 1985)

ASSESRAZICNI  ISCRIZIONI INPEGN] EROBAZIONT  ISCR.IN BIL, IMPEGNI/ EROBA2./  EROGAZ./ |
CIPE IN BILANCIO ASSEGNAZION!  ISCR.BIL  IWPEENI  ISCR.OIL. !

Y. ass, Y. ass. V. 35§, v, ass. v. I v, 1 v. 3 v. 3 J

ENTE
BENEFICIARID

VALLE D°AQSTA |
PIENONTE :
LISURIA 5,038 4,033 0 0 100,00 0,00 0,00 0,00 :
LOMBARDIA
P.A.BC2AN0
P.A.TRENTO
FRI! v.5.
VENETO
EAILIA R,

TOSCANA J38.883 38.883 38.2%7 0 100,00 98,3 0,00 0,0

I

I

|

|

!

}

|

)

|

I

!

i

|

|

!

UNBRIA .21 1.2 0 0 100,00 0,00 0,00 0,00 |
I
RARCHE I
‘ !

LRZI0 21.871 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 1
!

ABRUCTD !
{

MOLISE |
!

CaNPANIA !
1

PUSLIA l
|

BASILICATA !
: |
CALABRIA i
1

JiCiLIa I
|

SARDEGNA i
I

!

|

AAAE,

75.900 4. 049 38.257 0 n,2s 70,55 0,00 0,00

i
I
|
|
I
I
!
1
!
|
f
I
1
I
1
1
!
I
t
1
i
i
i
I
|
!
|
I
I
I
t
1
I
t
!
I
|
t
1
!
f
{
|
I
I
l
!
!
}
i
TOTALE }
1

611 isporti sono espressi im silioni di lire.
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wegge n¢ 732 oey 8.1l.i7Ge
Stanziamento suii’art.S
Stato d1 attuazione: 1986 - 1987

tap. ) XXI - CONSLNTIVO NAZICNALE PER BENEFICIARI Sil TOTALE DELL'ART. 3.

3 i T3 | OASSERMAZIOND  ISCRIZONI  DMPERNI  GRGAZIGNT ISCR.IN BIL/  DNPEBNL/ EROBAL/  SROSAL.

BENER TCIARIO ! CIPE  INBILACI ASSERNAZION!  [SCR.BIL IPEGNI  ISCR.BIL.
. V. 355, V. ass. 7. 253, v. ass. Ve 4 Ve Ve % v. L

W3 1'aET ; 5.6 5,520 .37 LT 100,06 TIE 1000 T,E
PIEMIN'E : 26.072 .07 b o 0,00 BT taul -
L IBURTA : 16,423 14437 p ; 87,91 9,54 20 3k
P : 42,501 4250 %03 7578 W00 T, s 5
F.A.30LI0 : 15,851 2 9 2,0 0,00 5020 3,30
P.A, TRENTG E 5.178 %0861 0.5 4.8 T, 98,W @60 8,
FRIUL: V.. E 11,068 11,563 8,734 en 100,00 606 8,3 o
VEET] ! M.T86 £.558 o 5,608 044 B oS T
BYLIA i : 50.975 <0145 12,02 15.789 8% &% 0 75 31,3
TOSCANA ; 88,565 89,565 79,25 2,837 100,00 89,48 008 26,9
UERIA : 29,900 2,990 8.811 3.057 100,00 2,4 WO 10,2
WROE : 0.068 17,343 1643 1455 57,68 9,07 B,% ;32
LAZIO : 68,049 25,455 .45 520 T 100,00 2,04 2,08
AERUZZN 5 14,028 14,078 7,472 2,405 00,00 2% Ryl 7
MOLISE : 9.0%8 2,709 9,308 4822 107,09 95,87 5L, 49,5
CAFAN : 357 27,530 5.360 e 101,90 48 85,7 2,5
PUBLIA §0.008 80.008 $8.622 2.0 100,00 77 0% 8,8
BASILICATA ; .48 2.4%8 2.780 2722 100,00 90,97 10,16 9,25
CALABRZA ; 86,847 7.909 7.909 0 M, 100,00 0,0 0,00
SICILIA ; 75.992 75992 2.5 .79 100,00 29,3 2,47 3
SARDER: ; 8686 8.6 2.5 .12 10,00 B8 9,38 754
LAF. .: 98,630 98.431 76,625 2.195 100,00 TIe B/ 2,90
INIVISI 30,000
TOTALE D o000 789 SMLAT 25204 Bs,08 87 WA T

]

6li ieporti sona espressi in ailioni di lire.
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Legge n® 730 2ei §.11.19%
Stanziasentc sugly artt, T -4-5-4
Stato di attuazione: 1985 - 1987

Tab. XXII - RIEPILG

o

:_é_:
8
7

o]

¢ FONiIE DI i ASSCENAZIONI  ISCRIZIOND IMPEGNI tROGAZICNI ISCR.IN BIL/  IMPEGNI/ EROBAL./  SROGRIL/
i FINANZIAMENTO ! [l O IN BILANCIO ASSEGNAZIONI  ISCR.BIL IMPEBNI  ISCR.BIL.
: H Y. a53. ¥, a55. V. 3ss. V. ass. ve % vl ¥ Ve % v. &

. AT 3 H 2,970,000 2.330.5%8 2,187,475 L7212 85,21 85,43 4,08 4,32
' ART, 4 H 1,663,000 1.663.000 1,122,140 742,67 100,00 7,48 64,18 44,66
' MT. 5 ! 925,000 780,854 308,278 215.204 84,42 43,35 40,20 27,34
' ARY, & H 200.000

TOTALE H S.756.000 4,974,402 3.824.911 2,129,942 86,39 75,89 515,47 42,82

Bii importi sono espressi in milioni di lire,
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STATO DI ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI PREVISTI DAL
PIANO FORESTALE NAZIONALE (ART. 6)

25. Con delibera 2 dicembre 19s7 il CIPE ha approvato
il Piano forestale nazionale, nonché la ripartizione
dei fondi relativi azli asni 1986 e 1987 /destinati in-
teranente alle azioni di competenza delle Regioni e
P.A., pari a lire luU miliardi per ciascuno dei due
esercizi.

Alla data del 31:12.1987 le Regioni, come ovvio,
ancora non avevauno avuto la possioilitd di iscrivere
nei propri pilanci le citate disponibilita.

~ Pertanto selo nella prossima relazione sard pos=-
sioile riferire sullo stato di attuazione degli inter-
venti previsti dal Piano forestale nazionale.
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QUADRO GENERALE

6. ii  LPE cun le delibere 3 maggic 1959, 17 dicen-
we wob, 23 aprite 1987 e ! Jdiceapce iYe7 per i'aittua-
zZione degil interventi previsti.-daila legge 722/66, La
resc aispenibiil complessivdamente lire 3.73 miliardi
Vi

S 3:0.1204997, suila base dl quanto precedente-
ueitte 1ilustrato, risultavano iscritte nei bilanci del
dinistero dell'agricsitura e delle Regioni lire
-.974,362 wiliacdi (064), impegnate lire 3.324,9.1 nmi-
tiardi, pari al 6o ed al 76,94 rispectivamente deitie
somrie stanziate ¢ delle somme iscritte in bilancio, ed
erogate iire 2..29,962 miliardl, coerrispondenti rispec-
tivamente al 374, al 434 ed al 364 delle somme stanzia-
te, iscritte in bilancio eud impegnate. (tab. XXII)

La dirferevnza di lire 811 miliardi circa che si
riscontra tra le somme rese disponibili e quelle
tscritte nei bilanci é dovuta:

N

= per lire 260 miliardi ai rondi dell'articolo 6 de-
stinati all'attuazione del Piano forestale wnazicna-
ie. i
va deiibera CIPE con cui & stato approvato il piano
ed il riparto dei fondi relativi ai 1986 e 1947, co-
ne detto, & intervenuta solo il 2 dicenbre 1987 e
quindi in quell'annc & stato impossibile iscrivere 1
sondi in birlancio.

- per lire 440 miliardi circa ai iondi destinaci alle
Regioni per gli incterventi previsci dall'articolo 3.
In particolare si tratta di: lire 200 miliardi che
alcune Regioni haano escluso dalla rendicontazione
in quanto fondi loro assegnati a titolo di ancicipo
con delibera CIPE § maggio 1936; lire 197 miliardi
che la Regione Sicilia ha iscritto nel bilancio re-
lativo dell'anno 193%; lire 47 niliardi relativi al-
la P.i. ui Bolzan2, che com'é noto non ha prodotio
ia relazione sullo stato di attuazione.

(1 Lire 2765 e lire 2993 miliardi rispettivamente
ger gli anni 1986 e 19Y&7.
Lire 297, 1663, 925 e 204 ~=iliardi risnettiva-
mente per gli interventi previsti dagli articoli
3, 4, 5e 6.
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- per lire 172 miliardi circa ai fondi previsti dal-
1'articolo 5 e destinati all'attuazione del regola-
mento (CEE) 797/65 ed agli altri regolamenti
strutturali.

La rendicontazione relativa ai fondi dell'articolo 5
da parte di nunerose Regioni € stata estremamence
parziaie. Si ricorda in propesito che i decreti con
cul il dinistero del tescro ha reso disponibili i
detti fondi sono stati regisctrati alla Corte dei
Conti in data 5 luglio e 10 agosto 1937.

Pertanto la rendicontazicne ha riguardato solo quei
regolamenti per i quali le Regioni avevano ritenuto
di procedere alla iscrizione in bilancio con antici-
pazioni di fondi propri o comunque diversi da quelli
dell'art. 5 in questione.

In ordine alla gestione reale dei fondi va sotto-
lineato che su lire 1.663 miliardi actetribuici al
bilancio del Ministero dell'Agricoltura per 1'attuazio-
ne degli interventi previsti dall'arcicolo 4, ben
554,084 miliardi (33%) sono stati oggetto di trasferi-
menti diretti, di cui: alle Regioni lire 353,534 mi-
liardi, alla Cassa per la formazione della Proprietd
Coltivatrice lire 195,5 miliardi.

{

Per quanto riguarda poi i fondi dell'articolo 5
atcribuiti alla competenza del Ministero dell'agricol-
tura, parr a lire 98,630 miliardi, lire 28 miliardi
circa sono stati destinati alla gestione delle Regioni,
nentre lire 6 miliardi sono attripbuiti all'INEA quale
integrazione del contributo statale per la gescione
della RLICA.

Da quanto complessivamente illustrato nel corso
della presente relazione risulta che sullo stanziamento
3globale di lire 5.758 miliardi dalle Regioni sono sta-
ci gescici 4.382, 954 miliardi (76,l%), di cui lire
336,584 miliardi dovuti ai trasferimenci; dal Ministero
dell'agricoltura lire 1.172,546 (20,4X) e da altri Enti
lire 202,500 miliardi.
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