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Modifica degli articoli 55, 56, 57, 58, 59, 60, 62 ¢ 70
della Costituzione

ONorevoLl COLLEGHI! — Si ripresenta
anche in questa legislatura la seguente
proposta di legge perché quanto mai
attuale in relazione alla successiva
esperienza.

1. Il crollo del « bicameralismo per-
fetto ».

« I nostro & un sistema bicamerale
pressoché unico al mondo. Abbiamo due
Camere non solo identiche per i poteri
che esercitano, ma anche uguali nella
struttura rappresentativa ».

Quasi ovunque ci sono o specializza-
zioni di funzioni o prevalenza della Ca-
mera bassa, con il Senato ricondotto al
rango di organo di controllo sospensivo ».
(Giuliano Amato - Mondoperaio 1979).

Scritte dal noto studioso e uomo di
Governo queste parole non hanno bisogno
di commento e riassumono il pensiero
unanime della dottrina, delle forze politi-
che, dei piu qualificati editorialisti.

Ma questo « bicameralismo perfetto »
€ ormai investito da una violenta ondata
di critica popolare che arriva fino al di-
sgusto per listituzione « Parlamento »,
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fino all’oltraggio nei confronti di un orga-
nismo insipiente, anacronistico, incapace
di stare al passo con la societa, incompe-
tente e improvvisatore, capace solo di
coltivare i privilegi dei propri membri
considerati una classe politica condizio-
nata, ottusa e corrotta.

L’aggressione popolare contro il Parla-
mento ed i parlamentari si ¢ in quest’'ul-
timo periodo intensificata a tal punto da
far tremare «il Palazzo» e da indurre
tutti a metter mano - finalmente — alle
sospirate riforme, anche se la lunga espe-
rienza fa temere il peggio: cioe il pericolo
di qualche insignificante aggiustamento
che lascera il tempo che trova.

Cio che, infatti, alla gente non viene
detto & che non siamo di fronte ad un
fatto degenerativo del sistema, ma ad un
fenomeno naturale e tipico del « parla-
mentarismo », che era gia crollato nel pe-
riodo prefascista ed i cui mali profondi
erano stati messi in luce sistematica-
mente sin dalla meta dell’Ottocento. E la
cura per questo antico malanno deve es-
sere radicale, attraverso il cambiamento
di tutto il sistema politico-costituzionale.

L'esperienza e le conclusioni della
Commissione Bozzi, perd, hanno inse-
gnato che le aspirazioni e la passione
riformatrice vanno misurate con la realta
politica, per cui & preferibile non chiedere
tutto e subito ma andare avanti per gradi
con proposte piu facilmente inseribili nel
contesto politico-parlamentare.

Cosi noi, senza rinunciare ed anzi ri-
vendicando la validita delle tesi di Nuova
Repubblica e del sistema presidenziale
con il Parlamento monocamerale a rap-
presentanza integrata dalle competenze,
riteniamo di proporre questa riforma del
sistema legislativo che, collocandosi sulla
strada della gradualita verso la grande
svolta, sembra suscettibile di attrarre
convergenze e di trovare accoglimento ne-
gli aspetti fondamentali.

2. La rappresentanza dimezzata. L'avvento
delle categorie.

La prima attenzione si rivolge alla
rappresentanza parlamentare che oggi ap-
pare dimezzata in quanto non riassume

la globalita degli interessi e profonda-
mente contestata. La frattura tra la so-
cieta ed il Parlamento, tra gli elettori e
gli eletti ha assunto proporzioni insana-
bili. L’accusa & contro i partiti che espri-
mono una classe dirigente distaccata dai
problemi reali e facile alla discussione
fine a se stessa, oltre che subordinata ai
vertici della forza politica cui deve l'in-
gresso in lista, 1'elezione e la possibilita
di rielezione. Cosi la societa non ha pala-
dini sinceri e disinteressati, tesi al conse-
guimento del benessere sociale e realizza-
tori di giustizia, ma espressioni dell’egoi-
smo partitocratico. Per cui la prima cosa
da fare ¢ di cambiare tipo di rappresen-
tanza contrastando la supremazia dei
partiti e falcidiandone i rappresentanti e
inserendo nel Parlamento le competenze
reali della societa, i veri valori tecnici e
morali espressi dal fenomeno dirompente
delle categorie produttrici. La frattura del
circuito della rappresentanza con l'emar-
ginazione delle forze pii vive della Na-
zione, & stato il peggiore difetto di un
sistema nato dai partiti per i partiti e
volutamente avulso — nella sostanza — dal
mondo di chi lavora e produce, di chi
soffre, di chi per dignita rifiuta il servili-
smo clientelare.

E l'ingresso nel Parlamento delle com-
petenze e dei valori tecnici e morali por-
tati dalle categorie del lavoro e della pro-
duzione costituisce uno dei punti di forza
della presente proposta di legge costitu-
zionale.

3. Bicameralismo differenziato: specializ-
zazione delle funzioni tra le due Camere
e rafforzamento del potere di controllo
sul Governo a sua volta arricchito di
funzioni dalla delegificazione.

Il secondo punto di forza della propo-
sta di legge costituzionale riguarda una
precisa differenziazione delle funzioni
delle due Camere ed uno snellimento del
processo legislativo. Alla sola Camera dei
deputati e delle categorie ¢ attribuita la
legislazione ordinaria — semplificata e al-
leggerita da una razionale delegificazione
con attribuzione di vasti poteri normativi
all’Esecutivo — mentre torna il bicamera-



Atti Parlamentari —_

— Camera dei Deputati — 607

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

lismo per le fondamentali materie costitu-
zionali, elettorali, della programmazione
e del bilancio, dei conti consuntivi, dei
trattati internazionali, della delegazione
legislativa.

Il Senato, alleggerito della funzione le-
gislativa, puo caricarsi di una nuova fun-
zione esclusiva: quella del controllo, con
potere sospensivo, sull’aumentata potesta
normativa del Governo, e del controllo
sul potere governativo di indirizzo nei
confronti delle Regioni e sulle nomine
pubbliche.

4. Riduzione a quattro anni del mandato
parlamentare; riduzione del numero
complessivo dei parlamentari; i rappre-
sentanti dei partiti ridotti a meta; ab-
bassamento dei limiti di eta per leletto-
rato passivo; obbligo del lavoro legisla-
tivo per sessioni; inserimento del valore
civile e militare tra i titoli per la no-
mina di senatore a vita.

Anche queste modifiche sono dettate
da considerazioni realistiche e da esi-
genze diffuse.

Da circa venti anni le legislature non
hanno mai superato i quattro anni e forse
non smentira la regola la legislatura in
corso. Comunque, oggi quattro anni sem-
brano un termine adeguato allo svolgi-
mento del mandato parlamentare accolto
anche da altri paesi di democrazia clas-
sica.

La riduzione del numero dei deputati

N

e senatori ¢ stata inserita nella proposta

con avvedutezza, per non scoprire del
tutto il territorio della rappresentanza po-
litica delle forze minori e al tempo stesso
per rendere piu praticabile la funzione;
ma la riduzione ¢ massiccia perché noi,
mutando il tipo di rappresentanza, ab-
biamo in concreto ridotto a meta l'espres-
sione parlamentare dei partiti.

Ventunesimo e trentesimo anno di eta
ci sembrano i giusti limiti per accedere
alla Camera ed al Senato, tenendo conto
che a diciotto si raggiunge la maggiore
eta e che a diciotto gia si accede alla
difficile funzione di consigliere negli enti
locali.

Abbiamo, infine, bloccato a cinque il
numero massimo dei senatori di nomina
presidenziale ed inserito tra i requisiti
per tale nomina il valore civile e militare
come indicazione del bisogno di risco-
prire le virth civiche e di premiare la
dedizione alla patria.

Onorevoli colleghi, le riforme hanno
una loro logica ed una precisa interdipen-
denza. E inutile riformare il Parlamento
se non si riforma il Governo, la Presi-
denza della Repubblica, la pubblica am-
ministrazione, l'ordinamento giudizia-
rio: in una parola se non si va fino in
fondo nell’opera di rifondazione dello
Stato.

Ma ¢ indispensabile cominciare, ed
una vera riforma del Parlamento po-
trebbe rappresentare un buon punto di
partenza.
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PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

ART. 1.

1. L'articolo 55 della Costituzione &
sostituito con il seguente:

« ART. 55. — 1l Parlamento si compone
della Camera dei deputati e delle catego-
rie e del Senato della Repubblica ».

ARrRT. 2.

1. L'articolo 56 della Costituzione &
sostituito con il seguente:

« ART. 56. — La Camera dei deputati e
delle categorie ¢ composta da cinquecen-
tottanta membri e comprende la rappre-
sentanza politica e la rappresentanza
delle competenze; ¢ eletta a suffragio uni-
versale diretto per la meta dei propri
membri; per l'altra meta ¢ eletta dalle
categorie produttrici — individuate nell’ar-
ticolo 4 — nei rispettivi ambiti secondo
accertamenti, procedure per l’assegna-
zione dei seggi e criteri stabiliti con legge
organica, osservando il principio propor-
zionale e garantendo la rappresentanza di
tutte le categorie.

La ripartizione dei duecentonovanta
seggi della rappresentanza politica tra le
circoscrizioni si effettua dividendo il nu-
mero dei cittadini della Repubblica,
quale risulta dall’ultimo censimento gene-
rale della popolazione, per duecentono-
vanta e distribuendo i seggi in propor-
zione alla popolazione di ogni circoscri-
zione, sulla base dei quozienti interi e dei
piu alti resti.

Sono eleggibili alla Camera dei depu-
tati e delle categorie gli elettori che nel
giorno delle elezioni hanno compiuto il
ventunesimo anno di eta ».
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ARrT. 3.

1. Il secondo comma dell’articolo 57
della Costituzione ¢& sostituito con il
seguente: '

« I numero dei senatori ¢ di duecen-
tottanta elettivi, oltre ad un massimo
di cinque nominati dal Presidente della
Repubblica ».

ART. 4.

1. I terzo comma dell’articolo 57
della Costituzione ¢ sostituito con il se-
guente:

« Nessuna Regione pud avere un nu-
mero di senatori inferiore a sei; il Molise
ne ha due, la Valle d’Aosta uno ».

ART. 5.

1. I1 secondo comma dell’articolo 58
della Costituzione & sostituito con il se-
guente:

« Sono eleggibili a senatori gli elettori
che hanno compiuto il trentesimo anno
di eta ».

ART. 6.

1. 11 secondo comma dell’articolo 59
della Costituzione & sostituito con il se-
guente:

« Il Presidente della Repubblica puo
nominare senatori a vita cinque cittadini
che hanno illustrato la Patria per altis-
simi meriti nel campo sociale, scientifico,
artistico e letterario e per eccezionale
valore civile e militare ».

ARrRT. 7.

1. II primo comma dell’articolo 60
della Costituzione ¢é sostituito con il se-
guente:

1

« La Camera dei deputati e delle cate-
gorie ed il Senato della Repubblica sono
eletti per quattro anni ».
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ART. 8.

1. I primo comma dell’articolo 62
della Costituzione & sostituito con il se-
guente:

« Le Camere si riuniscono per sessioni
secondo i rispettivi regolamenti ».

ART. 9.

1. I secondo comma dell’articolo 62
della Costituzione & sostituito con il se-
guente:

« Ciascuna Camera ¢ convocata per
iniziativa del suo Presidente o — in via
eccezionale — del Presidente della Repub-
blica o di un terzo dei suoi componenti ».

ArT. 10.

1. Lultimo comma dell'articolo 62
della Costituzione ¢ abrogato.

ArRT. 11.

1. L'articolo 70 della Costituzione é
sostituito con il seguente:

« ART. 70. — La funzione legislativa ¢
esercitata collettivamente dalle due Ca-
mere nelle seguenti materie: costituzio-
nale, elettorale, programmazione e bilan-
cio, conti consuntivi, trattati internazio-
nali, delegazione legislativa.

La Camera dei deputati e delle catego-
rie esercita la funzione legislativa in tutte
le altre materie.

Al Senato della Repubblica ¢ riservato
il controllo sull’esercizio della potesta
normativa del Governo, con facolta di so-
spendere l'efficacia dei relativi atti. La
sospensione viene dichiarata dal Senato
entro dieci giorni dall’emanazione del
provvedimento, su proposta dell'Ufficio di
Presidenza ~ convocato a richiesta di uno
o piu presidenti di gruppo — e a maggio-
ranza di due terzi dell’Assemblea.
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Al Senato ¢ altresi riservato il con-
trollo sul potere di indirizzo e di coordi-
namento nei confronti delle regioni e sui
criteri di scelta per le nomine pubbliche.

Entrambe le Camere esercitano il po-
tere ispettivo — attraverso gli strumenti
dei rispettivi regolamenti — sugli altri atti
del Governo e su quelli degli enti pub-
blici e della pubblica amministrazione ».



