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PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa del deputato SPINI

Presentata il 2 luglio 1987

Incentivi alla diffusione tecnologica tra le medie e piccole
imprese e tra le imprese artigiane

OnorevoLl CoLLEGHI ! — La diffusione
dell'innovazione tecnologica dell’apparato
industriale, sollecitata ed imposta dalla
competizione internazionale, deve essere
distribuita sull’intero sistema produttivo
per massimizzare, attraverso la riduzione
dei costi unitari dei prodotti, l'efficienza
dell'intero settore. Al contrario si registra
un'importante differenza nell’utilizzo di
nuove tecnologie a favore delle imprese
di maggiore dimensione rispetto a quelle
medio-piccole. Tale fenomeno, seppure
con intensita diversa, ¢ presente in tutti i
Paesi piit avanzati ed & evidentemente
collegato alla maggiore capacita finanzia-
ria della grande impresa, al maggiore
know how posseduto che facilita i feno-
meni di innovazione ed alla piu spinta
competizione sui mercati non domestici.
Se quindi un piu elevato gradiente di
ricettivita dell'innovazione tecnologica ¢
connaturato, nella generalita dei casi, alla

impresa di maggiori dimensioni, I'impor-
tanza ed il peso che ha assunto l'impresa
minore nel contesto produttivo, in ter-
mini di unitd imprenditoriali e di occupa-
zione generata, sollecitano una politica
indirizzata a favorire la diffusione dell'in-
novazione tecnologica tra le medie e pic-
cole imprese. Al contrario si rileva che la
legislazione di politica industriale finora
attuata non ha risposto in modo adeguato
a tale esigenza. Lo stesso meccanismo
delle quote di riserva a favore delle im-
prese minori previste nella normativa ge-
nerale di incentivazione industriale si ¢
rivelato un insuccesso.

E il caso della stessa quota di riserva
del fondo per linnovazione tecnologica
previsto nella legge 17 febbraio 1982,
n. 46. Tra le principali cause a cui ascri-
vere tale insuccesso ¢ l'esistenza di proce-
dure complesse ed ifer amministrativi ec-
cessivamente lunghi ed estranei alla men-
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talita ed al modo di operare degli opera-
tori che scoraggiano i piccoli € medi im-
prenditori, sforniti di grandi apparati am-
ministrativi, ad utilizzare gli incentivi ge-
stiti dalla pubblica amministrazione. Tale
fenomeno appare piu evidente nelle aree
di piu recente industrializzazione se-
gnando forti differenze a livello territo-
riale. Le regioni del Mezzogiorno hanno,
nel loro complesso, utilizzato risorse sulla
quota di riserva prevista nella stessa
legge n. 46 dell’82 di appena il 3 per
cento. Una analoga esperienza si ritrova
nella ripartizione territoriale dei fondi
erogati dalla legge 19 dicembre 1983,
n. 696. Al 31 dicembre 1985 del totale
dei fondi assegnati alle imprese neppure
il 4 per cento & stato erogato ad imprese
meridionali. Le differenze territoriali sono
talmente ampie che non possono trovare
spiegazione nella diversa dotazione di
aziende che si riscontra tra il Mezzo-
giorno ed il resto del Paese.

Intervenire legislativamente per rea-
lizzare condizioni favorevoli alla diffu-
sione di innovazione tecnologica tra le
medie e piccole imprese non significa
dare soddisfazione a problemi di ordine
esclusivamente finanziario ma anche in-
terpretare i bisogni effettivi degli impren-
ditori in relazione alle dinamiche del ter-
ritorio e dei mercati ed alla definizione
dei rapporti con la pubblica amministra-
zione.

In tale contesto la proposta di legge in
esame si propone di incentivare 1’'ammo-
dernamento dei cicli produttivi e della
gamma dei prodotti delle medie e delle
piccole imprese, comprese quelle arti-
giane, attraverso la realizzazione di un
sistemma basato su tre principali soggetti:

a) le societa per lo sviluppo tecnolo-
gico (SVIPID);

b) il fondo per la promozione del-
V'innovazione tecnologica (FOPIT);

¢) lassociazione tra le SVIPI

(ASVIPI).

La proposta si basa sulla costituzione
di societa o associazioni i cui membri di
maggioranza debbano appartenere al set-
tore imprenditoriale privato per rappre-

sentare le specifiche esigenze degli opera-
tori. Nello stesso tempo, al fine di fornire
il necessario coordinamento con il settore
della ricerca tecnologica sia pubblica che
privata nonché con il settore del credito
viene prevista la partecipazione al capi-
tale delle societa di sviluppo degli enti
locali, delle associazioni di categoria, de-
gli istituti di ricerca e di promozione sia
degli enti pubblici economici che privati,
delle finanziarie regionali e degli istituti
di credito nonché della CCIAA.

La composizione del capitale delle
SVIPI, a motivo della pluralita degli
orientamenti rappresentati, appare idonea
a definire adeguati programmi di ricerca
e di diffusione tecnologica in grado di
rispondere alle esigenze manifestate dagli
operatori. Inoltre, le societa si pongono,
per i programmi finanziati dal FOPIT,
come soggetti autonomi capaci di supe-
rare le difficolta’ che vengono incontrate
dai singoli imprenditori nei rapporti con
la pubblica amministrazione che gestisce
il FOPIT. Questo fondo, istituito presso il
Ministero dell’industria commercio e arti-
gianato, ¢ amministrato con gestione
fuori bilancio per dare maggiore flessibi-
lita e snellezza alle operazioni. Per dare
coerenza agli interventi di incentivazione
industriale ¢ demandata al CIPI la com-
petenza sulla definizone delle condizioni
di ammissibilita agli interventi sul fondo.
Previa delibera dello stesso Comitato tra
il MICA e la SVIPI viene stipulato un
contratto, anche in deroga alle disposi-
zioni sull’amministrazione del patrimonio
e sulla contabilita dello Stato, al fine di
favorire ed accelerare le procedure per la
gestione dei rapporti economici ed ammi-
nistrativi tra i due contraenti.

Tra i compiti del FOPIT particolare
rilevanza assumono quelli di verifica tra
obiettivi e risorse necessarie alla realizza-
zione dei progetti nonché 1'azione di coor-
dinamento e di diffusione delle singole
iniziative. Inoltre & previsto- che venga
promossa da parte del MICA la costitu-
zione della ASVIPI cioé l'associazione
delle singole SVIPI.

Alla associazione tra le SVIPI vienpe
attribuito un ruolo importante nel conte-
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sto del progetto. Infatti questa associa-
zione dovrebbe operare prevalentemente
in due direzioni. Da un lato promuovere i
programmi di ricerca di tipo orizzontale,
quelli cio¢ di interesse generale o di mag-
giore impegno che possono superare le
possibilita finanziarie e tecniche delle sin-
gole societa e nel contempo contribuire a
diffondere i risultati dei programmi gia
effettuati massimizzando 'efficienza dei
progetti. Per tale attivita I'ASVIPI po-
trebbe avvalersi delle strutture delle sin-
gole SVIPI rinunciando ad avere una
struttura in proprio.

Un secondo compito, potrebbe essere
quello di raccordo tra le esigenze delle
associate e quelle degli organi pubblici
che gestiscono il Fondo al fine di miglio-
rare le procedure ed accelerare, in tal
modo, l'iter procedurale di esame per lo
accoglimento delle proposte di ricerca
avanzate dalle SVIPL. Per i compiti che
deve svolgere é opportuno che la compo-
sizione dell’Asscciazione sia resa tale da
rappresentare a livello piu elevato le ca-
tegorie e gli enti che possono entrare a

far parte delle singole societa di sviluppo
quali I'Unioncamere, il CNR, I'ENEA, ecc.

Il finanziamento previsto per attivare
il FOPIT ¢ di 10 miliardi. L'importo non
pare adeguatamente dimensionato ri-
spetto agli obiettivi. Gia la legge finanzia-
ria incrementa le previsioni, potrebbe al-
lora essere valutata |'opportunita di stor-
nare annualmente la parte non utilizzata
della quota di riserva prevista dalla legge
n. 46 del 1982 a favore delle MPI. In
questo modo sarebbe possibile erogare
per scopi di riqualificazione dell’apparato
produttivo fondi gia destinati alle MPI
senza sotrarre stanziamenti alle imprese
di maggiori dimensioni.

Per incentivare l'imprenditoria privata
a sottoscrivere quote delle societa di svi-
luppo ed avere quindi un vantaggio certo
ed immediato viene prevista la detassa-
zione del capitale apportato e conferito,
mentre & previsto che il finanziamento di
gestione delle singole SVIPI viene assicu-
rato dalla vendita dei servizi prodotti
dalle societa di sviluppo. Nello stesso
modo dovrebbe attuarsi il finanziamento
dell’ASVIPIL.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. Finalita della presente legge ¢
quella di favorire la realizzazone di pro-
getti per la promozione e la diffusione
dell'innovazione dei sistemi produttivi in
particolare per quanto concerne l’'ammo-
dernamento dei cicli produttivi, della
gamma dei prodotti e della loro colloca-
zione sui mercati nazionali ed esteri non-
ché dei sistemi di utilizzazione delle ri-
sorse naturali ed energetiche, degli am-
bienti di lavoro, dei sistemi organizzativi
e delle tecnologie informatiche delle pic-
cole e medie imprese, individuate ai sensi
dell’articolo 2, lettera f) della legge 12
agosto 1977, n. 675, comprese quelle coo-
perative e delle imprese artigiane indivi-
duate ai sensi dell’articolo 3 della legge 8
agosto 1985, n. 443.

2. Ai fini della presente legge l'innova-
zione dei sistemi produttivi deve inten-
dersi quella per le quali l'applicabilita
alla realta delle medie e piccole imprese
e di quelle artigiane sia gia stata dimo-
strata o esistano adeguati elementi di va-
lutazione che rendono fondata l'ipotesi di
applicabilita o di adattamento di tecnolo-
gie utilizzate in altri settori produttivi.

ART. 2.

1. Soggetti destinatari della presente
legge sono:

a) le imprese e gli enti pubblici e
privati costituiti in societa o associazioni
riconosciute per lo sviluppo tecnologico
nelle piccole e medie imprese comprese
quelle ccoperative e nelle imprese arti-
giane successivamente denominate SVIPI;

b) il Fondo per la promozione del-
I'innovazione tecnologica successivamente
denominato FOPIT;
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¢) l'associazione costituita tra le
SVIPI e gli altri soggetti indicati al suc-
cessivo articolo 10 denominata ASVIPI.

ART. 3.

1. Le SVIPI assumono forma giuridica
di societa di capitali o di associazioni a
norma dell’articolo 12 del codice civile.

2. Il Ministro dell’industria emana con
proprio regolamento entro 90 giorni dal-
I'entrata in vigore della presente legge lo
statuto tipo cui devono uniformarsi gli
statuti sociali delle SVIPI.

3. Fine societario deve essere quello
della promozione dell’innovazione e del-
I'assistenza all’avvio dei processi innova-
tivi presso le piccole e medie imprese e
le imprese artigiane. Possono essere soci
delle SVIPI gli enti locali, le associazioni
territoriali di categoria, le cooperative, i
consorzi e le societa consortili tra im-
prese, gli istituti di ricerca, comprese le
universita e di promozione, pubblici e
privati, le finanziarie regionali e di pro-
mozione, le camere di commercio indu-
stria e agricoltura, gli istituti bancari, le
imprese sia pubbliche che private e gli
enti di diritto pubblico che operano an-
che nel campo della ricerca e dell’innova-
zione.

4. 11 funzionamento ordinario delle
SVIPI ¢ assicurato dai mezzi conferiti dai
soci e dagli introiti per prestazioni di
servizi.

5. Qualora le SVIPI assumano la -
forma giuridica di societa di capitali gli
eventuali avanzi di gestione non possono
essere ripartiti fra i soci ma devono es-
sere reinvestiti nelle attivita di cui all’ar-
ticolo 4 della presente legge.

6. Nello statuto deve essere previsto
che ciascun socio non superi il 20 per
cento delle quote sociali e che, in ogni
caso, le partecipazioni complessive dei
soci non provenienti dal mondo produt-
tivo locale non potranno superare il 40
per cento delle quote sociali.
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consiglio di amministrazione ai soci pro-
venienti dal mondo produttivo locale.

8. Le societa o associazioni gia costi-
tuite alla data di entrata in vigore della
presente legge con le medesime finalita,
possono inoltrare istanza al FOPIT per
essere iscritte nell’albo delle SVIPI previ-
sto nell’articolo 8.

ART. 4.

1. Per le aree in cui operava la Cassa
per il Mezzogiorno possono svolgere fun-
zioni di promozione e di gestione con-
giuntamente o separatamente, anche in
deroga ai limiti di partecipazione previsti
dal comma 5 dell’articolo 3, le regioni
meridionali interessate, e gli enti di cui
all’articolo 6, comma 2 della legge 1°
marzo 1986 n. 64.

2. La partecipazione degli enti sud-
detti rientra nei limiti previsti dal
comma 5 dell’articolo 3 ogni volta si de-
terminino le opportune condizioni.

ART. 5.

1. Funzione delle SVIPI ¢ la elabora-
zione e sviluppo di programmi concer-
nenti tecnologie innovative per cicli pro-
duttivi, gamma di prodotti, dei sistemi di
utilizzazione delle risorse naturali ed
energetiche e degli ambienti di lavoro.

2. Tali programmi possono riguardare:

a) la sperimentazione;

b) la consulenza ed assistenza alla
introduzione di idonee tecnologie nelle
aziende;

¢) la consulenza ed assistenza alla
diversificazione di idonee gamme di pro-
dotti e delle loro prospettive di mercato;

d) il reperimento e la diffusione di
informazioni tecnologiche;

e) l'adattamento da altri settori e
comparti;

f) la valutazione dei problemi ine-
renti la introduzione di nuove tecnologie
in comparti produttivi omogenei;
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g) l'assistenza alle imprese parteci-
panti alle SVIPI nella definizione dei pro-
blemi del credito, finanziari ed assicura-
tivi finalizzati alla diffusione delle inno-
vazioni tecnologiche;

h) i controlli di qualita dei prodotti.

ART. 6.

1. Gli eventuali utili risultanti dai bi-
lanci annuali delle SVIPI non sono sog-
getti a imposizione qualora vengano
reinvestiti entro tre anni decorrenti dal-
'esercizio successivo a quello in cui sono
stati conseguiti.

2. Ai soggetti di cui all’articolo 2 del
decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1873, n. 598, che acquistano
quote azionarie o partecipano al fondo
sociale delle SVIPI ¢ riconosciuta la de-
ducibilita del conferimento, ai soli fini
fiscali e fino ad un massimo globale di
25 milioni con le modalita previste dal
primo comma dell’articolo 71 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 597, come sostituito dal-
I'articolo 36 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 dicembre 1980,
n. 897.

3. Ai soggetti di cui all’articolo 5 del
decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 597, ed agli im-
prenditori individuali che acquistano
quote azionarie o partecipazioni al fondo
sociale delle SVIPI & riconosciuta una de-
trazione annua dal reddito di impresa
come determinato dal titolo V del decreto
del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 597, pari al 20 per cento
annuo del conferimento per un periodo di
cinque anni compreso quello di coopera-
zione e nel limite massimo di 5 milioni
ogni anno.

4. I benefici fiscali di cui ai precedenti
commi 2 e 3 decadono in caso di aliena-
zione dalle quote azionarie o comunque
della perdita di qualita di socio.

ART. 7.

1. 11 Fondo per la promozione dell'in-
novazione tecnologica (FOPIT) & istituito
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presso il Ministero dell'industria, del
commercio e dell’artigianato.

2. Il Fondo ¢ amministrato con ge-
stione fuori bilancio ai sensi dell’articolo
9 della legge 25 novembre 1971, n. 1041.

3. I1 CIPI, entro trenta giorni dall’en-
trata in vigore della presente legge, stabi-
lisce le condizioni di ammissibilita agli
interventi del Fondo.

ART. 8.

1. Il FOPIT ha il compito di promuo-
vere e favorire il conseguimento e le fina-
lita di cui all’articolo 1 della presente
legge attraverso il finanziamento dei pro-
getti presentati dalle SVIPI.

2. A tale fine il FOPIT:

a) verifica la validita dei contenuti
dei programmi di intervento in base alle
condizioni di ammissibilita stabilite dal
CIPI, nonché I’'adeguatezza della struttura
gestionale dell’organo proponente, o di
quella prevista nel programma di inter-
vento ¢ la coerenza tra obiettivi perse-
guiti e risorse che si intendono impe-
gnare;

b) coordina le iniziative proposte
dalle varie SVIPI al fine di garantire la
piu razionale utilizzazione delle risorse e
delle competenze esistenti;

¢) individua le risorse pubbliche da
destinare alla realizzazione dei pro-
grammi nell’ambito della dotazione di cui
all’articolo 15 e promuove, inoltre, le
azioni necessarie al cofinanziamento dei
programmi stessi da parte della CEE.

3. Gli interventi del Fondo sono deli-
berati dal Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato previo pa-
rere del Comitato tecnico presieduto dal
Ministro dell’industria e composto dal se-
gretario generale per la programmazione
e dal Direttore della produzione indu-
striale e da cinque esperti nei problemi
tecnologici, produttivi e commerciali
scelti dal Presidente del Consiglio dei mi-
nistri.
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4. Il Comitato tecnico esprime parere
preventivo sulla proposta di regolamento
di cui all’articolo 3, comma 2, della pre-
sente legge.

5. Il Comitato tecnico di cui al comma
4 ¢ integrato, in riferimento alla legge 10
marzo 1986, n. 64, con un rappresentante
del Ministro per l'intervento straordinario
nel Mezzogiorno.

6. I FOPIT ¢ altresi incaricato della
tenuta e dell’aggiornamento dell’albo
delle SVIPI nel quale verranno iscritte le
societa e le associazioni che si costitui-
scono secondo le prescrizioni dello statuto
tipo di cui all’articolo 3 comma 1 e di
quelle gia costituite all’entrata in vigore
della presente legge come indicato nell’ar-
ticolo 3 comma 8.

7. La possibilita di partecipazione di
programmi previsti dalla presente legge
delle societa costituite ai sensi della legge
25 ottobre 1968, n. 1089, ¢ disciplinata
dal regolamento di attuazione che & ema-
nato dal Ministro dell’industria del com-
mercio e dell’artigianato.

ART. 9.

1. Le SVIPI presentano le richieste di
stipula dei contratti al FOPIT costituito
presso il Ministero dell'industria, del
commercio e dell’artigianato, che ne
provvede all’istruttoria, secondo le moda-
lita previste nell’articolo 8.

2. Tra il Ministro dell'industria del
commercio e dell’artigianato o suo dele-
gato e la SVIPI viene stipulato, anche in
deroga alle disposizioni sull’amministra-
zione del patrimonio e sulla contabilita
generale dello Stato, un contratto in cui
sono specificati gli impegni della SVIPI
in ordine agli obiettivi, ai tempi ed alle
modalita di realizzazione del programma,
I'importo e le condizioni di erogazione
delle agevolazioni, la revoca o la interru-
zione del contratto o 'applicazione di pe-
nali in caso di inadempienza.

3. Gli impegni di spesa del FOPIT
sono assunti con provvedimento del Mini-
stro dell’industria, del commercio e del-
I'artigianato.



Atti Parlamentari — 10 — Camera dei Deputati — 475

X LEGISLATURA — DISEEENI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

4. Gli ordini di pagamento sono
emessi dal Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato o suo dele-
gato.

ArT. 10.

1. Il Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato promuove la co-
stituzione di una associazione tra le
SVIPI (ASVIPI) con funzione di attiva-
zione delle iniziative e di consulenza ed
assistenza nella elaborazione dei pro-
grammi predisposti dalle SVIPI.

2. L’Associazione deve assicurare:

a) il reperimento e la diffusione di
informazioni tecnologiche necessarie ad
incrementare la domanda di innovazione
da parte delle imprese;

b) la diffusione dei risultati delle
applicazioni tecniche compiute in cia-
scuna SVIPI.

3. Possono essere soci gli enti di ri-
cerca, sia pubblici che privati, le rappre-
sentanze nazionali di categoria delle me-
die e piccole imprese comprese quelle co-
operative nonché di quelle artigiane, 1'U-
nione nazionale delle Camere di commer-
cio, gli enti economici pubblici, gli isti-
tuti di credito a carattere nazionale.

4. 11 funzionamento ordinario dell’A-
SVIPI ¢ assicurato dai mezzi conferiti dai
soci e dagli introiti per prestazioni di
servizi.

ArRT. 11.

1. Le regioni possono esprimere un pa-
rere consultivo sui programmi proposti
dalle SVIPI. A tal fine le SVIPI provve-
dono ad inviare alle autorita regionali
interessate copia dei programmi, contem-
poraneamente alla loro trasmissione al
FOPIT.

2. Le regioni possono entro € non oltre
sessanta giorni dalla data di invio, espri-
mere le proprie valutazioni al FOPIT.
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ART. 12.

1. I CIPI, per le funzioni previste
dalla presente legge, & integrato dal Mini-
stro per il coordinamento delle iniziative
per la ricerca scientifica e tecnologica.

ARrT. 13.

1. Entro novanta giorni dall’entrata in
vigore della presente legge, il Ministro
dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato emana il regolamento d’attua-
zione.

ART. 14.

1. I Governo presenta al Parlamento
ogni anno una relazione analitica sullo
stato di attuazione della presente legge.

ARrT. 15.

1. Per gli interventi di cui all’articolo
6 della presente legge si provvede per il
periodo 1987-1989 con lire 30 miliardi
per il 1987, 40 miliardi per il 1988 e 40
miliardi per il 1989.

2. Per l'anno 1987 si fa fronte all’o-
nere previsto mediante l'utilizzo dell’ap-
posito accantonamento « Servizi all’inno-
vazione per l'impresa minore » del capi-
tolo 9001 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro.



