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1. Presentazione della seconda relazione

Esaurita la vicenda sportiva dei Campionati Mondiali
di Calcio, & possibile fare un primo consuntivo della
realizzazione delle opere infrastrutturali eseguite

in applicazione della legge 205/1989.

Innanzitutto & opportuno ribadire che questa
relazione, come la legge che la prevede, non riguarda
gli stadi, ma le opere pubbliche, per cosl dire
esterne agli stadi, finalizzate ad aumentare 1la
dotazione infrastrutturale delle aree urbane
interessate ai Mondiali '90, soprattutto in termini
di accessibilita, viabilita, sosta, impianti

tecnologici dedicati.

Questa seconda relazione, come la prima, documenta
anche la situazione degli stadi, per completezza di
informazione, ottenendo un quadro completo di tutte

le opere attivate per i Campionati del Mondo.

Rispetto alla prima relazione, le novita contenute in

questa seconda, riguardano:

-la pubblicazione di elenchi delle opere previste e
dei progetti approvatij

-1'elaborazione dei dati sulle opere di competenza
déIle FF.SS., mancanti nella prima relazione;
~l'elaborazione dei dati e delle informazioni sullo
stato dei lavori al 15.5.1990.

-l'elaborazione dei dati sulle variazioni di costo

verificatesi in corso d'opera;
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-1'approfondimento dei dati concernenti gli
infortuni;

-l'aggiornamento dei dati concernenti gli stadi.

In questa seconda relazione non figurano ancora
le opere di competenza SIP, ENEL, ITALGAS, delle
municipalizzate e della RAI. Le opere di questi enti
non sono previste nell'elenco allegato alla legge, ma
i loro progetti sono stati approvati dalle Conferenze
dei servizi, in base all'art. 1, comma IV della

stessa

Grazie alla collaborazione dei vari enti, la
rilevazione di queste opere & in corso e se ne dara

conto nella terza relazione.

In questa breve presentazione possono essere
sintetizzati i dati generali, giad significativi, alla
luce delle aspettative dell'opinione pubblica e delle

notizie frequentemente diffuse dalla stampa.

Innanzitutto, gli investimenti complessivi.
In base ai costi aggiormati al 15.5.1990, 1la

situazione & la sequente (v. tab. 1 e 16):

- investimenti per gli stadi mld. 1.193
- investimenti per le altre
opere pubbliche mld. 5.675

TOT mld. 6.868

Come si vede, anche se gli stadi hanno calamitato,
per ragioni comprensibili, prevalenti attenzioni, gli
investimenti ad essi relativi rappresentano solo il

17,3% di quelli complessivi.
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In secondo luogo i costi.

Per quanto riguarda 1le opere infrastrutturali,
l'aumento da mld. 3.151 a mld. 5.671 (costi dei
progetti approvati; v. cap. 2) non rappresenta - come
la stampa ha spesso affermato - un aumento dei costi
delle opere previste, ma piuttosto un aumento di
opere, <con particolare riferimento a quelle di
competenza dell'ANAS (da mld. 688 a mld. 2.781) e,
pit limitatamente,a quelle dei Comuni (da mld. 1.885
a mld. 2.359) (v. tab. 2 e 5).

Invece 1'aumento dei costi, documentato fino al
15.5.1990, non & molto consistente e riguarda solo

una parte delle opere (v. cap. 6).

I1 costo complessivo delle opere infrastrutturali,
rispetto al costo dei progetti approvati, non &
aumentato, bensl diminuito (da mld. 5.771 a mld.
5.655), «cid & dovuto soprattutto alla mancata
realizzazione di alcune opere o di parti di esse, pur

se relative a progetti approvati.

Quindi, fatta eccezione per gli stadi (aumento medio
del 75,8% rispetto alle previsioni di progetto) (v.
tab. 16), le opere infrastrutturali non hanno fatto
registrare cospicui aumenti di costo. Riservando alla
relazione finale la valutazione dei costi finali, non
ci s8i dovrebbe trovare di fronte a sfondamenti

ectezionali.

In terzo luogo, lo stato di avanzamento delle opere.
I1 cap. 5 e gli elenchi allegati documentano
analiticamente la situazione dei lavori al 15.5.1990,

data di ultimazione prevista dalla legge.
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Dato il grande numero dei cantieri e data 1la
dimensione e la complessitd di non poche opere, la
loro distribuzione territoriale ed istituzionale,
sarebbe stato miracoloso non rilevare, in alcuni
casi, carenze e ritardi, anche in considerazione
della tardiva approvazione della legge e dei

ristretti tempi disponibili per le realizzazioni.

Comunque, il numero delle opere con lavori non
ultimati riguarda il 24,4% delle stesse,
corrispondenti perd al 45,6% dell'importo
complessivo. Tuttavia la situazione pil problematica
riguarda gli interventi dell'ANAS, ove opere per il
70,8% dell'investimento complessivo risultano non

ultimate; tale dato, per i Comuni, scende al 16,7%.

Del resto, l'effettuazione dei Campionati di Calcio
ha dimostrato, in tutte le citta, che la gran parte
delle opere erano, comunque agibili, anche se
parzialmente. Cid conferma il significato dello
sforzo realizzativo compiuto in poco meno di un anno
dalle amministrazioni e dalle imprese. L'esperienza
condotta con 1la 1legge 205/89 dimostra che, in
presenza di determinate condizioni, 1la capacita
realizzativa in opere pubbliche risulta indubbiamente

notevole.

Ci si riserva di tornare sull'argomento in sede di

redazione finale.

Altro tema da approfondire riguarda i sistemi di
affidamento.

Con 1'aggiunta dei dati relativi alle opere delle
Ferrovie dello Stato, risulta che 1'86,4% degli

appalti sono stati conferiti a trattativa privata.
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Insieme con le concessioni, tale percentuale aumenta
al 89,5%. I1 ricorso alla trattativa privata era
esplicitamente autorizzato dalla legge, ma rimesso
alla discrezionalitad degli Enti appaltanti, previa
una valutazione dei tempi disponibili per

l'esperimento delle procedure ordinarie.
Infine, gli infortuni.

Nella prima relazione si & documentata la gravita
della situazione, con riserva di ritornare sulla
valutazione <con il <conforto di piu analitiche

elaborazioni.

Purtroppo, 1'incidenza degli infortuni mortali
verificatisi nei cantieri Mondiali si conferma molto
elevata (3,68% del totale infortuni), anche se
raffrontata con quella relativa agli infortuni
verificatisi, nel 1988, in opere di caratteristiche
analoghe a quelle delle opere dei Mondiali '90
(0,21%).

Per contro, in base ad un'analisi sommaria,
l'incidenza degli infortuni nei lavori per le opere
dei mondiali &, in rapporto agli investimenti, pari a
0,7% in rapporto a quella verificatasi nel settore
delle —costruzioni (1988), mentre quella degli

infortuni mortali & pari a 1,23%.
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2. Le opere previste ed i progetti realizzati

Nella prima relazione si @& documentato soltanto
statisticamente il numero delle opere progettate ed
appaltate. Tale documentazione era incompleta, perché
mancavano informazioni analitiche sui lavori di

competenza delle FF.SS.

Tale completezza & ora raggiunta e si & in grado di
raffrontare l'elenco delle opere previste, allegato
alla legge 205/1989, «con quello dei progetti

approvati ed i relativi costi.

In proposito, s8i ricorda che il costo inizialmente
previsto non & sancito nella legge, ma figura nella
istruttoria effettuata presso 1la Presidenza del
Consiglio nel corso della predisposizione del testo

" del decreto 1legge 121/1989, poi convertito nella
legge.

La seconda elaborazione dei dati ha comportato una
attenta verifica dei lavori, in rapporto ai progetti
approvati, nonche del loro andamento, realizzativo ed

economico, di cui si relaziona nei paragrafi 5 e 6.

Tuttavia, questa verifica ha richiesto una analitica

ricognizione delle singole opere - o di parti di esse

- "the si @& spinta fino al controllo della

nomenclatura di ogni singolo progetto, 1lotto o
' appalto.
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Cid ha consentito, non solo una maggiore correttezza
delle elaborazioni statistiche, ma anche un raffronto
nominativo tra opere elencate nella legge e lavori

progettati ed appaltati.

Si & ritenuto opportuno documentare per esteso queste
nomenclature, non solo per completezza, ma perché
questo raffronto pud essere utile nella valutazione
generale delle questioni concernenti le opere
pubbliche, ed in particolare di quella sul rapporto
tra previsioni, programmi, progetti, appalti,

realizzazione.

I relativi elenchi sono allegati a questa relazione e
vanno letti tenendo conto che 1la nomenclatura dei
lavori progettati ed appaltati pud contenere
imprecisioni, in quanto 1l'elaborazione ha dovuto

sintetizzare non poche descrizioni discorsive.

I1 confronto tra 1'elenco previsto dalla 1legge e
quello dei lavori approvati, consente di verificare
che non esistono cambiamenti rilevanti tra le opere
di competenza dei Comuni e dell'Aviazione Civile, con
la sola esclusione di alcuni raggruppamenti o

articolazioni.

Non altrettanto si pud dire per 1'ANAS per la quale
numerose opere, non previste esplicitamente nella
legce, sono state dall'Azienda approvate, mediante
l'utilizzo della.Conferenza dei servizi ed appaltate
attingendo a disponibilitd di bilancio proprie o del

regime concessorio per le autostrade.
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Inoltre, le opere dell'’ ANAS, presentano la

frequente articolazione in pil lotti.

Diverso & il caso delle FF.SS., le cui opere, dovendo
affrontare diverse tipologie di lavoro, sono indicate
nella legge in modo generico. Per questa ragione il
numero dei progetti approvati risulta essere una
specificazione dettagliata di quanto sinteticamente

previsto dalla legge.

E! opportuno evidenziare, in proposito, che @&
avvenuto un notevole fenomeno di frantumazione delle
opere, visto che dalle 18 previste si & passati ad un
numero molto cospicuo di progetti approvati,
trasformatisi in ben 525 appalti.

La verifica, per ciascuna opera, di quanto previsto
dalla legge e dei progetti approvati, ha consentito
di precisare il rapporto tra investimenti previsti e
quelli effettivi (risultanti dai\grogetti approvati).
Tale precisazione -] documentata nelle tabelle
allegate a questo paragrafo, per ciasuna area ed
ente. In sintesi risulta:

opere previste progetti
dalla legge approvati
ANAS 688,603 2.781,168
*FF.SS. 430,000 430,000 =
Av. Civile 147,078 101,449
Comuni 1.885,629 2.359,352
3.151,310 5.671,969

* dato riferito al costo previsto dalla legge
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Si deve avere presente che 1le opere previste dalla
legge, ma non appaltate, risultano essere n.2, pari
a circa mld 17 per 1'Aviazione civile , e n.10, pari

a mld 407 per i Comuni.

Gli elenchi allegati documentano, per <ciascuna
opera, oltre al costo previsto e a quello risultante
dall'approvazione del progetto, il costo aggiornato e
lo stato di avanzamento dei lavori. Questi dati sono

commentati nei paragrafi nn. 5 e 6.

Le tabelle allegate al presente capitolo sono il
frutto di una -elaborazione che ha permesso di
sintetizzare, in modo significativo, le informazioni
amministrative sulle opere in possesso di ciascun
ente. Questo lavoro di raccolta dei dati ha dovuto
essere guidato, fornendo indicazioni, non solo sul
merito dei contenufi, ma anche sul metodo da
adottare, attraverso la elaborazione delle schede di

rilevamento e mediante suggerimenti e precisazioni.

I singoli Enti tendevano, infatti, a fornire 1l'elenco
dei lavori eseguiti e dei relativi dati, secondo
parametri soggettivi, che avrebbero impedito una

lettura omologabile dell' insieme dei fenomeni.

In realtd il problema incontrato 2 1legato ad una
questione pil generale, che riguarda la rilevazione
dedle informazioni amministrative, tecniche ed
economiche, in tutto il settore delle opere
pubbliche.

E' noto che i dati relativi alle opere pubbliche sono

disponibili, supportati da grande quantita di
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materiale cartaceo, redatti in modo estremamente
diversificato e disomogeneo; rendendo il lavoro di

analisi complessiva, artificioso se non impossibile.

I1 controllo sull'andamento delle opere, richiesto
dalla legge 205/89, ha imposto questo sforzo di
omologazione. I dati raccolti sono stati mirati ma si
riferiscono all'intero spettro dei lavori previsti
dalla legge. Le elaborazioni sin qui eseguite, e
sintetizzate nelle tabelle allegate, hanno
privilegiato una lettura selettiva e sintetica, in
grado di fornire, in modo leggibile, uno spaccato, il
pit significativo possibile, del complessivo quadro
dei lavori per i Mondiali '90.

Sara possibile e necessario, nella terza e ulteriore
relazione, passare a letture pid estese che
evidenzino anche gli aspetti secondari, ma non meno

significativi, degli stessi fenomeni.
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3.0pere di competenza dell'Ente "Ferrovie dello
Stato"™

Nella prima relazione le analisi di seguito
riportate, relative alle opere di competenza delle
Ferrovie dello Stato, non erano disponibili, perché i
dati forniti dall'Ente risultavano aggregati per area

e non distinti per singola opera.

Tali analisi non sono analoghe a quelle predisposte
per gli altri Enti nella prima relazione; si
considera sufficiente allegare a questa relazione
l'elenco delle opere FF.SS., insieme agli altri
elenchi, da cui si pud leggere:

- opere previste

- costo originariamente previsto per singola

opera e area di intervento

- —costo attuale

- stato di avanzamento (15.5.90)

- numero appalti originati dalle singole opere
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Le opere, di competenza delle FF.S5S5., previste
nell'elenco allegato alla legge sono 18, per
complessivi mld 430 (costi esposti dall'Ente in sede
di istruttoria del provvedimento). Risultano
approvati progetti approvati per complessivi mld
433,717.

I1 numero dei progetti approvati (*) risulta molto
superiore al numero delle opere; cid & stato reso
necessario in alcuni casi, dalla diversa natura
tipologica delle singole strutture che compongono le
opere; inoltre l'elenco allegato alla legge 205/89
(risultante dell'iter 1legislativo) individua le
opere, di competenza delle FF.SS., con locuzioni che
lasciano discrezionalitad all'Ente di determinare
esigenze e priorita nelle singole aree.
Dall'osservazione dei dati risulta, comunque, una
eccessiva frammentazione di progettazione anche 1la
dove le uguali tipologie di singole parti di impianto
avrebbero permesso progettazioni ed affidamenti

unitari.

Si evince, inoltre, che gli interventi realizzati
dall'Ente, se pur finalizzati agli obiettivi indicati
dalla legge, sono per la quasi totalitd rivolti al
recupero e modernizzazione di impianti esistenti e

non alla realizzazione di nuovi impianti.

(*) il dato non & disponibile, ma da wuna stima

effettuata risulterebbero circa 500.
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Le approvazioni dei progetti non hanno comportato
variazioni degli strumenti urbanistici, riconfermando
quanto gia affermato nella precedente rilevazione sul
temuto stravolgimento dell'assetto urbanistico delle
citta.

Le opere approvate hanno originato 525
appalti.

La lettura analitica degli elenchi e delle singole
schede consente di sospettare che tale frantumazione
in pit lavori, anche dello stesso tipo, pud essere
dovuta alla ristrettezza dei tempi disponibili per
l'esecuzione; si pud ipotizzare che la necessita di
una rapida realizzazione abbia suggerito di

impiantare cantieri di piccole dimensioni.

Viene da domandarsi se, vista la dubbia utilita dal
punto di vista della economia di gestione e
considerato il consueto panorama delle opere
pubbliche, non si tratti di una anomalia da ritenere

frutto di un vero e proprio "effetto mondiali.

I lavori risultano affidati, quasi tutti, con il

gsistema della trattativa privata, ad imprese.

Lo stato di avanzamento dei lavori realizzati dalle
FF.SS., analizzato nel capitolo 5 contestualmente
alle opere realizzate dagli altri Enti coinvolti, @&
indicato dalla percentuale, relativa al rapporto tra
le somme ufficialmente erogate ed i prezzi di

aggiudicazione.
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4. Sistemi di affidamento

Nella prima relazione sono stati evidenziati i dati,
disponibili solo in parte, relativi ai sistemi di
affidamento dei lavori, adottati dall' ANAS, dalla

Aviazione Civile e dai Comuni.

Si ritiene opportuno tornare su questo aspetto, in
quanto si & in possesso di questi dati, anche con

riferimento ai lavori di competenza delle FF.SS.

E' appena il caso di rammentare che la legge 205/89,
all'art. 4 comma I, ha disposto che "il soggetto
competente & tenuto a verificare 1 tempi di
realizzazione del progetto ai fini dell'applicazione
delle disposizioni relative all'affidamento",
aggiungendo che "ove sia constatato che i tempi
necessari non consentono l'esperibilita delle
procedure ordinarie ed accelerate di cui alla legge
n.584/77, il soggetto competente pud disporre
l'affidamento ai sensi dell'art. 5 comma I lettera d"

della stessa legge.

‘La tabella allegata classifica i dati, secondo 1

sistemi di affidamento adottati da ciascun Ente.

Da essa risulta che su 757 appalti, in 656 casi i
lavori sono stati affidati a trattativa privata
(86,4%), in 23 casi (3,1%) si & proceduto con il
sistema della concessione; 60 appalti (7,9%) sono
stati affidati con licitazione privata e 20 (2,6%)

con l'asta pubblica.
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Nella prima relazione si & sottolineato che insieme
con quella sulla Conferenza dei servizi, la facolta
di affidamento dei lavori mediante 1la trattativa
privata, ha costituito una rilevante accelerazione

procedurale.

I dati riportati evidenziano che nella stragrande
maggioranza dei casi gli Enti hanno ritenuto
impossibile seguire le procedure ordinarie. Del
resto, i ristretti tempi disponibili prima
dell'effettuazione dei Campionati di Calcio,

giustificano tale risultato.

Esso deve essere valutato anche da un altro punto di
vista. Un cosl ampio utilizzo del rapporto diretto
tra enti ed imprese sembra aver originato un
ridottissimo contenzioso, limitato a casi in cui il

sistema di affidamento non era la trattativa privata.

Lo scarso contenzioso pud far pensare che 1la
trattativa privata possa costituire la soluzione dei
non pochi problemi, relativi agli appalti dei lavori
pubblici ed ai rapporti tra amministrazione ed

imprese.

La Conferenza dei servizi, adottata estesamente come
procedura straordinaria, pud risultare positiva, se
trasformata, con le opportune precisazioni, come
procedura ordinaria di approvazione dei progetti. In
tal modo essa innoverebbe decisamente il rapporto tra
Enti co-responsabili, semplificando il percorso,

spesso tortuoso, delle opere pubbliche.



Senato della Repubblica — 25 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Al contrario, la trattativa privata non pud aspirare
allo stesso significato e allo stesso ruolo, anche
alla luce della nuova direttiva comunitaria sugli
appalti dei lavori pubblici, che 1la limita a

particolari e ben precisate circostanze.

Per approfondire ulteriormente 1la questione, &
opportuno riflettere sul fatto che i Campionati di
Calcio hanno instaurato alcune condizioni, che non
posscno essere sottovalutate, sia per capire il
risultato conseguito con il quasi totale ricorso alla
trattativa privata, sia per esplorare le possibili

soluzioni a regime del problema.
Queste condizioni sono:

- una data finale di completamento dei lavori, che
ha fornito wuna demarcazione cogente tra opere
affidabili e non affidabili;

- una cospicua mole di opere, di dimensioni,
tipologie e tecnologie diverse, quindi interessanti
per ampi settori delle imprese;

- investimenti congrui diffusi sul territorio

nazionale.

Tali condizioni hanno permesso all'apparato
procuttivo di regolarsi e di fronteggiare un rapporto
con l'amministrazione pubblica senza conflittualita,
assicurando la partecipazione di un consistente
numero di imprese a lavori di varia dimensione,

tipologia, localizzazione.
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Le stesse condizioni potrebbero essere ricomposte con
una organica programmazione delle opere pubbliche,
una loro attenta collocazione nel tempo, una
valutazione scrupolosa della loro finanziabilitad e
fattibilita. Le stesse condizioni possono sussistere,
quindi, anche fuori delle normative per 1l'emergenza,
aiutando la normalizzazione dei rapporti tra

amministrazioni e imprese.
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5. Stato di avanzamento delle opere

Come gia detto, gli elenchi allegati contengono
1'informazione sullo stato di avanzamento delle
opere, distinto per singoli progetti o appalti, nei

quali ogni opera risulta divisa.

La lettura degli elenchi richiede alcune precisazioni

preliminari.

Innanzitutto, tutte 1le informazioni sono riferite
alla data del 15 Maggio 1990, prima scadenza prevista

dalla legge per il completamento dei lavori.

In secondo luogo, le informazioni sulle opere delle
FF.S5S. sono diverse da quelle relative alle opere
degli altri Enti.

Nel caso delle FF.SS., & indicato per ogni opera lo
stato di avanzamento in percentuale, desunto dalle
erogazioni relative agli stati di avanzamento dei
lavori (SAL).

Invece, nel caso degli altri Enti, lo stato di
avanzamento & sintetizzato con un codice di sigla,
ideato in sede di elaborazione, per discernere con
pit attendibilitd la esatta situazione dei lavori al
15 Maggio 1990.
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Tali sigle sono:

LU Lavori ultimati;

LUF : Lavori ultimati, ad eccezione di finiture
che non pregiudicano 1l'agibilita dell'ope
ras;

AF Lavori pressoch& ultimati che consentono
l'agibilita funzionale dell'opera;

AP Lavori ultimati solo in parte, consenten-
do l'agibilita parziale dell'opera;

LNU : Lavori non ultimati, senza agibilita nem-
meno parziale dell'opera;

cCo : Opera prevista per le Colombiadi, non le-
gata alle scadenze dei Mondiali '90;

ONR : Opera non realizzata;

ND Dato non disponibile.

I1 ricorso a tali codici sintetici si ¢ imposto, per
1'impossibilitd di dare un significato preciso alle
informazioni statistiche sugli stati avanzamento
lavori, espressi in percentuale. Soprattutto perche
questi - specialmente per le opere dei Comuni,
finanziate con mutui Cassa DD.PP. - risultavano

asincroni rispetto all'andamento fisico dei cantieri.

L'analisi approfondita di cid che ¢ accaduto fa
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riflettere sulla necessitad di metodologie tecniche ed
amministrative ( programma, progetto, finanziamento,
affidamento, controlli, etec.) piu attente ed
uniformi, utilizzabili per 1la meticolosa verifica
delle realizzazioni e per valutazioni di ampio
respiro, simili a quella tentata in queste relazioni.
Cid consentirebbe di evitare quanto si & verificato
nei giorni a cavallo del 15 Maggio 1990, durante i
quali il paese ha dovuto svolgere l'arduo compito di
dare un significato preciso alle parole " fine dei

lavori®.

Nelle tabelle allegate a questo capitolo sono
riportate analiticamente le valutazioni sullo stato
di avanzamento delle opere e dei progetti, per ente e
per citta. Le stesse valutazioni sono raggruppate in
tre tabelle sintetiche, che consentono di 1leggere
complessivamente il fenomeno per numero di opere e

per importi.

La tabella n. 7 contiene il concentrato delle

elaborazioni.

Secondo i punti di vista, il dato complessivo pud
risultare sconfortante o] confortante. Infatti,
soltanto 95 opere (progetti) su 233 risultano con

lavori ultimati, per complessivi mld. 954 su 5222

(18,20%). Tuttavia, i lavori non wultimati, pur

riguardando solo 57 opere (progetti), cio2 il 24,4%
delle opere, sono pari al 45,6% dell'importo

complessivo.

Tale dato & fortemente condizionato dalla situazione
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delle opere ANAS, 48 delle quali (su 96) non
risultano ultimate, per un importo di mld. 2.020,
pari al 70,87% degli investimenti complessivi in
operé ANAS.

Inoltre, il dato delle opere dei Comuni (365 mld. di
lavori non ultimati - 16,2% del totale Comuni) @&
condizionato dalla situazione della LTR di Napoli
(254 mld.) ultimata per un tratto, ma inagibile a
causa del mancato rilascio delle prescritte
autorizzazioni, da parte degli organi competenti, per

l1'inosservanza di alcune norme di sicurezza.

L'Aviazione Civile & 1l'unico ente che ha visto le

proprie opere completate entro i termini di legge.
Diverso, come gia detto, il <caso delle FF.SS.
La lettura degli stati di avanzamento per citta

consente la seguente sintesi:

% avanzamento al 15/5/90

Torinoeeeeeeoe..81 Firenze...e...112
Milano.....e....78 Roma.ceeeeeeesesdd
Verona....eeee..29 Napoli..eeeeese97
Udine...........85 Bariceeeeeseessb7
GenovB.ccceeses.85 Palermo........90

Bologna.........90

Non si dimentichi <che questi totali sono medi
rispetto alla situazione di 525 appalti. Salvo la
situazione problematica di Verona e, in parte, di
Bari, essi rappresentano un soddisfacente risultato

complessivo.
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Tab. 8
Costo attudle e numero delle opere previste dalla legge
per stato di avanzamento (milioni)

Ente

Anas

iArea [ Stato avanzasento { Totale |
{ + + + + + + + [}
H IAgibilitiAgibilit! Lavori | Lavori | Lav. IDato non! H
! 1a ia { non lultimati! ultim. !disponib! !
1 {funzional!parzialeiultimati! Ifinitureiile ! !
{ ile ! i ! { H H
{Torino { ! ! ! H ! t !
{ H ! ! ! ! { { ’
iMilano ! | 1 H 1 1180241 { 118024!
H H { H § H 4 | { 4 |
{Verana ! ! I 1548131 13336 347231 1 2028921
H ! H ! & | 1 1t 2 1 ! ?
{Udine ! ! { H 28171¢ { ! 2817}
! i H H ! 1 ! ! i 1 H
{Benova | H ! ! ! 1 { {
{ H H H H { i } {
{Bologna § ! ! { ! { ! $
! ! H ! ! ! { ! !
{Firanze ! ' 1 5721621 ! 127908!¢ 1 7000701
! ! H ! 18 | ! & ! ! 24 1
{Roma ! | 566911 171621 1021381} ! 1 1759911
! ! ! 2 | ) S & ! } § 9 i
INapoli ! ! | § H ! H !
1 ! i ! ! ! H ! !
|Bari ! ! ! § 792161 28153! I 1073491
! ! ! H ! 4 | ) | } S 1
{Palermo § ! ! H ! ! { !
H ! { } } ! ! { i
{Cagliari { { ! § ! ! { {
{ } ! i } ! ! { !
{ ] t ! t } t ! {
{Totale ! ! 5646911 7441370 197527: 308808! ! 13071631
{ ! } 2 1 25 12 13 ! ! 52 1

+
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Tab. 9
Costo attuale @ nusero delle opere non previste dalla legge
per stato di avanzamento (milioni)

Ente

Anas

|Area H Stato avanzasento { Totale !
! + + + + + + + 1
! lAgibilitiColombia! Lavori | Lavori | Lav. (Dato non! :
{ la idi ! non lultimati! ultim. (disponibl !
! iparziale! fultimati! {finituralile ! !
{Torino H ! ! BA9Z9L: 47311} 17300} ! 914202!
! ! 1 { 9 & |} 1 ! 16 |
tMilano i { 1 251985 101878! H 1 3538631
{ ! { ! 12 ! 9 ! ! 21 |
{Verona ! ! ! 125297: 2535431 ! ! 1508401
! { H ! 1 ! 2 1 { ! 3 !
{Genova H i ! ! ! i ! !
! { ! ! ! { 1 { !
{Bologna ! 1 ! } H 40338} { 405381
! ! { ! { ! t ! 1
{Firenze ! H 1 H 284001 ! ! 284001
! } ! 4 { 1 1 ) ! 1 ¢
|Roma ! ! ! ! ! | { !
! ! ! ! { ! ! { H
{Bari { H H 48949} 5685 ! ! S4634 |
! ! ! ! 1 ! ) S} 1 f 2 1
iPalermo ! ! H ! ! { i !
{ ! § t ! } ! [ !
{Cagliari ! { ! § ! ! ! !
! ! ! ] ! ! ! { }
! { ! } ! f ! { }
{Totale ! ! i 12738221 208817% 37838} | 1342477}
! { ! § 23 | 19 2 ) 1 44 |
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Tab. 10

Costo attuale e numero delle apere previste dalla legge
per stato di avanzamento (milioni)

Ente
Aviazione civile

+

{Area

+

+

} Stato avanzasento { Totale !
3 + + + + + + + !
H IAgibilitiAgibilit! Lavori | Lavori | Lav. !Dato nonl H
{ fa ta { non fultimati! ultim. ldisponib! !
i ifunzionalparzialelultimati: {finiturelile } }
1 ile } H } ! ! ! H
{Torino 1 ! ! ! 23861 { 90001} 113841
4 ! i } { 1 1 ! 1 2 |
iMilano f t ! ! 132001 102141 { 234141
! ! ! H l 2 ! 1 1 ! 3 1
{Verona { 1 ! ! 163334 f ! 16333t
} H ! ! ! 3 i } ! 3 ¢
Udine ! ! 135561 H H ! ! 133541
H 1 } 1 ! 3 } { ! 1 !
{Genova 1 { H H ! ! { !
! } ! i H ! ! } {
{Bologna ! { ! ! 8115!¢ ! ! 8115}
{ i ! H { 1 ! ! ! 1 4
{Firenze ! ! t ! { a22s! 1 82258
! { ! H ! ! b ! ) S |
{Roma { } ! ! ! f { ol
! ! ! { ! ! ! ! !
{Napoli { ! { | ! { § §
! } } } ! H i ! {
{Bari ! t i ! 73841 } ! 7388!¢
i ! } ! } 2 1 i ! 2 1!
{Palermo { ! ! ! 32251 { { 322514
} ! ! 1 i S} | 1 1
{Cagliari { 1 1 { 16931 94931 f 111846}
! ! ! ! { ) O | ) S } 2 1
} ! ! ! ! { | t !
{Totale ! { 133561 H 5234014 27932t 90001 1028281
f ! { ) S| | 11 ! 3 i b I | 16 1|
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Tab. 11
Costo attuale e nusero delle opere non previste dalla legge
per stato di avanzamento (milioni)

Ente
Aviazione civile
iArea ! Stato avanzamento { Totale |

+ + + + + + + |
! iAgibilitiColombial Lavori | Lavori { Lav. I[Dato nont }
H {a tdi ! non fultimati! ultim. idisponibi !
! iparziale! jultimati! Ifinitureiile i H
{Torino ] i 1 ! i H { !
i ! { { { i H ! !
iMilano i { f ! ! { ! !
! ! ! ! H ! 1 ! 1
{Verona H ! i ! 14375} ! ! 145751
! 1 ! ! i I { ! 3 1
{Genova ! } i : H { } H
! ! | ! ! { ! | !
{Bologna ! H ! { H ! ! !
{ ! { { { ! { { t
iFirsnze ! ! { ! ! ! { }
{ ! { i | i { ! 1
|Roma ! f H ! § ! ! !
{ ! { } ! ! ! ! §
{Bari ! { ! ! ! ! ! !
! H { { { H { ! !
{Palermo $ ! ! ! 20441 ! f 20441}
{ t { 1 ! U | t 1 T
{Cagliari ! ! ! ! i { ! !
! H ! ! ! i { | {
! H ! ! ! ! ! | |
{Totale ! ! { { 166191 i ! 166191
i | ! i H 4 1 H § 4

+
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&

Tab. 12

Costo attuale = numerao delle opere previste dalla legge

per stato di avanzamento (milioni)

Ente
Comuni
{Araa ! Stato avanzasento ! Totale !
[ + + + + + + + !
! lAgibilitiAgibilit! Lavori | Lavori ! Lav. {Dato non! !
! ta 1& ! non fultimati! ultim. idisponibl H
] {funzionalparzialeiultimati! {finiturelile H !
! le ! { H ! ! { {
1Torino ! 176934 212461 1 1222381 234001 I 1484591
! ! S 1 2 { 7 4 ) S | ! 15 1
IMilano ! ! { 428091 85720t 109770% ! 238299!
| ! ! ! 2 3 1 2 1 i 7 1
{Verona { 12018!¢ 762318 ! f ! ! 19643}
! ! 1 1 1 ¢ ! H i H 2
iUdine i { ! ! 29510!¢ f ! 295104
! A | ! { ! S 1 ! ! 5
1Genova | 746441 ! ! ! ! 375038{ 4497021
1 { 3 H ! { ! ) S| 4 |
{Bologna ! ! { 1 306501 f 49761 3562461
! ! ! ! ! 3 1 ! 2 1 5 1
{Firenze i ! 243631 ! 142601 ! { 388231
! ! ! 2 1 ! s ! } 7 1}
{Roma ! { ! 6567101 12535021 46024218 203885 2730421
i ! ! ! 4 19 s 1 2 1 30
INapoli 1 ! { 254100! ! 810001 -1 335100!
! ! ! ! 1t ! 1 1 ! 2
iBari f ! 65000 ! 176541 { ! 826341
i ! ! 1 { 2 1! ! ! 3 !
iPalermo { ! 170001} f 198581 407681 f 7764461
! i | 1 1 ! 3 1 2 1 ! 6
{Cagliari i ! { ! o { o} o!
} ! i ! ! } 1 ! §
! ! i { ! { ! { i
{Totale 1 10437381 1163161 363619 4453921 3134001 4006028 1745704¢
H ! 9 | 7 4 7 47 11 |} S as |

P & + + &

+ + + +




Senato della Repubblica — 38 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tab. 13

Costo attuale e numero delle opere non previste dalla legge

per stato di avanzamento (milioni)

Ente
Comuni
1Area l Stato avanzamento | Totale |
t + + + + + + + !
H lAgibilitiColombia! Lavori | Lavori { Lav. i(Dato non! H
! A idi ! non lultimatit ultim. !disponib! !
! iparziale! jultimatit ifiniturelile H !
{Torino 1 ! ! } 1 ! 11757} 117571
i ! ! { ! H ! 7 | 7 ¢
{Milana H ! ! { ! 1 S0001 S0001
{ f ! ! H ! ! 2 1 2 4
{Verona | 74241} 1 ! 1 i 142821 21676}
! ! ) S | ! ! { ! 1 2 1
{Genova H { 387333t ! ! | { 387333!
1 ! { 7 1 ! ! } ! 7 1
{Bologna | ! H { l} ! i {
! ! ! ! ! ] ) { l
IFirenze ! H { 1277} 2687} ! H 39648
! ! H ! 2 3 ! | ! s i
{Roma 1 { ! ! 1 ! 29581 29581
! ! 1 4 ] } ! 4 1 4
jBari ! ! H ! ! ! { !
H H { { { § ! ! !
{Palermo H } ! ! ! ! H }
! } ! ! 1 } ! ! }
iCagliari ! ! ! ! 2993} i { 2993}
i { ! ! ! 4 | ! { 4 1
! ! ! | { { ! ! !
{Totale ! 7424% 3873331! 12771 36801 ! 33967 A3IS6B1!
! } 1 7 2 7 1 ! 14 3 8
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Tab.

Costo attuale ® numero delle opere previste dalla legge
par stato di avanzasento (milioni)

Taotale

|Area i Stato avanzamento { Totale !
! + + + + + + + + 3
H 1AgibilitiAgibilit! Lavori ! Lavori | Lav. IDato non! Non ! !
H 1a 1a ! non fultimatil ultim. !disponibi!realizza! !
H |funzionaiparzialeiultimati! lfinituretlile ita ! !
! ile H ! ! ! ! ! i !
{Torina { 176931 212a! 1 124624} 236001 9000 ! i 1770458
! ! S | 2 1 ] 8 1 1 } 1 1 H 17 1}
iMilano t ! H 428091 98920¢( 238008! t t 3797371
! ! } ! 2 | s 1 7 4 ! } 14 |}
{Verona { 120181 76251 1548131 296891 34723 ! i 238848!
] H ) S 1 & i 4 1 2 | H ! 14 1}
fudine ! ! 135561 { 32327 ! 1 { 458831
! ! f 1 H 6 ¢ } ! H 7
{Ganova { 746641 ! ! H 1 375038!¢ ! 849702}
H ! 3 ¢ ! H t { 1 | 4
{ Bologna } ! ! { 387651 ! 4976} { 437411
! ! ! 1 3 4 ] 2 I ! 6 |
IFirenze ! ! 2435631 572162¢ 142601 136133} ! ! 747118!
H ! 1 2 1 18 ! S ! 7 ! ! 32 1
|Roma § ! 54646911 838721 2276401 602421 205881 ! 449033!
! } { 2 s ! 25 S 2 | | 39 !
{Napoli { ! { 254100} ! 81000! § I 335100t
H ! ! | 1 1 ! 1 } ! 2 1
iBari 1 ! 630001 i1 1042581} 281331 4 1 1974111
1 H ! 1 { 8 ! ) S ! ! 1o !
{Palermo { ! 17000¢ ! 23083} 407881 { { 808711
! ! H 1 3 ! 4 1 2 ! H 7
{Cagliari ! ! ! ! 16931 94931 | ! 111861
{ ! ! ! ! ) N 1 1 ! ! 2
1 ! ! { | ! } { ! !
{Totale i 1043751 18465631 11077561 46952591 632140F 409602} } 313346951
{ ! 9 10 32 70 ! 27 6 ! ! 154 |

.

Y

e

+
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&>

Tab. 15

Costo attuale @ numero delle opere non previste dalla lugge

per stato di avanzamento (milioni)

Totale
iAraa H Stato avanzamento ! Totale !
: + + + + + + + !
1 lAgibilit!Colombia! Lavori | Lavori | Lav. Dato nonl! !
{ ta idi ! non fultimati! ultim. !disponib!} H
: iparziale! {ultimati} {finjturelile ! $
{Torino ! 1 { 8493911 473111 173001¢ 11757F 9259591
{ ! ! f 9 | 6 | 1 1 7 1 23 |
{Milana i ! I 251985! 101878} ! 50001 3588431
{ { H ! 12 |} 9 1 i 2 1 23 1
IVerona ! 74241 ! 125297! 40118! { 14252 1870911}
H H 1 ! 1 ! S ! 1 1 8 !
|Genova ! 1 397333¢ { ! ! 1 387333!
4 ! i 7 ! ! ! ! i 7 1
{Bologna ! H ! 1 H 40538! 4 403381
! H ] H i ! 1 ! ] 1 {
IFirenze } H ! 1277! 310871 ! ! 323464}
! 1 $ ! 2 4 ! ! ! 6 !
{Roma H } ' ! ! ! 29381 29581
{ { ! { i 1 { 4 4 !
{Bari i H { 48949} 36851 ! ! 546341
H 1 | H 1 1 1 } ! 2 1
iPalermo ! 1 H 1 2044} } H 2044
! ! { ! ] 1 ! { ! 1 1
iCagliari { H ! H 29931 ! ! 29931
! ! ! H ! 4 1 ! ! 4
f ! { ! ! 1 H ! 1
{Totale § 7424 3873331 1277099! 231116! 578381 I3I9671 19947771
| 1 1 7 ! 25 ! 30 ! 2 1 14 |

*
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6. Le variazioni dei costi

Negli elenchi allegati @& possibile verificare
analiticamente 1'aumento o la diminuizione del costo
di ciascuna opera, e di ciascun progetto, rispetto a

quello previsto in sede di approvazione.

Nelle tabelle allegate al cap. 2 (tabelle da 2 a 5) &
possibile leggere una prima elaborazione analitica,
per ente e per citta, del rapporto tra costo di
progetto delle opere e costo attuale (al 15.5.1990).

Il rapporto tra i due costi & cosl sintetizzabile:

costi di progetto costi attuali %

ANAS 2.781,168 2.849,640 2,5
FF.SS 430,000(*) 433,717 0,9
AVIAZIONE CIVILE 101,449 119,447 17,8
COMUNI 2.359,352 2.252,476 =4,7
5.671,969 5.655,280 -0,3

(*) costi previsti dalla legge

I dati medi sul complesso delle opere sono

scarsamente significativi.

Infatti, la lettura di ciascuna scheda consentirebbe
di comprendere che, in non pochi casi, soprattutto
per le opere dei comuni, il costo di progetto
comprende somme accantonate per imprevisti o per

parti di opera inizialmente non appaltate.
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Cosl, l'eventuale variazione del prezzo di appalto ha
assorbito gli accantonamenti e non consente di

evidenziare 1'aumento del costo complessivo iniziale.

L'aumento di costo delle opere progettate ed
appaltate, finora documentato, & molto esiguo. Quello
finale non dovrebbe far registrare 1lievitazioni

cospicue rispetto alle previsioni iniziali.

A questo interrogativo risponderd analiticamente 1la
terza e conclusiva relazione, impostata in modo da
documentare il rapporto tra costi iniziali e costi

finali.

Si & avuto modo di considerare che i tempi ristretti
disponibili per la realizzazione, nonche& il dubbio di
non poter tornare su decisioni adottate (progetto,
quadro economico, etc.), possono aver giocato in tre
direzioni, complementari per gli effetti finali:
larghezza delle previsioni - economiche iniziali,
abbandono delle - parti di opera non eseguibili,
riduzione - almeno fino ad oggi - delle procedure di

perizia suppletive.

‘Per quanto qui interessa, queste tre condizioni sono
state imposte dalle date dei Campionati di Calcio. Ma
esse possono tornare utili come requisiti di
fattibilita o finanziabilita, per evitare il fenomeno
delie perizie suppletive e delle varianti, che
caratterizzano tutti i percorsi procedurali relativi
alle opere pubbliche.
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7. Gli infortuni

Nella prima relazione & stato evidenziato il grave
problema costituito dal numero degli infortuni, anche

mortali, verificatisi nei cantieri mondiali.

La gravita della situazione & confermata dalla
rilevazione effettuata, al riquardo, dall'INAIL, che
ha fornito i dati sugli infortuni, occorsi fino alla
data del 31 marzo.

Area infortuni di cui mortali
TORINO 102 2
MILANO 107 -
VERONA UDINE 33 -
BOLOGNA 8 2
GENOVA 3 2
FIRENZE PISA 18 2
ROMA 322 12
NAPOLI 11 -
BARI 33 -
PALERMO 42 5
CAGLIARI - -

TO0T 679 25
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Conseguentemente, la percentuale dei casi di
infortunio mortale, rispetto alla totalita di quelli
verificatisi, in .connessione con la realizzazione
delle opere per i Mondiali '90, & del 3,68%. Per
meglio comprendere il significato di questo dato
occorre sottolineare che ulteriori elaborazioni
fornite dall'INAIL hanno evidenziato che, nel 1988,
la stessa percentuale, sul totale degli infortuni, &
stata, invece, dello 0,21%, riferita agli infortuni
verificatisi nelle categorie di opere (1), analoghe a

quelle relative ai Mondiali '90.

E' pertanto di tutta evidenza che 1l'incidenza dei
casi di infortunio mortale, sul totale di quelli
occorsi nei cantieri relativi alle opere per i
Mondiali '90, & di 17 volte superiore a quella
dell'anno 1988, confermando la gravita della

situazione giad evidenziata nella prima relazione.

Tuttavia, anche questo dato & suscettibile di
ulteriori approfondimenti, infatti sarebbe utile
disporre dei dati complessivi sugli infortuni,
articolati per dimensione degli investimenti, per
entitd degli addetti, etc.

Per il momento, & possibile accostare il dato sugli
investimenti nelle costruzioni a quello degli
infortuni verificatisi nel settore (1988). Il settore
ha .denunciato un infortunio ogni 7 miliardi di opere
~ e un infortunio mortale ogni 322 miliardi. Invece,
nelle opere dei mondiali si avrebbero,
rispettivamente, un infortunio ogni 9,5 miliardi e un

infortunio mortale ogni 260 miliardi.



Senato della Repubblica — 45 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Da questa purtroppo rozza analisi, risulterebbe che
nei cantieri mondiali 1'incidenza degli infortuni &
meno elevata che nelle costruzioni in genere (0,7%),

ma in essi & maggiore la presenza di quelli mortali
(1,23%).

(1) le categorie di opere considerate sono:

- costruzione, rifinitura, manutenzione, riparazione,
demolizione di opere in cemento armato, in muratura,
in legno e metalliche.

- movimenti di terra: scavi, sterri, riporti,
rinterri, adattamento o riattamento di terreni;
preparazione di aree fabbricabili e di campi
sportivi; scavi di fondazione; terrapieni, parchi,
gierdini ete.

- strade, autostrade, piazzali ed aeroporti. .

- strade ferrate, ferrovie metropolitane, tramvie,
funicolari terrestri ed aeree.

- installazione, manutenzione e rimozione di impianti
o di parti di essi.
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8. Gli stadi mondiali

11 secondo rilevamento, effettuato a circa 90 giorni
dal primo ha, di fatto, confermato le tendenze in

atto evidenziate nella prima relazione.

7.1 Costi

I1 quadro complessivo sembra avviarsi verso un
assetto definitivo. Da una parte, infatti, & stato
possibile acquisire dati non evidenziati nel primo
rilevamento, dall'altro i valori tendono a
stabilizzarsi in quanto le opere sono terminate e
la raccolta dei dati & prossima ad esserlo ed @
possibile valutare, in modo abbastanza credibile, i

costi definitivi.

Dalla allegata tabella 16 si pud osservare che i
costi complessivi sono aumentati di —circa 514

miliardi con un incremento pari al 75,8% .

Questo incremento non tiene conto della eventuale
lievitazione dei costi dei lavori per la sistemazione
-a parcheggi di Piazzale Tecchio a Napoli; 1' opera @&
stata finanziata ai sensi della L. 6/3/87 n° 65 ed
ha un costo previsto di 67 miliardi non computati

nelle elaborazioni della Tab.16.
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7.2 Affidamento dei lavori

Tutte le opere sono state affidate facendo ricorso al
disposto dell'art. 2 bis della L. 6/3/87 n® 65 che
consente la trattativa privata, 1la licitazione
privata o la concessione di sola edificazione, con la
sola esclusione di Palermo che ha dato i lavori in

appalto a seguito di asta pubblica.

E' estremamente interessante constatare che le opere
sono state affidate sulla base di un importo
complessivo di 572,739 mld, a fronte di un ammontare
a base d'asta pari a 679,08 mld con un ribasso medio
pari al 15,6%.

All'incremento dei costi, evidenziato nel paragrafo
precedente, fa da contraltare una notevole lentezza
nella liquidazione degli stati di avanzamento lavori
che al 15/3 & di 463,767 ‘mld, pari al 56,5 %
dell'ammontare complessivo (1) a fronte di uno stato

di avanzamento fisico stimato prossimo al 95 %.

Un dato costante che si pud evidenziare & costituito
dalla parcellizzazione delle opere in una serie di
subappalti (ne risultano autorizzati a tutt'oggi n®
302)(2) con un massimo a Bologna con 88 subappalti ed
un minimo a Palermo con 4 subappalti.

(1) mancano i dati di Torino, Milano, Udine e Roma.
(2) mancano i dati di Torino, Udine, Genova e

Palermo
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7.3 Tempi

Essendo oramai disponibili dati attendibili in
merito, si pud iniziare a valutare anche lo

slittamento dei tempi di consegna degli impianti.

Dagli iniziali 6722 giorni lavorativi complessivi
previsti (1) si & arrivati, al momento attuale a 8493
giorni. L'incremento di giornate lavorative & quindi

pari al 26,3 %.

Bisogna tenere conto in questo calcolo che comunque
alcune opere connesse agli stadi non verranno in ogni

caso completate per tempo.

7.4 Difficolta

Oltre alle note difficolta per la realizzazione di
alcune opere (Piazzale Tecchio a Napoli, Tribuna
Tevere a Roma, lo stadio Zen a Palermo) gli ostacoli
pit consistenti sembrano essere legati alla necessita
di reperire ulteriori finanziamenti a copertura dei
maggiori impegni di spesa. S5i trovano in questa

situazione Napoli, Roma, Bologna.

(1) mancano i dati di Torino e Udine.
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ALLEGATO

Le opere previste e progettate

Elenchi nominativi



PAGINA BIANCA
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Note metodologiche

Gli elenchi allegati sono compilati in modo da poter

essere letti senza spiegazioni.

Si ricorda, comunque, che:

1. Nelle opere previste dalla 1legge il titolo
dell'opera risulta dall'elenco allegato alla legge
205/89. Nelle opere non previste dalla legge il

titolo & desunto dalle schede di rilevazione.

2. 11 titolo del progetto.& tratto dalle schede di
rilevazione.

Esso manca nelle opere FF.SS., perch® i singoli
progetti, molto numerosi, sono stati raggruppati
con il criterio seguito dalla legge per l'elencazione

delle opere.

3. Il costo previsto, per le opere inserite nell'
elenco allegato alla legge, risulta dall'istruttoria
effettuata dalla Presidenza del Consiglio per 1la
predisposizione del D.L. 121/89, poi convertito nella
legge 205/89.

4. Il costo originario dell'opera & quello previsto
in sede di approvazione del progetto. Questo costo @
diviso in pilu addendi in caso di opere suddivise in
piu progetti o appalti.

5. I1 costo attuale dell'opera o dei singoli
progetti & quello che risulta dalla pilu recente
rilevazione. Non necessariamente & un costo finale.

Se costo originario e costo attuale coincidono,
significa che non @& stata documentata, ad oggi,

nessuna variazione di costo.
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6. Il costo dei singoli progetti - originario o
attuale - in molti casi & stimato, sulla base del
prezzo di aggiudicazione e del costo complessivo, in
proporzione del prezzo di aggiudicazione

del singolo progetto.

7. Lo stato di avanzamento & al 15.5.1990, come
specificato nella relazione. Esso & sintetizzato con
sigle, il cui significato @& &esplicitato nella
relazione e nell'allegata scheda.

La situazione delle opere FF.SS. & espressa in
percentuale, desunta dagli stati di avanzamento
lavori sui prezzi di aggiudicazione. I valori

riportati sono medi per opera e per citta.

8. Tutti i dati sono desunti da schede compilate
dagli enti responsabili (ANAS, FF.SS., Aviazione
Civile) o dagli enti responsabili, assistiti da
.incaricati del Ministero delle aree urbane (Comuni).
1 dati di aggiornamento non sono stati resi

disponibili per il Comune di Cagliari.
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LU Lavori ultimati;

LUF Lavori ultimati, ad eccezione di finiture
che non pregiudicanoc l'agibilitd dell'ope
ra;

AF Lavori pressoch2 ultimati che consentono
l'agibilitad funzionale dell'opersa;

AP Lavori ultimati solo in parte, consenten-
do 1l'agibilita parziale dell'opera;

LNU : Lavori non ultimati, senza agibilita nem-
meno parziale dell'opera;

co : Opera prevista per le Colombiadi, non le-
gata alle scadenze dei Mondiali '90;

ONR Opera non realizzata;

ND Dato non disponibile.
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Ordine degli elenchi

1. ANAS, opere previste dalla legge

2. ANAS, opere non previste dalla legge

3. Opere ferroviarie

4. Opere aeroportuali, previste dalla legge,

5. Opere aeroportuali, non previste dalla legge
6. Opere dell'ente locale

7. Opere dell'ente locale, non previste dalla
legge
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MINISTERD DELLE AREE URBANE
WFficio del Ministro
Servizio Coordinamento Interven

OPERE FERROVIARIE
(previste dalla legge)
Area Torino

Numero opera , Costi

preavisto orig.
opera

Opera §

SISTEMAZIONE A PARCHEGGI

DELLE AREE PROSPICIENTI LA

STAZIONE DI TORINO-LINGOTTO

E SISTEMAZIONE FABBRICATO

VIAGGIATORI PM CON PARTICOLARE

RIGUARDO AL POTENZIAMENTO DEI

SERVIZ1I OFFERTI ALLA CLIENTELA 10000 11177

TOTALE

10000 11177

Legge 205/1989

Perc. Numero
avan. appalti
attuale
opera
11177 81 20
11177 81 20
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MINISTERO DELLE AREE URBANE
Ufficio del Ministro
Servizio Coordinasento Interven
Lagge 205/1989

OPERE FERROVIARIE
(previste dalla leqgge)
Area Milano

Numero opera Costi Perc. Numero
avan. appalti
pravisto orig. attuale
opera opera
Opara 1
VELOCIZZAZIONE LINEA
MILANO-TORINO 135000 19370 19570 73 17
Opera 2

SISTEMAZIONE IMPIANTO STAZIONE

MILANO CENTRALE CON PARTICOLARE

RIGUARDO Al POTENZIAMENTO DEIX

SERV1IZI OFFERT1 ALLA CLIENTELA 235000 22136 22156 84 &0

Opera 3
REALIZZAZIONE DI UN COLLEGAMENTO

IN GALLERIA CON IL PARCHEGGIO PULLMAN
ED AMPLIAMENTO ZONA ARRIVI 2000

TOTALE
42000 41726 41726 78 77
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MINISTERO DELLE AREE URBANE
Ufficio del Ministro
Servizio Coordinamento Interven
Legge 2035/1989

OPERE FERROVIARIE
(previste dalla legga)
Area Verona

Numero opera Costi Perc. Numero
avan. appalti
previsto orig. attuale
opera opera

Opara 1

SISTEMAZIONE IMPIANTI DI STAZIONE

VERONA P.TA NUOVA CON PARTICOLARE

RIFERIMENTO RIGUARDO AL POTENZIAMENTO

DEI SERVIZI OFFERTI ALLA CLIENTELA 10000 10000 10000 29 17

TOTALE
10000 10000 10000 29 17
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MINISTERO DELLE AREE URBANE
UWfficio del Ministro
Servizio Coordinamento Interven
Lagge 205/1989

OPERE FERROVIARIE
(previste dalla legge)

Area Udine
Numero opera Costi Perc. Nunero
avan, appalti
previsto orig. attuale
opera opera
Opera 1
SISTEMAZIONE DI STAZIONE CON
PARTICOLARE RIGUARDO AL POTENZIAMENTO
DEI SERVIZI OFFERTI ALLA CLIENTELA 10000 11527 11527 as 17

TOTALE
10000 11527 11527 85 17
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MINISTERO DELLE AREE URBANE
Ufficio del Ministro
Servizio Coordinasento Interven
Legge 203/1989

OPERE FERROVIARIE
(previste dalla legge)
Area Genova

Numerc opera Costi Perc. Numer o
avan. appalti
previsto orig. attuale
opera opera

Opera 1

SISTEMAZIONE IMPIANTI DI STAZIDNE

CON PARTICOLARE RIBUARDO AL

POTENZIAMENTO DEI SERVIZI

OFFERTI ALLA CLIENTELA 10000 10000 10000 a3 16

TOTALE
10000 10000 10000 a5 16
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X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

MINISTERO DELLE AREE URBANE
. Ufficio del Ministro
Servizio Coordinassnto Interven
Legge 205/1989

OPERE FERROVIARIE
(previste dalla legge)
Area Bologna

Numaro opera Costi Perc. Numero
avan, appal ti
previsto orig. attuale
opera opera

Opera 1

SISTEMAZIONE IMPIANTI DI STAZIONE

DEL. NODO CON PARTICOLARE RIFERIMENTO

AL POTENZIAMENTO DEI SERVIII OFFERTI .

ALLA CLIENTELA 10000 13770 13770 90 12

TOTALE
10000 13770 13770 90 12
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OPERE FERROVIARIE
(previste dalla legge)
Area Firenze

MINISTERO DELLE AREE URBANE

Ufficio del Ministro

Servizio Coordinamento Interven

Numero opera Costi
previsto orig.
opera
Opera 1
VELOCIZZAZIONE LINEA FIRENZE
PISA VARIANTE “LLA ROTTA" 20000 28554
Opera 2
SISTEMAZIONE IMPIANTI DI STAZIONE
DEL NODO CON PARTICOLAREZ RIGUARDO
AL POTENZIAMENTO DEI SERVIZI OFFERTI
ALLA CLIENTELA 15000 20947
TOTALE
35000 49501

Legge 203/1989

Perc.
avan.
attuale
opera
28554 117
20947 110
49301 112

Numero
appalti

12

129

141
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OPERE FERROVIARIE
(previste dalla leqge)
Area Rosa

Numero copera

Opera 1

COLLEBGAMENTO AEREOPORTO FIUMICINO
OSTIENSE DEL TERMINAL FERROVIARIO
A OSTIENSE

Opera 2

SISTEMAZIONE IMPIANTI DI STAZIONE
CON PARTICOLARE RIGUARDO

AL POTENZIAMENTO DEI SERVIZI
OFFERTI ALLA CLIENTELA

Opara 3

ANELLO FERROVIARIO CINTURA NORD
1~ LOTTO FUNZIONALE
S.PIETRD FARNETO VIGNA CLARA

Opara 4

ADEBUAMENTO MATERIALE ROTAPILE
MIRATO AI COLLEGAMENTI DI TIPO
METROPOLITAND ED AI SERVIZII DI
TRASPORTO DEDICATI AL CAMPIONATO
MONDIALE DI CALCID

TOTALE

MINISTERO DELLE AREE URBANE
Ufficio del Ministro
Servizio Coordinamento Interven
Legge 20571989

Costi Parc. Numero
avan. appalti
previsto orig. attuale
opera opera
23000 25000 25000 91 3
35000 34606 344606 a9 71
80000 80000 80000 100 &
63000 54341 54341 93 3
203000 193947 193947 94 as
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MINISTERO DELLE AREE URBANE
Ufficio del Ministro
Servizio Coordinamsento Interven
Legge 205/1989

OPERE FERROVIARIE
(previste dalla legge)
Area Napoli

Numsero opeara Costi Perc. Numsero
avan, appalti
previsto orig. attuale
opera opera

Opera 1

POTENZIAMENTO DELLA LINEA
METROPOLITANA TRA LE STAZIONI
DI NAPOLI GIANTURCO E POZZUOLI 20000 20000 20000 93 23

Opera 2

RISTRUTTURAZIONE IMPIANTI DI

STAZIONE CON PARTICOLARE RIGUARDO

AL POTENZIAMENTO DEI SERVIII

OFFERTI ALLA CLIENTELA 33000 35000 35000 98 S4

TOTALE
S55000 353000 53000 97 77



Senato della Repubblica — 83 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

MINISTERO DELLE AREE URBANE
Ufficio del Ministro
Servizio Coordinamento Interven

' Legge 20571989

OPERE FERROVIARIE
(previste dalla legge)

Area Bari
Numero opera Costi Perc. Numero
avan, appalti
pravisto orig. attuale
opera opera
Opera 1
VELOCIZZAZIONE DELLA LINEA
FOGGIA-BARI E SISTEMAZIONE
FABBRICATO VIAGSIATORI
BARI CENTRALE CON PARTICOLARE
RIBUARDO AI SERVIZI OFFERTI
ALLA CLIENTELA 30000 22064 22064 &7 41

TOTALE
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MINISTERO DELLE AREE URBANE
Ufficio del Ministro
Servizio Coordinamento Interven
Lagge 205/1989

OPERE FERROVIARIE
(previste dalla legge)
Area Palermo

Numero opera Costi Perc. Numero
avan. appalti
previsto orig. attuale
opera opera

Opera 1

REALIZZAZIONE DI UN SERVIZIO

FERROVIARIO DI TIPO METROPOLITANO

NEL TRATTO PALERMO NOTARBARTOLO

S.POLO MARITTIMA E SISTEMAZIONE

FABBRICATO VIAGGIATORI PALERMO

CENTRALE E NOTARBARTOLO

CON PARTICOLARE RIGUARDO Al SERVIZI

OFFERTI ALLA CLIENTELA 15000 15005 13005 100 24

TOTALE
13000 15005 15003 100 24

TOTALE ITALIA
430000 433717 433717 90 325
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