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La seduta comincia alle 15,15.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Audizione del ministro per gli affari so-
ciali, senatore Rosa Jervolino Russo.

PRESIDENTE. Informo che la pubbli-
cita dei lavori della seduta odierna & assi-
curata, oltre che mediante resoconto ste-
nografico, anche attraverso la ripresa
audiovisiva a circuito chiuso.

Saluto il ministro Jervolino e lo rin-
grazio per aver tempestivamente accolto
Iinvito a partecipare all'odierna audi-
zione, che & l'ultima prevista dalla nostra
Commissione. Si tratta di un incontro do-
veroso per l'affinita delle materie di cui il
dicastero per gli affari sociali e la Com-
missione per la condizione giovanile si
occupano, anche se, peraltro, provocato (e
per tale motivo sollecitato dall’onorevole
Amalfitano) dalle specifiche vicende rela-
tive alla criminalitad giovanile verificatesi
in provincia di Taranto.

La Commissione si accinge a conclu-
dere i propri lavori ed auspica di poterlo
fare, oltre che con la presentazione di
una relazione politica, con una serie di
proposte che il Parlamento possa tempe-
stivamente valutare e — speriamo - va-
rare; nonché con suggerimenti da inviare,
come stabilisce la delibera istitutiva, ai
soggetti istituzionali competenti per la
materia della condizione giovanile.

Tra questi, ovviamente, figura anche il
ministro per gli affari sociali, che credo
abbia gia ricevuto parte del materiale che
man mano abbiamo elaborato, compresa
la bozza sulla quale stiamo lavorando in

questa fase, con l'obiettivo di fornire al
Parlamento l'opportunita, approvando
tale strumento, di imprimere una svolta
ad un settore estremamente importante e
rispetto al quale abbiamo avuto la possi-
bilita di acquisire esperienza riguardo
alla diversita delle situazioni ed alla com-
plessita delle problematiche.

Credo, dunque, che questo incontro
con la senatrice Jervolino ci consentira di
concludere quella che potremmo definire
la fase esplorativa, in modo da arrivare,
sia per quanto riguarda il tema specifico
della questione tarantina sia rispetto ad
un contesto piu generale, ad una defini-
zione della nostra posizione.

Rosa JERVOLINO RUSSO, Ministro
per gli affari sociali. Ringrazio innanzi-
tutto il presidente per l'invito rivoltomi e
per le cortesi parole di accoglienza; e
molto volentieri metto a disposizione
della Commissione ci0 di quanto di-
spongo, sia in termini di proposte sia in
termini di propositi, naturalmente chia-
rendo ancora una volta i limiti delle mie
compentenze istituzionali, che consistono
— come del resto i colleghi ben sanno —
nel non avere competenza alcuna in ma-
teria di politiche giovanili, pur essendo
convinta che i giovani costituiscano un
grande problema sociale; nell’avere com-
petenza di coordinamento, in base ad un
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, per quanto riguarda le politiche
minorili, nell’avere le difficolta che credo
tutti i ministri di coordinamento incon-
trino nell’'esercitare il coordinamento
stesso, poiché all'interno delle nostre am-
ministrazioni vi &€ ancora una strana cul-
tura che contempla un approccio setto-
riale molto marcato ai problemi ed una
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gelosia di competenze, peraltro in larga
misura non esercitate.

Sottolineato, dunque, che non ¢ facile
per un ministro senza strutture e senza
un proprio budget esercitare le proprie
competenze di coordinamento, illustrero
quello che mi e stato possibile fare. Im-
magino che non vogliate da me dati, sa-
pendo che non ho strutture particolari
rispetto a quelle dello Stato per rilevarne,
ma piuttosto indicazioni di scelte politi-
che. Metto comunque a vostra disposi-
zione, qualora non li aveste, alcuni dati,
elaborati non dai miei uffici ma dall’uffi-
cio della giustizia minorile del Ministero
di grazia e giustizia, relativi agli arresti
dei minori in Italia, distinti per distretto
(per altro, si tratta di dati non recenti,
perché risalgono al 30 giugno 1989).

Sempre a vostra disposizione & uno
studio effettuato dal punto di vista degli
operatori penitenziari relativo ai minori e
alla droga (anche questi dati pero risal-
gono al 1988).

Piu recenti sono invece i dati conte-
nuti nella relazione che ho presentato al
Parlamento il 30 gennaio 1991, nella qua-
lita di ministro che ha compiti di coordi-
namento dell’azione di applicazione della
legge contro le tossicodipendenze, sul rap-
porto fra giovani tossico-dipendenti e pre-
fetture (anche questi dati sono distinti
per regioni, province e sesso).

Dal punto di vista dell’analisi, i dati
piu interessanti sono quelli prodotti dal-
I'incontro avvenuto nel giugno luglio del-
I'anno passato tra il Consiglio superiore
della magistratura (per iniziativa di un
suo componente di allora, I'avvocato Fer-
nanda Conti) ed i presidenti dei tribunali
dei minorenni, cui ha partecipato il sena-
tore Calvi nella sua veste di vicepresi-
dente della Commissione parlamentare
antimafia.

Lascero, inoltre, alla Commissione al-
tri due studi specifici, di cui uno modesto
(date le risorse finanziarie globali del mio
dicastero) relativo al disagio ed alla de-
vianza dei minori in eta evolutiva con
particolare riguardo all'Inghilterra, alla
Germania, ai paesi del Consiglio d'Eu-
ropa; ed un altro (forse un po fuori tema

ma che considero ugualmente interessante
e sul quale mi sono soffermata a lungo
anche in altre sedi istituzionali e di lavo-
ro) che si riferisce al problema del feno-
meno del lavoro nero minorile.

L’aspetto piu interessante sul quale
debbo riferire ¢, naturalmente, quello
delle iniziative intraprese. Da questo
punto di vista debbo dire che il problema
dei minori & stato il primo ad essere
affrontato dal mio ufficio; ¢ del 4 feb-
braio 1988 la presentazione — d’accordo
con l'allora ministro della giustizia Vas-
salli — del disegno di legge relativo alla
tutela penale della personalita del minore
(Atto Senato n. 834). 1l contesto era estre-
mamente chiaro; in quel periodo il guar-
dasigilli era impegnato nella redazione
del nuovo codice di procedura penale, un
raccordo armonico con tale normativa si
poneva (e si pone) come scelta prioritaria
ed urgente, anche perché il vecchio co-
dice risaliva al 1930 e quindi ad una

situazione completamente diversa dal
punto di vista culturale, giuridico e peda-
gogico.

Non credo interessi alla Commissione
la globalita del citato disegno di legge
n. 834; mi limiterd pertanto a quelle pro-
poste che riguardano il problema della
criminalitd minorile e che si riferiscono
ad una nuova formulazione dell’articolo
552 del codice penale relativamente alla
normativa che prevede la punizione dell’i-
stigazione a commettere il reato da parte
del minore. In via indiretta riguardano il
problema della criminalita minorile altre
due norme del provvedimento in que-
stione, cio¢ la riformulazione degli arti-
coli 570 e 731 del codice penale, relativi
rispettivamente alla violazione degli ob-
blighi di assistenza familiare ed alla inos-
servanza degli obblighi di istruzione che i
genitori hanno nei confronti dei figli.

L'esperienza ci ha insegnato quanto
sia profonda la correlazione fra abban-
dono scolastico e abbandono familiare ed
il possibile coinvolgimento nel fenomeno
della delinquenza minorile.

Nel 1988 il ministro Vassali ed io pen-
savamo di trovarci di fronte ad un iter
parlamentare rapido, perché le forze poli-
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tiche erano estremamente favorevoli, cosi
come risultava anche dalla stampa; del
resto, il testo in questione era stato ela-
borato da un gruppo di studio del quale
facevano parte l'ex presidente del tribu-
nale dei minorenni di Roma, Alfredo
Carlo Moro (uomo di grande esperienza
in materia), il presidente del tribunale
dei minorenni di Perugia, Battistacci (per-
sona di grandissima capacita), il procura-
tore della Repubblica presso di tribunale
dei minorenni di Milano, Livia Pomodoro.
Purtroppo, per una serie di vicende non
certamente imputabili a disattenzione da
parte del Senato, dal 1988 a tutt'oggi,
1991, questo provvedimento, pitt che mai
necessario, non ¢ ancora iscritto all’or-
dine del giorno.

A suo sostegno si sono avute varie
iniziative; ne cito una per tutte, anche se
anomala: un settimanale femminile ha
raccolto in pochi giorni un migliaio di
firme che sono state consegnate al presi-
dente del Senato. Personalmente mi
auguro che si possa arrivare ad una di-
scussione € ad una conseguente approva-
zione nei tempi piu rapidi possibili. d

Miglior fortuna sembra avere una ini-
ziativa del Governo — in particolare del
ministro Vassalli e mia — relativa ad in-
terventi a favore dei minori soggetti a
rischio di coinvolgimento in azioni crimi-
nose (Atto Camera n. 5298). Questo prov-
vedimento ¢ stato approvato dal Consiglio
dei ministri il 24 novembre 1990, gia ri-
sulta iscritto in sede legislativa — il che
fa ben sperare - all'ordine del giorno
della Commissione affari sociali della Ca-
mera ed ¢ stato anche nominato il rela-
tore, nella persona dell’'onorevole Rossella
Artioli. A monte di questo disegno di
legge vi sono una discussione culturale ed
una scelta politica, che, del resto, credo i
colleghi ricordino, in quanto si tratta di
cose avvenute poche settimane fa.

Per una serie di constatazioni pur-
troppo incontrovertibili, ci si é trovati —
fenomeno emerso in seno al Consiglio su-
periore della magistratura per merito del-
l'iniziativa assunta dalla dottoressa Contri
— di fronte ad un aumento della crimina-
lita minorile. A questo punto, sostanzial-

mente, si sono delineate quelle che posso
definire due scuole di pensiero. La prima
cercava risposta a questo fenomeno attra-
verso l'abbassamento della soglia di im-
putabilita penale del minore, portandola
dagli attuali 14 anni ad un limite piu
basso. La seconda riteneva questa strada
non giusta e non idonea e si proponeva,
invece, di attuare tutte le possibili strate-
gie di prevenzione, cercando di garantire
innanzitutto il diritto del minore all’edu-
cazione, ad una corretta socializzazione,
allo sviluppo. Personalmente sono sempre
stata favorevole alla seconda soluzione,
che & prevalsa in seno al Governo e ri-
spetto alla quale il disegno di legge
n. 5298 costituisce soltanto una prima ri-
sposta, alla quale ne dovranno far seguito
molte altre.

Ritengo che la scelta delle prevenzione
fosse una scelta dovuta sul piano istitu-
zionale, resa tra l'altro, positivamente ne-
cessaria anche dal fatto che in questi
mesi, dopo aver approvato la Conven-
zione delle Nazioni Unite sui diritti del
bambino, dobbiamo procedere alla sua
ratifica.

A chi dovesse ritenere che questa solu-
zione sia una soluzione di natura permis-
siva o lassista, vorrei ricordare che,
quanto agli infraquattordicenni, la nor-
mativa vigente gia permette di interve-
nire in caso di reati, attraverso le misure
di sicurezza, cosi come previsto dal
nuovo codice di procedura penale nella
parte relativa ai minori. E possibile, cioe,
gia adesso la presa in carico dei casi piu
gravi da parte dei servizi sociali, anche
con il collocamento in comunitd residen-
ziali per i casi nei quali cio sia necessa-
rio. Il problema grave si pone nel mo-
mento in cui le comunitd non ci sono,
quindi questa iniziativa va anche nel
senso di mettere a disposizione i mezzi
affinché tali comunita inizino a sorgere.

La mia logica ¢ appunto quella della
prevenzione sociale nei confronti dei mi-
norenni e dell'inasprimento di pene per
chi usa i minorenni per commettere reati.
Dico questo proprio a chi pensi che la
soluzione scelta dal Governo sia una solu-
zione lassista.
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Passando, dal piano della proposta le-
gislativa a quello dell’attivita amministra-
tiva — cerco di essere quanto mai sinte-
tica ma resto a vostra disposizione —
devo dire che si sta realizzando una col-
laborazione intensa, € mi auguro opera-
tiva al massimo, con il Ministero della
pubblica istruzione per il monitoraggio e
per la lotta all’evasione scolastica. Si sta
cercando, in pratica, di attuare la mas-
sima sinergia possibile con le regioni (al-
l'interno della Conferenza Stato-regioni),
con le province, che sono impegnate piu
sul fronte delle politiche giovanili che su
quello delle politiche minorili, e con i
comuni, che invece sono maggiormente
impegnati sul fronte delle politiche dei
servizi sociali per i minori. Naturalmente
I'UPI e I'ANCI sono le sedi privilegiate e,
direi tra virgolette, istituzionali di questi
incontri.

Vi & poi il settore — del quale io mi
occupo e che ¢ l'unico rispetto al quale
ho una certa disponibilita di denaro —
della gestione della nuova legge sulla
droga, che come ufficio stiamo cercando
di indirizzare verso il massimo di preven-
zione del coinvolgimento, attraverso la
droga, di minori nello spaccio della droga
stessa e quindi, per questa via, nella cri-
minalita minorile. Attenzione: io non
identifico i due fenomeni, non dico affatto
che la criminalita minorile sia solo spac-
cio di droga; dico che la criminalita mi-
norile, in una certa qual significativa mi-
sura, ¢ anche spaccio di droga. Siccome
poi, realisticamente, ognuno usa gli stru-
menti di cui dispone, cosi anch’io cerco
di usare al massimo lo strumento forni-
tomi da questa legge in un’ottica di pre-
venzione.

A questo riguardo vorrei fornire qual-
che dato. Recentemente ci siamo trovati
a ripartire lo stanziamento del fondo che
fa capo, in base all’articolo 106 della
legge n. 162, alla Presidenza del Consiglio
dei ministri. Tra le varie amministrazioni
che possono richiedere fondi, ¢ stata fatta
la scelta di privilegiare soprattutto il Mi-
nistero della pubblica istruzione, che ha
avuto sui fondi per il 1990 una tranche di

26 miliardi: si tratta di una tranche non
enorme, ma che puo consentire 'avvio di
un lavoro di prevenzione notevole.

Anche per quanto riguarda le altre
amministrazioni che hanno diritto ad at-
tingere fondi dalla legge sulla droga — mi
riferisco, per esempio, al Ministero di
grazia e giustizia ed a quello dell’interno
— si é avuta la massima attenzione a
finanziare, tra i vari progetti presentati,
quelli redatti, ad esempio, dall’Ufficio
della giustizia minorile. Anche in questo
caso i dati sono a disposizione della Com-
missione e, del resto, questi non sono che
stralci della relazione della legge sulla
droga presentata alla Camera.

Abbiamo finanziato tre progetti del
Ministero di grazia e giustizia-Ufficio
della giustizia minorile: uno, pari a 2
miliardi 304 milioni nel triennio, per il
collocamento di minori tossicodipendenti
sottoposti a procedimenti penali per i re-
ati piu vari in comunita terapeutiche con-
venzionate — posso immaginare che qual-
cuno sorrida nel sentire che cito con sod-
disfazione un simile stanziamento, ma
per il tipo di somme alle quali sono abi-
tuata come ministro per gli affari sociali
si tratta di un grosso stanziamento —;
uno, pari a 960 milioni nel triennio, per
interventi socio-riabilitativi a favore di
minorenni con problemi di droga sottopo-
sti a procedimenti penali; infine uno, pari
ad un miliardo, per I'adeguamento di al-
cune strutture di istituti penali minorili,
soprattutto per quanto riguarda i locali
polifunzionali, cioé¢ palestre o comunque
qualsiasi altra cosa che dia la possibilita
di impegnare i ragazzi in attivita spor-
tive.

Per quanto riguarda il Ministero del-
I'interno, nel finanziare i progetti ab-
biamo dato la precedenza all'unico pro-
getto presentato dalla direzione generale
dei servizi civili, al quale sono stati asse-
gnati 2 miliardi. Si tratta della proposta
di realizzare dei centri per adolescenti:
« Sperimentazione coordinata di progetti
adolescenti con finalita preventiva attuata
in 15 zone territoriali particolarmente
esposte al rischio di coinvolgimento di
minori nello spaccio di droga ».
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Avevo alcuni dubbi per il fatto di es-
sere stata estremamente fiscale nel finan-
ziamento di questo progetto; non per cat-
tiva volonta ma perché dal momento che
le risorse sono poche e gli obiettivi tanti,
¢ necessario ottimizzare le prime. Nel
caso in questione, le zone non erano state
individuate ma il progetto ¢ stato finan-
ziato ugualmente, con la riserva ad indi-
viduarle successivamente nel modo piu
preciso.

Mi riferisco ancora per un momento
all’attuazione della legge sulla tossicodi-
pendenza, per dire che stiamo attraver-
sando uno snodo estremamente difficile,
quello relativo al finanziamento dei pro-
getti presentati dai comuni. Ricordo che
sul complesso del fondo della Presidenza
del Consiglio il comitato di coordina-
mento aveva scelto di riservare almeno il
35 per cento per i progetti presentati dai
comuni. All'inizio era sembrata un’idea
sbagliata, in quanto questi progetti non
arrivavano; successivamente sono arrivati
numerosissimi. Attualmente ne abbiamo
ben 500, di cui 111 relativi alla zona
meridionale — la ripartizione analitica la
fard pervenire a questa Commissione suc-
cessivamente all’audizione odierna - con
la presenza notevole di regioni come la
Puglia, la Calabria e la Campania, cioé
regioni a grosso rischio per le quali, fi-
nora, un'azione di prevenzione non era
stata fatta.

Qual ¢ il problema, attualmente ? Di
fronte ad una richiesta per un totale di
238 miliardi di lire, i finanziamenti arri-
vano solamente a 44 miliardi (questo per
il 1990, successivamente vi sara la tran-
che del 1991). Da questo punto di vista,
sara pertanto necessario fare una cernita,
individuando le zone di particolare emer-
genza. Per quanto riguarda il 1991, co-
mungque, il comitato dei ministri che co-
ordina l’'azione della normativa antidroga
ha gia deciso di alzare le riserve a favore
dei comuni senza, nel contempo, abbas-
sare la guardia e senza comprimere le
attivita delle pubbliche amministrazioni
che gia si sono attivate e che dovranno
poi mantenere tali attivita.

Ultima questione sulla quale desidero
richiamare la vostra attenzione riguarda
I'attivita di studio. Credo si tratti di una
iniziativa interessante, che & stata pro-
mossa dal ministro della ricerca scienti-
fica e da quello della pubblica istruzione
e che ha coinvolto anche altre ammini-
strazioni (gli interni, il lavoro, il Mini-
stero di grazia e giustizia). E stata, cioe,
istituita una commissione interministe-
riale di studio sulla prevenzione dei com-
portamenti a rischio, psicologico e so-
ciale, dell’eta evolutiva. Di questa com-
missione hanno fatto parte cultori di mol-
teplici attivita disciplinari (antropologia,
criminologia, psicologia, pedagogia, medi-
cina, sociologia eccetera). Cito solo alcuni
nomi dei componenti il gruppo di coordi-
namento: Gian Vittorio Caprara, Mauro
Leng, Marisa Malagoli Togliatti, Pier Pa-
olo Donati ed altri. Sempre all’interno di
questa commissione, vi € stata una pre-
senza costante dei rappresentanti del
CNR ed ¢ stato interessante questo tenta-
tivo di realizzare una sinergia tra mondo
della ricerca scientifica e mondo delle
istituzioni, mondi che normalmente mar-
ciano ognuno per proprio conto.

Per essere chiari va detto che lo sforzo
economico maggiore & stato sostenuto dal
ministro della ricerca scientifica, il quale
¢ molto interessato a tale studio. La no-
stra intenzione, sempre che rimanga va-
lida tale disponibilita, & quella di conti-
nuare a lavorare cercando di estendere le
sinergie alle istituzioni locali, cio¢ alle
regioni e ai comuni.

Debbo dire che questo lavoro ha avuto
una fase successiva di una certa rile-
vanza, poiché la commissione intermini-
steriale ha proposto all’approvazione un
progetto finalizzato del Consiglio nazio-
nale delle ricerche. Presso tale ente é
stata costituita la commissione di fattibi-
lita e di questa commissione faranno
parte ancora Caprara, Malagoli Togliatti,
Scarpini, affiancati da due rappresentanti
dello stesso Consiglio nazionale delle ri-
cerche, uno dei quali ¢ il presidente Rossi
Bernardi, il quale ha dimostrato molto
interesse per questo problema.



Atti Parlamentari —

882 —

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Da cosa nasce cosa: il consiglio di pre-
sidenza del CNR ha fatto propria l'inizia-
tiva di istituire, in aggiunta ai comitati
consultivi gia presenti in seno al CNR, un
comitato di scienze sociali al fine di con-
sentire la partecipazione dei ricercatori
delle varie discipline alla preparazione di
interventi di ricerca applicata nel campo
delle scienze sociali sia in Italia sia in
ambito europeo. Partendo da un approc-
cio minimo, si ¢ pertanto arrivati ad un
discorso ampio.

Questi sono i dati che pongo a dispo-
sizione della Commissione come informa-
zione. Mi rendo conto che si ¢ solamente
iniziato un lavoro che merita di essere
approfondito e continuato. Conto moltis-
simo sul fatto che la conclusione dei la-
vori di questa Commissione dia una
spinta in avanti alla risoluzione dei pro-
blemi in questione.

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro
Iervolino per la chiarezza della sua espsi-
zione.

DoMmeENnico AMALFITANO. Non posso
non ringraziare il ministro Jervolino nel
prendere atto dell'impegno — del resto si
tratta di cosa gia nota — con la quale il
ministro porta avanti la programmazione
dei suoi interventi. Mi rendo conto, anche
perché ne sono stato sempre un assertore,
che essendo questa una Commissione di
inchiesta, non & possibile inseguire solo le
singole emergenze; sara la Commissione
nel suo complesso che valutera alla fine
dei propri lavori le proposte da fare an-
che in relazione alle cose che sono state
dette finora.

Pero l'esperienza, in certo qual modo
drammatica, delle situazioni imprevedi-
‘bili che si verificano all’interno del terri-
torio di diretta conoscenza provoca non
dico dei dubbi, ma evidentemente una
considerazione. La considerazione, signor
ministro, che, fermo rimanendo il cam-
mino intrapreso, senza volersi fermare —
lo ripeto — né ai limiti dell’esperienza, né
ai limiti della statistica, quel pronto in-
tervento che ¢ indispensabile per dimo-

strare la presenza delle istituzioni diventa
in certo qual modo difficile.

Lei, ministro, non puo che fare cio che
sta facendo nell’ambito di una visione
collegiale e complessiva ed io, di fronte a
questa situazione, ritengo che non si
possa assolutamente dare la sensazione
che si sta studiando — anche se cio ¢
indispensabile — e che ci si sta attrez-
zando rispetto ai problemi. Le sotto-
pongo, dunque, alcune realta che forse
non sono le piu gravi ma che sono certa-
mente tipiche e la esorto a tenerle pre-
senti. Aggiungo che, di fronte a determi-
nate situazioni, mi sento quasi uno scon-
fitto e cio non esclusivamente perché non
disponiamo immediatamente di risorse e
possibilita di intervento, ma perché non
riusciamo a trovare i luoghi e, direi, i
momenti istituzionali in termini di coor-
dinamento per puntualizzare questa situa-
zione.

Lei ha fatto riferimento al disegno di
legge n. 5298 concernente interventi in
favore dei minori soggetti a rischio di
coinvolgimento in attivita criminose. Si
tratta di un settore in cui vi ¢ grande
attesa tant’e¢ che, pur conoscendo bene
tutte le difficolta (e fermo restando che
gia ¢ stato previsto l'esame in sede legi-
slativa da parte della competente Com-
missione), mi permetto di prospettare la
possibilita che per certi interventi venga
addirittura emanato un decreto-legge.
Questo ¢ il primo problema che pongo e
lo faccio perché, forse, questo consente di
entrare nel vivo delle situazioni.

Ministro, io non sono riuscito a far
capire a chi avrebbe dovuto capirlo — ma
non gliene faccio una colpa — che non ¢
possibile rassegnarsi al fatto che in una
citta, a cento metri di distanza da una
caserma o da una sede della Guardia di
finanza, avvenga la vendita di sigarette
da parte dei minori. L'eta media di que-
sti bambini non supera gli 8 anni e nes-
suno pud rispondermi che il compito di
impedire tale vendita non spetta alla
Guardia di finanza, che ne ha ben altri.
Questa, secondo me, & una situazione che
produce una serie di conseguenze: in una
citta assediata da queste bancarelle im-
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provvisate viene meno, € non solo nei
minori, il senso della legalita, il senso
delle istituzioni. Si dice — lo ripeto — che
non si possono impegnare uomini per re-
quisire dieci pacchetti di sigarette perché
¢ piu importante mandarli li dove ce n’e
una tonnellata: lascio a lei, ministro, le
considerazioni, tenendo conto della sua
sensibilita e di quanto ha esposto con
riferimento alla prevenzione ed all'inter-
vento reprussivo. Peraltro in questo caso
ci troviamo di fronte ad un’attivita che,
oltre ad essere illegale, rientra anche nel-
I'ambito dello sfruttamento dei minori,
del lavoro minorile.

Si tratta di una rete che assedia la
citta, che ha dei mandanti e un’organiz-
zazione, e nessuno puo dire « meglio que-
sta attivita che altre », perché questa ¢ la
rete attraverso la quale iniziano, poi, al-
tre attivita. Questo ¢ il momento di ade-
scamento; ¢ il momento in cui la crimi-
nalita inizia ad essere punto di guadagno
e rispetto al quale si evidenzia la morta-
lita scolastica. E vi ¢ l'impossibilita, una
volta avvenuta questa iniziazione, del re-
cupero alla normalita, perché non ¢ piu
possibile riportare all'interno della scuola
un ragazzino di sei-sette anni che gia
guadagni anche solo 20 mila lire al
giorno. Credo che nessuno di noi, a qua-
lunque parte politica appartenga, possa
rassegnarsi all'impotenza rispetto a questi
problemi, sui quali vi ¢ realmente neces-
sita di compiere un’attenta riflessione.

Peraltro, non posso non affiancare 1'il-
lustrazione di tale situazione a quelle esa-
minate dalla Commissione nel corso di
altri sopralluoghi che essa ha compiuto.
Allora, in termini molto concreti e senza
enfatizzare, ritengo si debba trovare il
modo per istituire un punto di coordina-
mento immediato, che consenta, nell’at-
tuazione dei due momenti cui lei ha fatto
riferimento — cioé quello relativo al moni-
toraggio per quanto riguarda |'evasione
scolastica, in collaborazione con il Mini-
stero della pubblica istruzione, e quello
relativo alla cosiddetta legge antidroga -
di fornire immediatamente alcune rispo-
ste. Vi e la disponibilita del Ministero
della pubblica istruzione, di quello di

grazia e giustizia e di quello dell'interno
~ e non sto riferendomi alla situazione di
Taranto, quindi non si pud parlare di
campanilismo —~ ma non vorrei che le
gelosie per competenze non esercitate di-
ventino qualcosa di peggio. In sostanza,
anche quando ne abbiano le possibilita,
manca un coordinamento degli interventi.

Tornando alla questione poco fa esa-
minata relativamente ai quattro quartieri
a rischio, si puo affermare che non siamo
in condizioni di conoscere l'entita dell’e-
vasione scolastica. La situazione & vera-
mente assurda anche se ci limitiamo alla
pura e semplice evasione scolastica, senza
affrontare i problemi dell’orientamento
professionale o di altri problemi legati al
mondo della scuola — come, ad esempio,
I'informazione sull’AIDS - che pure rap-
presentano emergenze.

Da questo punto di vista, in questa
sede, ¢ necessario arrivare ad una sintesi
dell’emergenza complessiva, anche perché
sono convinto che la presenza delle istitu-
zioni debba essere concretamente visibile,
anche per tracciare una linea futura.

Senza dilungarmi oltre, desidero far
rilevare che in caso di ulteriore ritardo
nell’approvazione del disegno di legge re-
lativo ai minori soggetti a rischio di coin-
volgimento in attivita criminose, sarebbe
pitt conveniente abbandonare l'iter tradi-
zionale e modificare il provvedimento in
decreto.

CrisTINA BEVILACQUA. Desidero ini-
ziare questo intervento citando alcuni
dati — che credo il ministro Jervolino co-
nosca bene — che dimostrano la comples-
sita della situazione dei minori. Si tratta
di dati ufficiali dei vari ministeri. Al sud,
il 48 per cento dei giovani interrompe la
scuola media superiore € un minore su
quattro non finisce la scuola dell’obbligo,
in particolare nell’area napoletana. L'Ita-
lia ha il triste primato europeo dell’eva-
sione nella scuola media inferiore (circa il
40 per cento). Si stima che 200 mila mi-
nori di 14 anni siano arruolati in feno-
meni di lavoro nero; inoltre, il 58 per
cento dell’infanzia vive per strada; al sud
un giovane su due & disoccupato, soprat-
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tutto le ragazze hanno un tristissimo pri-
mato in tal senso. Il Ministero di grazia e
giustizia fa rilevare che, su 5.011 minori
arrestati nel corso del 1990, un quinto
proviene dalla Campania.

Potrei proseguire su quelle che sono le
condizioni di vivibilita nelle grandi citta
ed in alcuni quartieri in particolare. A
Roma, ad esempio, vi &€ un quartiere
chiamato Corviale che ¢ in pratica rap-
presentato da -un edificio costruito in un
unico blocco di cemento lungo un chilo-
metro, all'interno del quale vivono 8 mila
persone. In un altro quartiere di Roma,
Tor Bella Monaca, il 25 per cento dei
ragazzi non frequenta la scuola dell’ob-
bligo. A Torino, nel quartiere Mirafiori, la
percentuale di giovani che spacciano
droga ¢ la pin alta d’Italia. Questi sono
alcuni dei tanti dati che si possono citare
per illustrare la situazione dei minori nel
nostro paese.

Affrontare questo tema comporta ana-
lizzare due differenti versanti. Il primo si
potrebbe definire come strategia dell’at-
tenzione, cio¢ di interventi quotidiani
sulla questione dei minori; in tal senso
ritengo che dobbiamo fare i conti con un
vuoto rilevante di interventi sociali relati-
vamente alla scuola, i quartieri, la fami-
glia, i servizi eccetera. Su tale versante
dovremmo compiere approfondimenti, an-
che perché siamo la sede istituzionale che
dovrebbe avere gli strumenti per farlo; in
particolare, dovremmo interrogarci su
quali e quanti finanziamenti e progetti
mirati all’ottica della prevenzione si pos-
sono mettere in campo quando i finanzia-
menti destinati non solo ai minori ma
pi in generale all’ambito sociale sono
cosi ridotti.

Il secondo versante ¢ relativo al coor-
dinamento; si tratta di un’ottica che con-
divido molto ma che rischia di restare
totalmente disattesa se non vi saranno
reali coinvolgimenti e finanziamenti.
Senza l'intervento degli enti locali, co-
muni e regioni, non sara possibile -pen-
sare ad una reale conoscenza della realta
e quindi ad un reale coordinamento,
senza il quale il rischio ¢ quello di inter-
venti sporadici.

Si tratta di un rischio notevole: se
affrontiamo il problema della scuola, do-
vremmo cercare di intervenire partendo
dalle radici del problema stesso, affron-
tando diversi passaggi. Sappiamo tutti
quale sia la condizione delle attuali strut-
ture e della difficolta di fare davvero cul-
tura; in tal senso si tratta di un passag-
gio da affrontare con molta serieta. Altri
due nodi sono rappresentati dalla eleva-
zione dell’'obbligo scolastico fino ai 16
anni di eta e dalla fattibilita dei progetti
relativi all’evasione.

Sono questi gli interventi che ritengo
necessari rispetto alla condizione dei mi-
nori, se non si vuol ricadere in un’attivita
solamente settoriale. Condivido il conte-
nuto del disegno di legge n. 5298, cioe
quello dell'uso delle strutture scolastiche
anche in orari successivi alle lezioni, pero
mi domando se cio non rischi di essere
marginale rispetto ad un intervento che
dovrebbe avere uno spettro ampio. Inoltre
il provvedimento dovrebbe essere finan-
ziato con un fondo molto ridotto; come
ho gia detto poco fa, non va dimenticato
che i fondi della politica sociale sono
sempre scarsi. Vorrei far notare che la
copertura finanziaria del provvedimento
in questione si basa, comunque, su
quanto ¢ stato reperito tramite un emen-
damento presentato dal mio gruppo du-
rante il dibattito sulla legge finanziaria
1991-1993. Ripeto, l'entita & veramente
esigua, si tratta di 25 miliardi di lire per
il 1991 e 50 miliardi per ciascuno dei due
anni successivi. Dato il limite di questa
risorsa, mi chiedo se questa non potrebbe
essere utilizzata per finanziare progetti
mirati. Condivido, allora, la necessita di
avere risposte normative, ma queste de-
vono avere i minori — in altri casi direi i
giovani — come soggetti. Mentre mi pare
che in Ttalia gli interventi vadano quasi
sempre in un’altra direzione: ad esempio,
le leggi sulla scuola o sull'universita va-
rate negli ultimi anni riguardano quasi
esclusivamente i1 docenti o il personale
della scuola in generale, poco i soggetti
che vivono all'interno di quelle istitu-
zioni.
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Dicevo poco fa che vi sono scarsi in-
terventi nel sociale. Il tema della giusti-
zia da lei citato, ministro, ¢ in effetti un
tema strettamente connesso alle proble-
matiche sociali, che nel nostro paese ed
in questi anni sono assai pesanti; e un
intervento politico non puo prescindere
da una politica sociale che abbia uno
spettro pit ampio di quello che mi pare
di poter rilevare. Sono altresi convinta
che un intervento politico debba avere
come primo elemento una politica delle
istituzioni oltre il volontariato. Condivido
ed apprezzo molto la disponibilita di
molti soggetti, in particolare di molti gio-
vani, a svolgere volontariato, ma non
credo che cio possa costituire un « alibi »
per lo Stato; specifico, per altro, che con-
sidero volontario non soltanto chi presta
il proprio aiuto, ma anche chi ha il co-
raggio di evidenziare cid0 che non fun-
ziona.

Credo che quando si parla di strategia
dell’attenzione, si parli molto anche di
prevenzione e quindi sia indispensabile
prevedere per i giovani lo svolgimento di
attivita concrete, che permettano loro di
crescere. Questo vuol dire operare in un
grandissimo ventaglio di settori, dalla
scuola alla politica sociale, all’economia,
al lavoro, oppure anche attraverso inter-
venti sull’'urbanistica, che sembrano tanto
lontani dai minori o anche dai giovani,
mentre in realta determinano la qualita
della vita di tutti, poiché non ha molto
senso progettare grandi e futuristici quar-
tieri se questi diventano luoghi « dispe-
rati » perché mancano servizi sociali ed
opportunita.

Per altro verso, rispetto alla necessita
di un intervento complessivo riguardo ai
minori, soprattutto con riferimento al
Mezzogiorno mi domando cosa abbia di
fronte un minore. Penso in particolare ad
una cultura, molto diffusa, che identifica
molto spesso il successo con soggetti che
svolgono attivita criminose, dalle quali
derivano potere, ricchezza e rispetto.
Spesso anche la politica non ¢ molto di-
stante da questi esempi ed io credo che
lo Stato debba intervenire nei confronti
di una tale cultura. Esempi negativi ne

abbiamo molti; penso, ad esempio, al
modo in cui sono stati distribuiti i fondi
nel Mezzogiorno. Credo che anche in que-
sto settore debbano essere compiuti inter-
venti, altrimenti sara illusorio pensare di
poter intervenire su culture che sono
spesso recepite dai minori. Dunque, dare
risposte alle questioni poste dai minori
significa affrontare questioni di fondo.

Non sono pienamente d'accordo con
quanto esposto poco fa dal collega Amal-
fitano poiché, se ritengo che, natural-
mente, le emergenze debbono essere af-
frontate con progetti specifici, mi do-
mando come si arrivi a tali emergenze.
La risposta che personalmente do & che
vi si arrivi perché molto spesso non si
attuano gli interventi ordinari. Vorrei,
dunque, fare in modo che si attuassero
questi interventi ordinari, che sono quelli
che di giorno in giorno dovrebbero dare
risposta alle questioni che i minori pon-
gono.

DanieELA MAZZUCONI. Desidero innan-
zitutto ringraziare il ministro per la rela-
zione molto dettagliata e molto ricca che
ha svolto e che contraddistingue la sua
personalita.

Vorrei poi fare alcune osservazioni e
porre alcuni quesiti che non riguardano
immediatamente la sfera della giustizia
minorile, ma attengono soprattutto al
versante della prevenzione. Voglio porli al
ministro per gli affari sociali perché se
c’¢ una cosa che auspico & che questo
ministero, seppure con le difficolta che la
senatrice Jervolino faceva presente, riesca
a poco a poco ad assumere una consi-
stenza che valga piu delle somme di de-
naro messe a disposizione e riesca, ad
esempio nel caso dei minori, a svolgere
una funzione di stimolo e di coordina-
mento complessivo di tutte le politiche
che interessano i1 minori stessi, in partico-
lare il disagio minorile.

Desidero anche precisare, in apertura
di questo mio intervento, me lo consenta
la collega Bevilacqua, che non condivido
I'analisi un po catastrofica che viene fatta
della situazione; non ho I'impressione di
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un’ltalia in cui la questione dei minori
non sia affrontata, in cui vada tutto male
e che costituisca il fanalino di coda, ri-
spetto all’Europa, per quanto riguarda
I’evasione dell’obbligo scolastico. Credo,
invece, che I'Ttalia sia partita da posizioni
passate molto svantaggiate ma che il
cammino compiuto debba essere ricono-
sciuto in termini positivi.

Aggiungo, proprio per la tradizione
che contraddistingue il partito ed il
gruppo ai quali appartengo, di ritenere
che la politica debba privilegiare, si, quel
disagio e quella difficolta che ancora esi-
stono, partendo pero dalla constatazione
positiva che quello compiuto & stato un
lungo cammino, poiché inizialmente il di-
sagio era assai maggiore che in altri
paesi europei. Ritengo che cio sia ricava-
bile dai dati e sia abbastanza incontro-
vertibile dal punto di vista storico.

Una considerazione che desidero fare
in modo chiaro & la seguente: poiché ri-
tengo che il discorso della devianza (o
meglio, detto in termini positivi, della
formazione dei minori e dei giovani) sia
un discorso che vede svilupparsi una se-
rie di sinergie educative tra la societa, la
scuola e tutti gli ambienti nei quali i
giovani possono incontrarsi, mi sono
spesso chiesta cosa possiamo noi « inven-
tare » a livello di politica istituzionale
affinché laddove ci sono le maggiori ca-
renze queste sinergie vengano fuori co-
munque. Infatti mi pare che le maggiori
difficolta nel campo della prevenzione
educativa si manifestino, certo, in quelle
zone nelle quali maggiori sono la crimi-
nalita, la delinquenza, i problemi del la-
voro e tutti gli altri problemi che sono
stati ricordati dai colleghi; ma si manife-
stino anche nelle zone in cui, sia pure
con estrema difficolta, vi & una societa
che riesce a dar prova in qualche modo
di una capacita educativa, che pero la
scuola da sola non riesce a conseguire. Le
realta meridionali, per esempio, sono
quelle nelle quali piu basso ¢ il numero
delle associazioni di volontariato, spor-
tivo, culturale o di altro genere; e cio
significa che i la societa fatica a svilup-

pare un'attivita che potrebbe essere di
supporto educativo. Penso che a livello di
politiche in campo istituzionale si debba
individuare il modo per far scattare, ap-
punto, queste sinergie.

Detto questo credo che non possiamo
continuare ad ipotizzare che la scuola
funzioni nelle zone in questione come se
non fossimo in aree problematiche.

Il nostro modello di scuola — lo posso
affermare anche in base alla mia prece-
dente esperienza di insegnamento — ¢
uguale indistintamente dalle zone alpine
a quelle del Mediterraneo, indipendente-
mente dalle problematiche che possono
insorgere nelle varie zone. Naturalmente
cio ha anche alcuni vantaggi, nel senso
che non si offrono prodotti diversi alle
diverse realta, ma & anche vero che in
alcuni casi particolarmente disagiati il
servizio pubblico dovrebbe svolgere un’a-
zione supplementare.

Da questo punto di vista non pos-
siamo fermarci ad offrire una scuola sem-
pre piu informativa e specialistica, poiché
va considerato e valutato l'aspetto educa-
tivo da offrire contemporaneamente a
quello informativo. Naturalmente le diffi-
colta sono maggiori per le zone disagiate.

Personalmente ritengo che il ministro
degli affari sociali potrebbe svolgere una
concreta azione di coordinamento di que-
ste politiche e pertanto al ministro Jervo-
lino chiedo se dobbiamo continuare a
pensare ad un servizio scolastico, magari
a Napoli o a Palermo (ma lo stesso di-
scorso vale per qualsiasi citta italiana),
che si limiti a fornire una attivita che si
svolga dalle 8 alle 13 e che sia indiriz-
zata solo ad un buon insegnamento della
storia e della geografia (il che rappre-
senta un diritto sacrosanto), senza affron-
tare anche il raccordo con i risvolti so-
ciali o psicologici della vita dei ragazzi.
Mi chiedo, davvero, se non sia il caso di
pensare ad un modello di scuola diverso
dall’attuale, anche perché attraverso la
scuola stessa si riuscirebbe ad operare
quel minimo di sostegno alla famiglia
che, nelle condizioni che abbiamo consi-
derato finora, i servizi pubblici non rie-
scono ad assicurare.
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Mi rendo conto che tutto questo puo
sembrare utopico, ma ¢& pur vero che i
ragazzi, almeno nella maggior parte dei
casi, passano attraverso la scuola anche
nelle zone ricordate. Qualcuno potrebbe
obiettare che sarebbe improprio usare la
scuola come luogo di raccordo con la fa-
miglia anche per aspetti di carattere so-
ciale, ma ¢ pur vero che, in carenza di
altri strumenti ed in una situazione di
emergenza, non possiamo trascurare di
usare questo mezzo per un sostegno effet-
tivo alle realta familiarie.

Sono convinta che il problema di
fondo riguardi le strutture, ma non solo
queste. Puo, infatti, accadere che in una
zona disagiata la struttura scolastica sia
perfettamente funzionante ma venga mal
utilizzata o non riesca ad incidere nel
problema preventivo; in tal senso aumen-
tare il limite della scuola dell'obbligo a
16 anni non servira a risolvere la situa-
zione. 1l rischio sarebbe quello di riuscire
a costringere alcuni ragazzi a prolungare
una situazione in cui non recepiscono
nulla.

Ripeto, il discorso di fondo ¢ quello
relativo alla qualita del servizio scola-
stico; con questo non affermo che il per-
sonale della scuola non sa svolgere il pro-
prio mestiere, ma dobbiamo chiedere a
questo personale, per la parte di propria
competenza, e ad altre figure che saranno
identificate, di fornire un supplemento al-
tamente qualitativo oltre al servizio for-
nito finora.

Altra questione che mi sembra utile
considerare nel nostro dibattito odierno ¢
quella relativa al minore in affidamento.
Credo che il ministro Jervolino conosca
bene questa problematica. Per una serie
di esperienze personali maturate in Lom-
bardia, quindi non in una zona a rischio,
mi sono resa conto che il nostro sistema
giuridico-legislativo & molto preciso; in
questo senso abbiamo servizi che funzio-
nano dal punto di vista formale in modo
ineccepibile, ma poi non si riesce a con-
trollare la qualita stessa dell’affido, sia in
famiglia sia in comunita. In genere, le
comunita appartengono al mondo del vo-
lontariato o nascono all'interno di espe-

rienze con caratteristiche private; e
quando il settore pubblico promuove un
affido non sa dove mettere — scusate l'e-
spressione — i minori poiché nel momento
dell’emergenza va bene qualunque cosa;
in questo senso, si pone con molto rigore
il problema del controllo della qualita del
servizio educativo offerto dalle varie co-
munita; questo vale in generale per tutta
la nazione, ma in modo particolare per
quegli affidi che vengono realizzati nelle
zone di maggiore disagio.

Se non si interviene in modo ade-
guato, si rischia di ottenere per i ragazzi
solo un parcheggio per alcuni anni, ma
non un percorso educativo. Dal punto di
vista normativo, non credo vi siano ripen-
samenti da fare; il problema ¢ di control-
lare il conseguimento di obiettivi precisi,
senza reprimere una esperienza che dal
punto di vista sociale costituisce, o do-
vrebbe costituire, un arricchimento per i
ragazzi. Ripeto, se non si affronta questo
problema, si continuera ad avere uno
spreco enorme di risorse.

Da questo punto di vista, ritengo ne-
cessario che il Ministero degli affari so-
ciali proceda — non so se ha gli strumenti
per farlo — ad un vero e proprio controllo
del funzionamento del servizio sociale
pubblico. Siamo riusciti, infatti, ad avere
una serie di operatori sociali pubblici,
perd0 mi sembra che questi si siano buro-
cratizzati, il che significa che vi ¢é soddi-
sfacimento formale di quanto richiesto
dalla legge ma non di quello sostanziale
relativo ai bisogni sociali. Si tratta di un
problema che va affrontato con analisi
che riguardano anche l'eventuale logorio
psicologico al quale vanno incontro co-
loro che si occupano di questa attivita

“sociale.

Espresso, dunque, il mio pit ampio
rispetto per le figure che si impegnano
nel servizio sociale pubblico, resta tutta-
via da risolvere questa questione, altri-
menti continueremo a trovarci di fronte a
situazioni anche abbastanza ridicole, per
cui poiché ¢ necessario, ad esempio, che
la famiglia del minore sia pienamente co-
involta, anche la dove vi sono gravi ca-
renze educative dei genitori o questi sono
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assenti: se i genitori stessi non si presen-
tano spontaneamente al servizio pubblico
quest’ultimo non prende in carico il mi-
nore o la famiglia. I problemi, infatti,
sono anche questi: poiché la norma pre-
vede che il servizio sociale pubblico inter-
venga solo in determinate circostanze,
non & possibile assumere certe iniziative.
Esistono sicuramente dei motivi per cui
questo debba avvenire ed io non li con-
stesto; ma la sensazione che nel com-
plesso si riceve, parlando con le comunita
o con i gruppi di volontariato, ¢ che il
servizio sociale pubblico, che pure si ¢
arricchito nel corso degli anni di molte
figure ed ¢, dal punto di vista formale, in
una buona situazione, tenda tuttavia sem-
pre piu ad una maggiore burocratizza-
zione. Dunque il problema della qualita
del servizio sociale, in particolare nelle
zone a rischio di cui c¢i stiamo occu-
pando, mi pare vada anch’esso affrontato;
anche in questo caso non per colpevoliz-
zare |'operatore, ma, caso mai, per valo-
rizzare quanto di positivo ¢ stato gia
fatto e per trovare soluzioni che consen-
tano di conseguire gli obiettivi piu velo-
cemente.

Sono queste considerazioni di carat-
tere generale, ma che credo debbano
avere risposta, a maggior ragione, in
quelle zone nelle quali i problemi sono
piu gravi.

Una domanda desidero, inoltre, porre
riguardo alla questione del perseguimento
delle evasioni dall’obbligo scolastico, la-
sciando per ora sullo sfondo il problema
della mortalita scolastica nel biennio
della scuola superiore, che riguarda un
po tutte le realta italiane, anche se con
maggior forza le regioni meridionali.
Francamente, non mi sfugge il motivo
delle evasioni, che ¢ riconducibile alle
condizioni sociali; ma non riesco a capire
quali difficolta incontrino nelle regioni
meridionali le autorita preposte a repri-
mere questo fenomeno. Sicuramente la ri-
sposta si trova nella situazione sociale di
queste regioni, ma a me che non vivo in
quella realta e la conosco soltanto attra-
verso ci0 che leggo sui giornali, sembra
che vi sia anche una sorta di rassegna-

zione rispetto al fatto che nel sud, co-
munque, l'evasione dall’obbligo scolastico
sia piu alta. Posta l'esistenza di questa
rassegnazicne, probabilmente anche in
questo caso ci si avvia verso una gestione
burocratica del perseguimento dell’eva-
sione e non, invece, verso un persegui-
mento reale, necessario non tanto perché
viene violata una legge dello Stato,
quanto perché se non si persegue l'eva-
sione dall’'obbligo scolastico si privano i
minori di un’altra opportunita educativa.
Anche su questo argomento, che conosco
meno, desidererei avere qualche chiari-
mento da parte del ministro, perché non
vorrei che, ancora una volta, avessimo
prodotto leggi. molto belle, ma con scarsa
possibilita di applicazione proprio a
causa di una rassegnazione burocratica
che finisce con il rallentare, se non bloc-
care, la macchina dello Stato. Siccome
quello di cui ci stiamo occupando ¢ un
problema troppo importante per permet-
tere che venga coperto dalla ruggine del-
I'apparato burocratico, credo davvero che
delle soluzioni vadano trovate e perse-
guite con il massimo rigore.

PRESIDENTE. Prima di lasciare la
parola al ministro, vorrei riallacciarmi
alla preoccupazione, manifestata dall’ono-
revole Mazzuconi, di una burocratizza-
zione di alcuni servizi, per stanchezza o
perché il modo di funzionare si va co-
munque sclerotizzando. Non vorrei, pero,
che questa preoccupazione si estendesse
alle strutture stesse.

Mi spiego meglio: parlando di un si-
stema di intervento per la prevenzione e
per una politica di sostegno al benessere
giovanile, ci troviamo di fronte alla que-
stione degli strumenti da utilizzare e
molto spesso esprimiamo il timore che
debbano essere utilizzate strutture buro-
cratiche. Su questo punto dobbiamo es-
sere chiari per non cadere in una serie di
equivoci: siamo tutti contrari alla buro-
cratizzazione di certi interventi che impli-
cano creativita, immediatezza, fantasia,
grande motivazione, implicano cioé tutta
una serie di impegni partecipati che sono
I'esatto opposto della maniera in cui con-
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cepiamo la burocratizzazione, cio¢ man-
canza di fantasia, mancanza di capacita
di iniziativa, mancanza di desiderio di
fare determinate cose; poiché, tuttavia, il
termine burocratizzazione pud anche es-
sere applicato alla struttura in quanto
tale, vorrei che si facesse una precisa-
zione e chiedo al ministro, che tra l'altro
ha funzione di coordinamento, se riesca
ad attivare tale coordinamento per una
politica trasversale che coinvolga il Mini-
stero della pubblica istruzione, il Mini-
stero della giustizia, la Guardia di fi-
nanza, i comuni, insomma una varieta
incredibile di istituzioni ed iniziative.
Chiedo al ministro se riesca a coordinare
questa molteplicita di interventi possibili
€ necessari, nonché di istituzioni che li
dovrebbero attuare senza disporre di una
struttura che in senso stretto ¢ burocra-
tica, poiché richiede collegamenti con i
vari momenti istituzionali.

Bisogna essere molto chiari, lo ripeto,
perché una cosa ¢ stabilire se la burocra-
zia sia 0 non sia necessaria, altra cosa &
se questa funzioni senza fantasia, senza
creativita, senza spirito di impresa, fino a
spegnere le ragioni stesse della sua pre-
senza. E per noi ¢ importante capire
come possa funzionare il coordinamento
senza strumenti e senza presenze negli
altri ministeri.

Un po’ tutti i colleghi hanno parlato
di zone a rischio o degradate e si sono
domandati come sia possibile far scattare
le sinergie e come si possa intervenire,
attraverso la strumentazione che stiamo
cercando di mettere a punto, nelle zone
particolarmente degradate ed a rischio,
posto che in Italia vi sono situazioni di-
verse tra loro; condivido tali imposta-
zioni. Inoltre, per quanto riguarda i fi-
nanziamenti specifici e gli scarsi fondi
per le politiche sociali, cui faceva cenno
I'onorevole Bevilacqua, credo effettiva-
mente che vi siano progetti particolari
che richiedono fondi ad hoc.

Pero 1'esperienza che abbiamo fatto
nel Mezzogiorno relativamente agli inter-
venti straordinari, ai fondi speciali, ai
progetti mirati ha rappresentato, e po-

trebbe rappresentare, pit un danno che
un utile.

A mio avviso, dovremmo semplificare
l'iter procedurale relativo alle gare di ap-
palto — che attualmente vengono svolte
dalle regioni, dalle sovrintendenze, dai
comuni, dalle province eccetera — affidan-
dole esclusivamente ai comuni, in modo
da avere controlli efficaci e rigorosi pro-
prio dal punto di vista della gestione de-
gli interventi in questione.

Ripeto, vedo con diffidenza 1'espan-
dersi di progetti mirati o l'istituzione di
fondi speciali, poiché ritengo pitt corretto
I'uso abitudinario dell'intervento ordina-
rio. Dico queste cose anche perché sono
convinto che le questioni dei minori, o in
genere dei giovani e di tutto cio che ri-
guarda l'aspetto sociale, sono, per loro
natura, trasversali e non possiamo pen-
sare di risolverle solo con finanziamenti
specifici. Ad esempio, le misure relative
al condono fiscale possono rappresentare
la ciliegina sulla torta ma non certo la
struttura portante di una spesa ordinaria.

L'onorevole Mazzuconi ha sostenuto
che la scuola dovrebbe articolarsi in ma-
niera specifica, soprattutto in alcune
zone, magari tramite budget speciali da
istituire, appunto, per le zone a rischio
da affidare ad un coordinamento unitario.
In sostanza, il progetto mirato dovrebbe
essere canalizzato alla realizzazione di
obiettivi precisi, pur all'interno di una
spesa ordinaria per la scuola e per i ser-
vizi sociali che corre indipendentemente
dallo stesso progetto mirato.

In questo senso non ritengo necessario
istituire i portafogli per i dicasteri che ne
sono sprovvisti, poiché sono convinto che
basterebbe un’azione di coordinamento
della struttura governativa che renda ve-
ramente disponibili — cio¢ senza spirito
autarchico — i dicasteri che hanno il co-
siddetto portafoglio. In tale ottica po-
trebbe essere sufficiente affidare la spesa
solo al Ministero del tesoro, lasciando 1'a-
zione di coordinamento agli altri dicasteri
di settore che potrebbero inquadrare la
loro azione all'interno di dipartimenti
verticali od orizzontali: tutti i problemi
della scuola dovrebbero far capo al mini-
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stro della pubblica istruzione, tutti quelli
dei giovani dovrebbero riguardare la
competenza del ministro degli affari so-
ciali, la parte della spesa pubblica do-
vrebbe riguardare un’azione di coordina-
mento e di concerto trasversale o verti-
cale.

Si tratta forse di una mia divagazione,
comunque il problema esiste, nel senso
che, una volta affrontato un determinato
problema, si rischia di non risolverlo per
carenza di budget da parte dei ministri
competenti. La mia & pertanto una solle-
citazione ad un vero e proprio scambio di
opinioni sulla questione di fondo dell’a-
vere o meno un portafoglio da parte di
un dicastero specifico, perché cid puo
congelare o addirittura rendere incompa-
tibile 1'azione di coordinamento del Go-
verno nella sua collegialita, senza la
quale alcuni problemi finiscono per essere
isolati o non risolti.

Rosa JERVOLINO RUSSO, Ministro
per gli affari sociali. Accetto l'interessante
provocazione del presidente, premettendo
alcune osservazioni che desidero fare a
titolo personale e che nascono dalla espe-
rienza maturata sui problemi istituzionali
di cui questa Commissione & competente,
riservandomi di rispondere analiticamente
ad alcuni aspetti trattati dai colleghi nel
dibattito odierno.

Per quanto mi riguarda, sono anch’io
profondamente convinta della logica del-
I'intervento ordinario, poiché la struttura
istituzionale di uno Stato deve essere tale
— salvo in caso di assoluta emergenza —
da non rendere necessario il ricorso al-
I'intervento straordinario.

Per quanto riguarda la proliferazione
dei dicasteri, debbo dire che non la ri-
tengo una via corretta, poiché non credo
che le cose potranno andare meglio
quando all'interno del Governo vi sa-
ranno 40 ministeri invece di 30. Debbo
dire che all’interno del quadro istituzio-
nale del nostro paese manca del tutto la
linea delle istituzioni della solidarieta; in-
fatti, al di fuori di stanziamenti specifici,
la struttura portante dell’attivita sociale

del nostro paese ¢ vecchia di un secolo,
poiché ¢ legata alla legge Crispi del 1890.

Da questo punto di vista, si com-
prende come l'intervento ordinario non
possa essere adeguato, poiché non & pen-
sato per la realta attuale e si pone in
modo completamente diverso rispetto ad
una cultura che non ¢ pit quella dei
diritti di cittadinanza o cose del genere.

Viviamo un momento interessante dal
punto di vista istituzionale e personal-
mente cerco di imprimere alla mia atti-
vita tutto il potere di cui dispongo per
potenziare questa linea di indirizzo. Con
la legge n. 142 ¢ stato approvato nel
1990 il nuovo assetto dei poteri locali ed
¢ stata ribadita la titolarita dei comuni
per quanto riguarda le politiche sociali. I
Parlamento sta portando avanti la rilet-
tura del servizio sanitario nazionale, cioe
la legge n. 833 del 1978. Anche in questo
caso o le istituzioni della politica sociale
nascono armonicamente rispetto al nuovo
assetto dei poteri locali e al nuovo as-
setto dell'intervento sanitario, oppure il
problema sociale restera schiacciato e si
continueranno a dare risposte di natura
sanitaria costose ma non aderenti ai biso-
gni sociali del cittadino. Di qui l'urgenza
di una legge-quadro di riforma dei servizi
sociali.

Detto questo ed andando avanti an-
cora un poco, affronto il discorso del co-
ordinamento. Mi pare abbia ragione il
presidente nel dire che il coordinamento
¢ prima di tutto problema di cultura di
governo, nel senso che credo nessun mini-
stro — neanche quelli che hanno potere
effettivo e sono, quindi, in una situazione
diversa dalla mia — dovrebbe immaginare
di essere titolare di un potere assoluto o
titolare di un progetto settoriale, ma do-
vrebbe considerarsi parte di un gioco isti-
tuzionale piu complesso e trasversale, che
¢ il gioco del Governo e che — come
diceva giustamente il presidente Savino -
va coordinato, in base alla legge n. 400
del 1988, da parte della Presidenza del
Consiglio.

Certo ¢&, pero, che a volte le leggi
hanno anche il compito di facilitare, per
cosi dire, la nascita di una cultura istitu-
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zionale. A questo riguardo posso dire di
aver fatto 'esperienza dei due tipi di co-
ordinamento possibili: quello esercitato
sulla base soltanto di un decreto del Pre-
sidente del Consiglio di ministri — ¢ il
caso del coordinamento della politica per
i minori —, che ¢ estremamente difficile
perché il collega interessato pud non ri-
spondere, rendendo impossibile andare
avanti, e quello che trova il fondamento
in una legge — & il caso della legge sulla
droga, la n. 162 — la quale fa sorgere
determinati obblighi in capo ai soggetti
da coordinare. Devo dire che in questo
secondo caso, anche la dove non c’era
cultura di governo, la possibilita di eser-
citare il coordinamento ¢ stata non dico
facilissima, ma percorribile. Peraltro, a
prescindere dal fatto che io abbia eserci-
tato bene o male il mio compito — poiché
ora non stiamo esprimendo un giudizio
sulle scelte di metodo o, peggio ancora,
sul merito —, rilevo che & stato per me di
estremo aiuto il dover presentare una re-
lazione al Parlamento, quindi il poter
dire ai miei colleghi che entro una certa
data dovevo predisporre una relazione e
I’avrei comunque fatto, per cui chi avesse
voluto far parte della partita e giocarla
avrebbe reso conto al Parlamento del
gioco fatto, chi avesse deciso di non gio-
care avrebbe comunque dovuto darne
atto. Se, a titolo del tutto personale,
posso dare un consiglio, sapendo tra 1'al-
tro che state lavorando ad un disegno di
legge che prevede alcune forme di coordi-
namento istituzionale, vi esorto a fondare
il discorso sulla legge ed a prevedere il
massimo numero- possibile di relazioni al
Parlamento, poiché rappresentano un
forte momento di stimolo.

A prescindere da cid — e sono queste
le ultime considerazioni che faccio su
questo punto — esistono comunque dei
punti caldi e delle zone di grande emer-
genza rispetto alle quali l'intervento ordi-
nario ¢ certamente molto difficile. L'ono-
revole Bevilacqua parlava di Corviale e di
Tor Bella Monaca, a me venivano in
mente lo Zen Due di Palermo o Poggio
Reale a Napoli: queste come tante altre

sono situazioni rispetto alle quali la lo-

gica ordinaria probabilmente non serve
piu, ma allora bisogna andare avanti con
coraggio. Io ho provato timidamente ad
avanzare un'idea che non ¢ stata accolta:
visto che esiste in capo al Governo un
potere di ordinanza per emergenze di na-
tura metereologica o altro, perché non
pensare anche, in via del tutto tempora-
nea ed eccezionale, ad un potere di ordi-
nanza per far fronte ad alcune emergenze
sociali ? Perché il terremoto é& fatto gra-
vissimo, ma...

PRESIDENTE. Ma lo ¢ anche quello
quotidiano dello sfaldamento sociale.

Rosa JERVOLINO RUSSO, Ministro
per gli affari sociali. Infatti, quello che
succede a Taranto non credo sia meno
grave.

Per quanto riguarda il problema dei
fondi, sono anch’io fermissimamente del
parere che questi attengano il piu possi-
bile alle istituzioni che sono deputate ad
agire, altrimenti tra progetti trasversali e
quant’altro la stessa trasparenza della
spesa sociale riesce difficilissima.

PRESIDENTE. Bisogna finanziare il
progetto.

Rosa JERVOLINO RUSSO, Ministro
per gli affari sociali. Indubbiamente deb-
bono essere portate avanti due linee. Una
¢ quella di un certo qual aumento dei
fondi per la spesa sociale e non credo di
dire nulla di scandaloso nel ricordare che
tutte le ricerche parlano di un 1 per
cento del prodotto interno lordo dedicato
alla spesa sociale; peraltro questo & un
malcostume non soltanto dello Stato, dal
momento che a livello di amministrazioni
regionali — di qualunque colore esse siano
— questa percentuale non aumenta troppo
e certo con un 1 per cento del PIL non si
puo fare una politica sociale moderna.

L’altro discorso sul quale deve essere
compiuta una certa riflessione ¢ quello
relativo all’articolo 81 della Costituzione.
Sono convinta che il rispetto formale e
sostanziale di questo articolo sia sempre,
e non solo nell’attuale momento di forte
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disavanzo pubblico, imprescindibile; tut-
tavia, un meccanismo un po meno ragio-
nieristico per calcolare la copertura di
cui all’articolo 81 deve pur essere inven-
tato e credo che cid costituisca una
grossa sfida anche sul piano culturale. E
infatti evidente che qualsiasi intervento
di prevenzione & un intervento di spesa;
perd non credo che sia né utopia né tra-
sferimento dal piano dei buoni sentimenti
al piano della corretta amministrazione
I'affermare che costituisce anche un ri-
sparmio di spese future. Se non si riesce
il qualche modo a recepire questo con-
cetto all'interno dei nostri meccanismi
istituzionali, non si potra mai progredire.

Fatte queste considerazioni — e mi
scuso per la semplicita con cui mi sono
espressa — vorrei dire all’onorevole Amal-
fitano che comprendo fino in fondo la sua
passione e il suo allarme, come capisco
quanto poco ci sia di campanilistico nel
suo ragionamento. Io sono nata a Napoli,
ma non in via dei Mille né a Posillipo;
sono nata in pieno quartiere Pendino,
cio¢ tra Forcella e la Duchesca, e questo
puo far capire quanto il problema dei
ragazzini che vendono sigarette di con-
trabbando mi sia poco estraneo, cosi
come poco mi € estraneo il problema dei
ragazzini coinvolti in altri tipi di attivita.
Egli ‘ha prospettato la possibilita di ema-
nare tramite decreto-legge almeno parte
delle disposizioni previste dal disegno di
legge n. 5298 ed io gli rispondo che ¢
quanto ho tentato di fare. Ho tentato in
seno al Consiglio dei ministri di portare
avanti questa proposta, ma onestamente
devo ammettere che non ci sono riuscita;
cosi come non sono riuscita ad avere a
disposizione un fondo maggiore. Ringra-
zio, anzi, il gruppo di cui fa parte l'ono-
revole Bevilacqua, cosi come gli altri
gruppi che hanno votato a favore dell’e-
mendamento che prevedeva uno stanzia-
mento, visto che il disegno di legge finan-
ziaria cosi come varato il 30 settembre
dal Consiglio dei ministri non lo preve-
deva affatto.

Poca cosa, sono quei 125 miliardi, co-
munque, se si riuscisse ad approvare ra-
pidamente questo stanziamento, riusci-

remmo a creare un sistema che sara diffi-
cile « dimenticare » nei prossimi iter delle
leggi finanziarie anche da parte dei tre
ministri finanziari. Bisogna pero stare at-
tenti ad un norma specifica del disegno
di legge in questione: il finanziamento si
poggia sul fondo per lo sviluppo delle
politiche  sociali; personalmente  mi
auguro che sia possibile rifinanziare tale
fondo per la parte che riguarda il fronte
dei minori, ma anche che lo stesso vada
a costituire I'asse portante di quel
« fondo sociale » del quale molti gruppi
parlamentari hanno chiesto l'istituzione.

Sempre rispondendo alla onorevole
Bevilacqua, anch’io vorrei dire (come ha
sostenuto la onorevole Mazzuconi) che
non si pud contestare la gravita di una
serie di fenomeni, senza pero dimenticare
i punti dai quali siamo partiti. Quando
sono entrata in Parlamento, nel 1979, la
mortalita infantile si attestava ad esem-
pio su tassi molto alti, che sono scesi
rapidamente. Oggi giustamente ci occu-
piamo - e dobbiamo farlo con coraggio —
di obbligo scolastico, ma non dobbiamo
dimenticare che, rispetto ai dati del
primo dopoguerra, il numero dei ragazzi
che frequentano la fascia scolastica del-
l'obbligo ¢ salito moltissimo. Natural-
mente la tendenza odierna ¢& quella di
andare oltre il limite dei 14 anni attuali.

Pur continuando ad andare avanti,
non possiamo tralasciare di valutare i
dati dai quali siamo partiti. Certamente €
importante la strategia dell’attenzione
alla quale faceva riferimento poco fa la
onorevole Bevilacqua. Del resto il lavoro
svolto in questi ultimi tempi da questa
Commissione parlamentare (ed in parte al
Senato, con la Commissione d’indagine
sulla condizione e dignita sociale dell’an-
ziano) rappresenta un elemento qualifi-
cante proprio per ravvivare tale strategia
relativamente ai problemi sociali che
spesso rieschiano di essere metapolitici,
cio¢ lanciati nell’'utopia, o subpolitici,
cioé¢ concepiti come interventi assisten-
ziali piuttosto che come diritto dei citta-
dini.

Sempre per quanto riguarda il disegno
di legge n. 5298, il coinvolgimento dei
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comuni e delle regioni ¢ decisamente
pieno, anzi si ¢ cercato di non far prolife-
rare aspetti burocratici in senso negativo.
Desidero rassicurare la onorevole Maz-
zuconi su un altro punto (e lo faccio con
un minimo di speranza): all’ordine del
giorno dell’'Assemblea del Senato sara
iscritto nella prossima settimana il dise-
gno di legge-quadro sul volontariato (la
Commissione affari costituzionali lo ha
votato all’'unanimita); spero che le nubi
politiche che sono comparse possano
schiarirsi nei giorni che rimangono fino a
tale data; ribadisco che l'attenzione del
Governo sulla materia del volontariato
non andra mai a scapito di uno sviluppo
della politica delle istituzioni, cosi come
¢ lo stesso settore del volontariato a chie-
dere; in tal senso la logica conflittuale o
sostitutiva ¢ definitivamente tramontata.
Molti dei problemi sollevati dalla ono-
revole Mazzuconi sono reali e personal-
mente sono da me condivisi fino in
fondo. Credo che con una moderna legge-
quadro di riforma dei servizi sociali sa-
rebbero automaticamente risolti; inoltre
la possibilita di fare un monitoraggio dei
bisogni scolastici anche a livello territo-
riale, avendo in mente un progetto pre-
ciso di sviluppo, sarebbe enormente facili-
tata dall’approvazione di tale provvedi-
mento. Anzi, debbo dire che non riesco
ad immaginare altri strumenti istituzio-
nali. Naturalmente non sono il ministro
della pubblica istruzione e mi pronuncio
a titolo personale, comunque posso dire
che tutti gli sforzi che possiamo fare deb-
bono rientrare nell’ottica della scuola che
immagina la onorevole Mazzuconi, cioé
un tipo di scuola che operi una preven-
zione educativa senza dare solo del nozio-
nismo o cultura astratta che non si inter-
seca con i problemi reali del territorio.
Non ho mai insegnato, onorevole Maz-
zuconi, perd ho una esperienza di quat-
tordici anni come presidente di un Consi-
glio d’istituto; conosco tutte le difficolta e
le delusioni che esistono sugli organi di
governo democratico della scuola; forse la
mia ¢ un affermazione utopica, ma debbo
dire che, malgrado tutto, continuo a cre-
dere nel ruolo di questi organi, che pos-
sono rappresentare uno strumento pre-

zioso per il futuro (magari rivitalizzandoli
di speranza).

Per quanto riguarda l'affido ed i pro-
blemi - connessi, vorrei ricordare che
quando, nel 1983, tutte le forze politiche
del Parlamento votarono all’'unanimita la
legge sull’adozione, vi erano grandi spe-
ranze sull’istituto dell’affido. Oggi la si-
tuazione ¢ veramente preoccupante: come
ha sottolineato la onorevole Mazzuconi,
spesso non si riesce a controllare la qua-
lita dell’affido. Inoltre, va ricordato che
in alcune regioni l'affidamento familiare
non & neanche decollato. Mentre in Lom-
bardia il numero degli affidamenti fami-
liari & superiore rispetto a quello relativo
agli istituti (quindi almeno il meccani-
smo, indipendentemente dalla qualita del-
I'affido stesso, si € messo in moto), nelle
regioni dell'Ttalia meridionale il numero
degli affidi familiari ¢ ancora inferiore
rispetto a quelli presso istituti. A questo
punto, non vorrei che i commissari pen-
sassero che mi sono fissata sulla validita
della legge-quadro di riforma dei servizi
sociali; perd debbo dire che anche qui, se
non vi é un servizio sociale che seleziona
in qualche modo le famiglie affidatarie,
che le sostiene nel momento in cui l'af-
fido viene effettuato, adoperando anche i
consultori familiari recuperati a fare
qualcosa di piu dei semplici ambulatori,
non si potranno attuare interventi a
monte sulle famiglie.

Sempre nell’ambito di questo pro-
blema, va sottolineata la necessita di pra-
ticare due interventi: seguire il minore e
seguire anche la famiglia. La logica del-
I'affido si basa infatti sull’allontanamento
temporaneo del minore da una famiglia
in difficolta e sul contemporaneo aiuto a
tale famiglia; percid anche in questo caso
non si potranno migliorare le cose senza
una legge-quadro di riforma dei servizi
sociali.

Nell’ambito della Conferenza Stato-re-
gioni si e cercato di procedere ad una
vera e propria attivazione delle regioni
affinché, con gli strumenti di cui dispon-
gono, possano preparare le condizioni per
far aumentare il numero degli affidi fami-
liari, qualificandone l'espletamento.
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Non aggiungo altro. Credo siamo tutti
d’accordo su cosa debba intendersi per
burocratizzazione in senso negativo. Per
quanto riguarda i controlli, inoltre, mi
sembra di aver gia esposto quali siano i
limiti del lavoro che ho svolto. Sono co-
sciente di non aver fornito risposta risolu-
tiva ad alcuno dei quesiti che mi avete
posto, ma credo che neanche voi aspetta-
ste questo da me; ho fornito solo il con-
tributo di una piccola esperienza e rin-
grazio tutti per l'ascolto.

PRESIDENTE. Siamo noi che ringra-
ziamo il ministro Jervolino per Ie-
sauriente esposizione odierna e per il no-

tevole contributo fornito alla soluzione
dei problemi giovanili, pur nella ristret-
tezza dei mezzi a sua disposizione.

La seduta termina alle 17.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI

Dotrt. LuciaANA PELLEGRINI CAVE BoNbpI

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia delle Commissioni
ed Organi Collegiali I'8 marzo 1991.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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53.

SEDUTA DI GIOVEDI 21 FEBBRAIO 1991

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE NICOLA SAVINO
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La seduta comincia alle 14.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Esame del parere espresso dal CNEL
sullo schema analitico di relazione
predisposto dalla Commissione.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito che la pubblicita
dei lavori & assicurata, oltre che attra-
verso il resoconto stenografico, anche me-
diante ripresa audiovisiva a circuito
chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

L'ordine del giorno reca I'esame del
parere espresso dal CNEL sullo schema
analitico di relazione predisposto dalla
Commissione attraverso il CENSIS.

Ho ricevuto ed ho avuto modo di leg-
gere non solo questo parere, ma anche
quelli provenienti dalla professoressa
Chiara Saraceno e dai professori Alessan-
dro Cavalli ed Alfredo Carlo Moro.

DomENICO AMALFITANO. Personal-
mente ho ricevuto solo il parere del pro-
fessor Cavalli.

PRESIDENTE. Si era stabilito che tali
pareri venissero distribuiti in casella a
tutti i componenti la Commissione.

DaNiELA MAZZUCONI. Io non ne ho
ricevuto neppure uno.

PRESIDENTE. Mi dispiace per questo
disguido. Avendoli potuti leggere, devo
dire di ritenere molto interessanti questi

pareri, analogamente a tutti i contributi
che in materia ci sono pervenuti; e credo
che, prima di concludere i nostri lavori,
dovremo stabilire se queste riflessioni do-
vranno essere allegate al parere che, se-
condo la delibera istitutiva, questa Com-
missione dovra esprimere, cosi come
verra allegato il parere del CNEL.
Alcune delle considerazioni contenute
nei pareri citati mi hanno fatto partico-
larmente riflettere: il professor Moro, ad
esempio, giudica lo studio non del tutto
funzionale agli obiettivi che intendiamo
perseguire e svolge talune osservazioni
che autonomamente io non avevo indivi-
duato. A mio giudizio, quindi, ci tro-
viamo di fronte ad un contributo di tipo
critico molto importante relativamente,
ad esempio, alla carenza di un’'indagine
sulla situazione dei servizi per [’adole-
scenza, sulla lora distribuzione nel terri-
torio, da cui si possono ricavare utili in-
dicazioni sul livello di risposta che le
istituzioni sono in grado di fornire ai gio-
vani. In generale, il professor Moro deli-
nea una fotografia dell’esistente piu che
interpretare i problemi emergenti. Sul
piano dell’interpretazione, egli dissente da
alcune indicazioni contenute nello studio
relativamente, ad esempio, al prolungarsi
della condizione giovanile ed all’atteggia-
mento dei giovani rispetto al problema
lavoro. Si tratta di spunti importanti che,
avendo tempo, sarebbe stato opportuno
approfondire; esprimo l'auspicio che la
struttura che tutti speriamo si costituisca
una volta terminato il lavoro di questa
Commissione anche per effetto della sua
iniziativa possa adeguatamente approfon-
dire i vari argomenti e tuttavia, leggendo
questi contributi, verrebbe quasi il desi-
derio di chiedere un ulteriore supple-
mento di lavori per questa Commissione.
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Sempre sulla medesima materia, ri-
tengo che il contributo della professoressa
Chiara Saraceno sia molto importante dal
punto di vista metodologico, in quanto
pone in evidenza la necessita di disaggre-
gare la categoria dei giovani. Ad avviso
della professoressa, tale categoria an-
drebbe fin dall’inizio disarticolata per
sesso, appartenenza sociale, fascia d’eta.
Stimoli e spunti di grande interesse sono
contenuti anche nel parere del professor
Alessandro Cavalli.

Sarebbe stato indubbiamente utile
che, a questo punto, i contributi in og-
getto fossero dibattuti all'interno del co-
mitato tecnico-scientifico, che credo op-
portunamente abbiamo costituito, anche
se non siamo stati in grado di utilizzarlo
fino in fondo a causa del tempo ristretto
a disposizione dei parlamentari e delle
difficolta che lo stesso comitato ha incon-
trato per riunirsi. Indubbiamente riunire
esperti appassionati e capaci della mate-
ria e prolungare il confronto sul docu-
mento sarebbe stato di grande interesse,
mentre invece debbo riconoscere che i ri-
sultati cui si & pervenuti non sono del
tutto soddisfacenti in quanto non ab-
biamo avuto modo di far funzionare tutti
questi strumenti.

Quanto, piu specificatamente, al pa-
rere del CNEL, penso che i colleghi ab-
biano colto l'utilita di talune sollecita-
zioni sulla scuola, sull’universita, sull’ap-
prendistato, sull’'orientamento scolastico e
professionale; si tratta di sollecitazioni
che dovremo in qualche modo far perve-
nire al Parlamento, in particolare alle
Commissioni di merito, addirittura chie-
dendo di incontrare tali Commissioni o
attraverso un’iniziativa che potrebbe as-
sumere la Presidenza della Camera, cui
dobbiamo rimettere le conclusioni opera-
tive del nostro lavoro. Comunque, per
quanto riguarda l'orientamento scolastico
e professionale, si fa cenno ad una bozza
messa a punto unitariamente in sede di
Comitato ristretto nella passata legisla-
tura; ve ne far0 pervenire quanto prima
copia, poiché ritengo che il suo contenuto
possa essere opportunamente inserito tra
le iniziative legislative che dovremo pro-
porre al Parlamento.

Laura BALBO. Desidero fare soltanto
alcuni commenti mirati alla decisione che
oggi dobbiamo prendere e dico subito che
non credo sia possibile allegare al docu-
mento i pareri che ci sono pervenuti e
che sono stati da noi richiesti in modo
abbastanza informale; per correttezza, se
proprio volessimo allegarli, dovremmo
chiederne l'autorizzazione ai firmatari.

Nonostante emergano da tutto il di-
battito svolto sinora esigenze di approfon-
dimento, credo che in questa fase non
dobbiamo interrogarci sui temi da appro-
fondire, che probabilmente sono innume-
revoli, bensi sul modo in cui selezionare
il materiale che gia abbiamo. Infatti, cio
di cui finora veramente non disponiamo &
una selezione, che & presente nel parere
del CNEL, ma solo perché questo, istitu-
zionalmente, & orientato ad occuparsi sol-
tanto di determinati temi. Quindi, il no-
stro compito & ora quello di formulare,
nell’ambito di una situazione che richiede
interventi e suggerimenti, un ordine di
priorita: & su questo che dobbiamo discu-
tere ed assumere delle responsabilita. Il
rischio di un documento finale che elen-
chi le moltissime aree di intervento mi
pare sia un rischio da non doversi cor-
rere. Questo é un primo punto.

Il secondo punto che intendo sottoli-
neare — riprendendo un’indicazione che
viene in modo particolare dal professor
Moro — ¢é che dobbiamo essere molto pro-
blematici nel presentare i risultati sia del
dossier sia dei pareri sia dei nostri lavori
perché, pur contenendo moltissimi ele-
menti interessanti, essi non sono comple-
tamente esaurienti e soddisfacenti. Come
il professor Moro afferma, si tratta di una
rassegna di molte ricerche, e neanche di
tutte — perché alcune, anche molto im-
portanti, non sono indicate — per cui si
potrebbe anche discutere sul criterio con
cui & avvenuta la scelta. Comunque, noi
non possiamo assolutamente « scommet-
tere » su ricerche di questo tipo: sono
presenti, in generale, problemi metodolo-
gici notevoli e dobbiamo metterlo in evi-
denza con forza nel documento di accom-
pagnamento.

Vi deve dunque essere da parte nostra
consapevolezza dell'indiretta paternita
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che la Commissione ha di questi risultati
ed una specificazione degli aspetti che a
noi sembrano non sufficientemente docu-
mentati e messi in luce riguardo al com-
plesso fenomeno della condizione giova-
nile.

Terzo punto — che ancora una volta
riprendo dalla relazione del professor
Moro, ma che avevo anch’io individuato —
¢ che il materiale di ricerca che emergera
dal documento & molto statico, appare
fortemente come- un assemblaggio dei
vari documenti sull’attuale condizione
giovanile, mentre lo sforzo avrebbe do-
vuto essere quello di cercare di indivi-
duare le linee di tendenza. Non dico che
cio sia facile, comunque in questa dire-
zione ¢ stato fatto pochissimo e questa &
la cosa di cui sono maggiormente insod-
disfatta rispetto al documento che ci &
stato trasmesso dal CNEL. Anche di cio
dobbiamo essere consapevoli, poiché si
tratta di una indicazione di politica cul-
turale fondamentale.

Ritengo, dunque, che sia necessario
continuare a dialogare tra noi su quello
che dovra essere il documento finale.
Quanto pitt ne definiremo il carattere di
documento politico selettivo e capace di
esprimere una valutazione dei materiali
che presentiamo, invece di elencarli sem-
plicemente o addirittura di sponsorizzarli,
tanto piu ci avvicineremo a quello che
dovrebbe essere, a mio giudizio, l'im-
pianto del nostro documento.

ELisABETTA DI PRISCO. Devo ammet-
tere di essere rimasta sfavorevolmnte col-
pita sia dal dossier sia dal parere
espresso dal CNEL. Ritengo siano im-
provvisati, superficiali e — cosa estrema-
mente grave — non abbiano tenuto conto
del lavoro che in tutti questi anni & stato
svolto, anche se in modo non organico e
disaggregato, dallo stesso Parlamento ita-
liano. Penso, ad esempio, a tutte le elabo-
razioni compiute dalle donne dei vari
gruppi politici sulla questione della fami-
glia, alle proposte di legge che sono state
presentate ed alle stesse relazioni che le
hanno accompagnate, argomenti su cui

credo che, se richiesto, il Servizio studi
della Camera avrebbe potuto offrire una
notevole documentazione. A prescindere
dal lavoro parlamentare, poi, si sarebbe
potuto tener conto dell’ampia riflessione
che ha avuto luogo nella societa. In con-
clusione, il materiale che ci é stato tra-
smesso non solo non fornisce nuovi con-
tributi, ma contiene indicazioni per cono-
scere le quali non era affatto necessario
istituire una commissione d’inchiesta.

Sono molto sconcertata, dunque, dalla
presentazione di questo materiale e sono
sconcertata anche dal parere del CNEL.
Infatti, su alcuni temi, come ad esempio
quello della scuola, il dibattito avvenuto
in sede di Commissione cultura alla Ca-
mera ha gia superato i punti di vista in
esso espressi; né & un caso che in questa
legislatura non sia stato ripresentato il
provvedimento legislativo sull’orienta-
mento professionale. I parere del CNEL
mi sembra, insomma, qualcosa al di fuori
del tempo e della realta che noi viviamo.

Trovo altresi molto grave che non sia
stata presa in considerazione l'indicazione
—~ che mi sembrava costituisse uno dei
vincoli posti dalla Commissione — della
disaggregazione dei dati tra uomini e
donne. Avrebbero quanto meno dovuto
comunicarci le difficolta che incontravano
al riguardo, dal momento che la nostra
indicazione era assai esplicita.

Anch’io, dunque, trovo difficile lavo-
rare su questo materiale, mentre giudico
utile il lavoro svolto dai membri del co-
mitato tecnico-scientifico, i quali si sono
sforzati di comprendere il nostro imba-
razzo. Credo percio che sarebbe impor-
tante, a questo punto, prevedere un in-
contro con loro. Sappiamo che non sono
dei superficiali e che, quindi, hanno valu-
tato bene le parole prima di scriverle;
esprimono giudizi pesanti e quindi sa-
rebbe opportuno un confronto con loro.

Ritengo, pertanto, che la strada che
dobbiamo seguire non sia quella di redi-
gere un documento d'accompagno, ma
I'inverso; cioé¢ riprendere lo schema ini-
ziale, su questo costruire una relazione
politica e, tutt'al piu, indicare questi la-
vori come materiale aggiuntivo, nella
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consapevolezza di non offrire nulla di
nuovo rispetto a quanto gia puo essere
fornito dal Servizio studi della Camera.
Quello che avevamo chiesto & che tutto
quel materiale fosse aggregato ed aggior-
nato, mentre assai esplicitamente il pro-
fessor Moro osserva che & stato messo
insieme tutto il materiale che si poteva
reperire senza seguire alcun criterio.

Anch’io penso che sia opportuno, dal
momento che vogliamo superare questa
fase, lavorare sul documento politico, se-
lezionando il lavoro gia svolto in questa
Commissione, purché tale fase sia prece-
duta da un incontro con il comitato tec-
nico-scientifico.

DaNiELA MAZZUCONI. Vorrei svolgere
alcune osservazioni di carattere metodolo-
gico sul lavoro svolto dalla Commissione
in questi lunghi mesi. Ancora una volta
dal dibattito emerge che il lavoro della
Commissione ha consentito di raccogliere
tantissimo materiale — in parte utile, in
parte meno utile — comunque materiale
non ordinato secondo alcun criterio e,
quindi, di difficile consultazione. Ritengo
che, prima ancora di affrontare la discus-
sione su come predisporre il documento
finale, sia opportuno procedere non alla
selezione ma al riordino di tale materiale.
Per rendere piu evidente ad un osserva-
tore esterno il lavoro svolto dalla Com-
missione, occorrera pubblicarlo dopo
averlo diviso in tre parti: la prima conte-
nente gli stenografici delle riunioni di
Commissione, la seconda riguardante i
verbali delle visite e dei sopralluoghi e la
terza tutti i contributi e le consulenze,
anche quelle elaborate dagli esperti nomi-
nati dai parlamentari.

A quest’ultimo riguardo desidero espri-
mere talune mie perplessita. Il presidente
ed i colleghi avranno notato che per ap-
profondire la materia a me affidata non
‘ho nominato alcun consulente. E stata
una scelta di carattere personale che, tut-
tavia, non vuole suonare come una critica
nei confronti del lavoro dei colleghi che
invece si sono avvalsi dell’aiuto di consu-
lenti.

Poiché la Commissione fino ad oggi
non ha potuto dar vita ad una discus-
sione di carattere generale sulla terza
parte, dovrebbe essere apposta un’intro-
duzione che specifichi che gli elaborati
non sono di responsabilita della Commis-
sione ma degli studiosi che tali elaborati
hanno predisposto.

Nell’acquisire agli atti tutta questa do-
cumentazione dovrebbe valere la riserva
espressa dalla collega Balbo circa i pareri
resi sul dossier generale, per la cui pub-
blicazione va richiesta una preventiva
autorizzazione.

PRESIDENTE. A condizione che gli
autori di tali elaborati siano d’accordo, la
Commissione pud acquisire il materiale
cui fa riferimento la collega Mazzuconi.

DaNiELA MAZZUCONI. Ribadisco la
necessita di far risultare agli atti tutto il
materiale raccolto, con le dovute specifi-
cazioni. Se in futuro qualcuno vorra fare
la storia di questa Commissione, si ren-
dera conto delle difficolta e della fram-
mentarieta con cui talvolta abbiamo lavo-
rato; quanto meno perd ci riconoscera il
merito di aver lavorato, indipendente-
mente dal quadro complessivo che sa-
remo riusciti a tracciare.

Concordo con la proposta espressa
dalla collega Di Prisco di consultare il
comitato tecnico-scientifico; chiedo pero
che cid avvenga nel corso di una seduta
della Commissione, perché risultino a ver-
bale le rispettive posizioni.

Quanto alla redazione del documento
finale, & prioritario un dibattito generale
in Commissione. Da quello che si sta di-
cendo oggi in merito, dal documento pre-
disposto dal CNEL, a quanto pare, non
emergono punti qualificanti tali da dover
essere inseriti nel documento finale, an-
che se il dossier ha il pregio di fare riferi-
mento a tutti i capitoli presenti nella de-
libera istitutiva. Forse anche in questo
caso non riusciamo ad utilizzare al me-
glio il materiale di cui disponiamo.

Propongo che per la prossima seduta
ciascun gruppo presenti una serie di os-
servazioni sul lavoro svolto dalla Com-
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missione nella sua globalita, quindi | guenti all’indicazione che ci ¢ venuta dal

esprima un giudizio complessivo che con-
tenga perd anche qualche suggerimento.
Abbiamo avuto modo di indicare piu
volte la necessita e la via per uscire dalla
logica di una redazione notarile dei docu-
menti ma, nonostante l'ampio consenso
manifestato da tutti i membri della Com-
missione, il dibattito non ha mai avuto
luogo e ora non si puo piu rinviare. Se,
ancora una- volta, evidentemente per
colpa nostra, esso non potra avere luogo,
non avrebbe senso redigere un documento
finale. Questo ¢ il motivo per cui pro-
pongo che l'ordine del giorno della pros-
sima seduta, salvo quanto gia in prece-
denza stabilito, preveda un dibattito fra i
vari gruppi sul lavoro svolto e sulle pro-
spettive riguardo al documento finale.
Solo successivamente a tale dibattito e
all’incontro con il comitato tecnico-scien-
tifico si potra redigere il documento fi-
nale, salvo quanto gia stabilito sulla que-
stione delle politiche istituzionali. Sono
convinta che, se non faremo i due pas-
saggi che ho indicato, difficilmente riusci-
remo a concludere il nostro lavoro.

Le proposte da me formulate mi pare
che consentirebbero di aggirare l'ostacolo
di cui parlava la collega Balbo, cioe
quello di operare una selezione del mate-
riale che ci & stato fornito; di esso pro-
porrei una semplice acquisizione, in
quanto selezionarlo sarebbe un lavoro
estremamente faticoso oltre che, in una
certa misura, poco rispettoso del cam-
mino percorso dalla Commissione. Inoltre,
limitarsi ad un’acquisizione non porrebbe
neppure il problema di ordinare tutto il
materiale, salva ovviamente la triparti-
zione che suggerivo all’inizio del mio in-
tervento.

Ribadisco, a nome del gruppo demo-
cratico cristiano, di ritenere fondamentale
la stesura del documento finale conte-
nente indicazioni di natura politica, an-
che perché la stessa delibera istitutiva
della Commissione prevede che dai nostri
lavori scaturiscano indicazioni di carat-
tere legislativo, non solo politico.
Esprimo l'auspicio che saremo conse-

Parlamento, fornendo un lavoro articolato
e, nei limiti del possibile, completo.

Ritengo, altresi, che abbiamo gia
avuto occasione di individuare taluni
spunti da inserire nel documento finale;
mi riferisco, ad esempio, alle audizioni
dei ministri Jervolino e Mattarella — che
cito a titolo di esempio — dalle quali sono
emerse indicazioni relative ad alcuni
provvedimenti legislativi necessari e su
tali indicazioni la Commissione si & tro-
vata a concordare. Credo, pertanto, che,
se accanto alle indicazioni che andranno
recepite nel documento finale i gruppi ne
forniranno altre, certamente tale docu-
mento rispondera a quanto il Parlamento
ha chiesto a questa Commissione.

Desidero ora svolgere un’ultima osser-
vazione di metodo sul documento finale,
riservandomi nella prossima seduta di
compiere quell’intervento di carattere po-
litico generale di cui parlavo poc’anzi:
nel documento finale non credo che ci
dovremo preoccupare di indicare come si
debbano articolare nei minimi particolari
i singoli provvedimenti legislativi; piutto-
sto, sarei dell’avviso di dare una serie di
indicazioni di cui le Commissioni perma-
nenti dovranno tener conto. E evidente
infatti che, nel momento in cui questa
Commissione cessera la propria attivita,
lascera il posto a quella delle Commis-
sioni permanenti che, a loro volta, rispec-
chiano la volonta del Parlamento. Quanto
al documento finale, pertanto, proporrei
fin d'ora che esso non contenga indica-
zioni eccessivamente analitiche, ma solo
sufficientemente chiare e tali da non as-
sumere il carattere di veri e propri arti-
colati, in quanto, se incorressimo in que-
sto errore, incontreremmo notevoli diffi-
colta nella redazione del documento fi-
nale.

Ribadisco, infine, la disponibilita del
mio gruppo a partecipare alla stesura del
documento finale e spero che dalla pros-
sima seduta verranno quelle indicazioni
utili a predisporre un testo che raccolga
il maggior consenso possibile nell’ambito
della Commissione.
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DomEeNico AMALFITANO. Non intendo
aggiungere molte considerazioni a quelle
che, in modo particolare, ha sviluppato la
collega Mazzuconi. Credo che a causa di
difficolta obiettive che abbiamo incon-
trato nel lavoro della Commissione — che
comunque ha compiuto ogni e possibile
sforzo misurandosi con la contingenza
delle varie situazioni — prima di conclu-
dere i nostri lavori sia necessario tentare
di recuperare e, in una certa misura, fare
chiarezza in merito, una metodologia che
implicitamente ¢ stata seguita e che
credo sia venuto il momento di esplici-
tare, in quanto, in caso contrario, il no-
stro cammino diventerebbe piu difficol-
toso.

Il materiale che la Commissione ha
raccolto & di notevole interesse: si pone
ora la necessita, non solo per una sorta
di orgoglio — uso questo termine tra vir-
golette — di renderlo quanto piu possibile
utilizzabile. Naturalmente questa docu-
mentazione ha gradi di responsabilita di-
versi: da una responsabilita personale che
fa riferimento ad una firma apposta in
calce ad un documento a quella che co-
stituisce il grado massimo di responsabi-
lita collegiale.

A mio avviso, questa Commissione non
puo non riconoscersi in tre momenti prin-
cipali, come ha ricordato la collega Maz-
zuconi: innanzitutto, nei dibattiti di Com-
missione, ai quali tutti hanno cercato di
contribuire; poi sul documento cosiddetto
politico, sul quale mi intratterré successi-
vamente; ed infine sulla proposta istitu-
zionale che andremo a formulare e che ¢
strettamente collegata al documento poli-
tico o che costituisce lo strumento attra-
verso il quale quel documento, nello stile
cui si é riferita la collega Mazzuconi, puo
trovare continuita di lavoro parlamentare
e responsabilita di tipo istituzionale.

Vorrei svolgere alcune considerazioni
partendo dalle annotazioni, che mi sem-
brano giuste e pertinenti, del professor
Moro, che non ritengo possano essere in-
dirizzate né al documento CENSIS né a
quello del CNEL; a mio avviso, infatti,
esse costituiscono una provocazione nei
confronti del nostro lavoro e proprio per

questo le considerazioni del professor
Moro debbono essere recuperate, se le
condividiamo, nel documento politico.

Le documentazioni che ci sono state
fornite rappresentano una fotografia,
come tale piuttosto statica, dell’esistente;
personalmente avrei desiderato che la do-
cumentazione fosse il piu fedele possibile
all’esistente, in quanto da questo dato,
attraverso sensibilita e responsabilita di
tipo politico, si deve partire per fornire
risposte dinamiche. D’altronde, credo che
nessuno di noi si aspettasse di trovare
nella documentazione le linee risolutive
dei problemi che siamo chiamati ad esa-
minare. In proposito, mi sembra oppor-
tuno menzionare il lavoro svolto dal co-
mitato tecnico-scientifico, un lavoro dalle
caratteristiche dinamiche, che ha visto
I'incontro del comitato con i parlamen-
tari, anche se forse non si & potuta rea-
lizzare fino in fondo un’intensa collabora-
zione. Non credo di ricordare in modo
inesatto se dico che il comitato ha ini-
ziato a lavorare prima che alla Commis-
sione pervenisse la documentazione del
CENSIS e del CNEL. Pero il comitato
tecnico-scientifico, di certo, & stato piu
sensibile alle linee dinamiche. Devo dire,
peraltro, che non so se tutto cid che é
stato elaborato da tale comitato sia stato
letto ed assimilato da questa Commis-
sione; in codicillo alle considerazioni
svolte dall’'onorevole Mazzuconi vorrei ag-
giungere che, molto probabilmente, ai fini
del documento politico, che certamente
non pud sconfinare in articolato, quanto
viene affermato dal comitato tecnico-
scientifico ha bisogno di un momento di
maggiore sintesi. Per questo sottoscrivo in
pieno la proposta, avanzata dalla collega,
di procedere nella prossima seduta ad un
incontro col comitato tecnico.

Vi & pero, signor presidente, un pas-
saggio che desidero sottolineare. Il lavoro
del comitato tecnico-scientifico, che ha
per oggetto alcune tematiche rientranti
nell’elenco contenuto nel documento isti-
tutivo della nostra Commissione, ha un
momento di integrazione con le relazioni
affidate ai singoli parlamentari, alcuni
dei quali hanno fatto ricorso agli esperti
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del comitato stesso. Abbiamo, dunque, tre
livelli di documentazione: la documenta-
zione di base, quella del comitato tecnico,
nonché, come integrazione o emanazione
del comitato tecnico, le relazioni di al-
cuni parlamentari. E dunque necessaria
una sintesi per arrivare a quello che do-
vra essere il documento conclusivo.

Per quanto mi riguarda, desidero riba-
dire la necessita di pubblicare tutto, pero
tenendo .distinti i vari momenti che
vanno recuperati, al di 1a dell’ordine cro-
nologico, nel loro ordine logico. E dunque
necessario un intervento metodologico da
parte nostra — e dicendo cid condivido
I'opinione dei colleghi che mi hanno pre-
ceduto — perché possa essere tutto utiliz-
zato — non sta a me prevedere con
quanta incidenza — nell’ambito del docu-
mento politico. Questa nostra responsabi-
lita & ben evidenziata nelle annotazioni
del presidente Moro che, a mio avviso,
sono state indirizzate al documento di
base per eccessiva cortesia mentre sono,
in realta, rivolte direttamente a noi, per
invitarci, appunto, ad assumere la respon-
sabilita di un'interpretazione politica.

PRESIDENTE. Devo constatare, colle-
ghi, che gli interventi odierni esulano no-
tevolmente dall’argomento all’ordine del
giorno, in quanto nessuno di voi ha af-
frontato un esame vero e proprio del pa-
rere espresso dal CNEL limitandosi, al
piu, a rinviare ad un incontro di appro-
fondimento.

Desidero, invece, ricordare che la
Commissione si era data un ordine logico,
che ¢ quello testé ricordato dall’onorevole
Amalfitano. Il comitato tecnico-scientifico,
dunque, avrebbe dovuto esaminare le sin-
gole relazioni al fine di conferire loro la
massima oggettivita scientifica. Tuttavia,
poiché sono rimasti alla Commissione sol-
tanto trenta giorni per concludere i pro-
pri lavori e sono state presentate soltanto
tre relazioni, rispettivamente dagli onore-
voli Amalfitano, Gelpi e Savino, il comi-
tato non potra piu svolgere il compito
che inizialmente gli era stato assegnato,
mentre ¢ stato utilizzato in itinere.

Secondo lo schema iniziale, prima
avrebbero dovuto essere redatte le rela-
zioni da parte dei singoli parlamentari,
poi avrebbe dovuto aver luogo la discus-
sione scientifica sui risultati, al fine di
trarre le conclusioni politiche. Le diffi-
colta che abbiamo incontrato nello svol-
gere il nostro lavoro non ci hanno con-
sentito di seguire tale schema ed oggi
siamo di fronte alla necessita di redigere
un domento politico e di dibatterlo. Alle
onorevoli Mazzuconi e Di Prisco & stato
affidato l'incarico — da esse peraltro ac-
cettato ~ di predisporre quel documento
ed io credo che si debba procedere, come
stabilito, alla sua presentazione e discus-
sione.

Personalmente sono pronto ad esporre
alcuni giudizi sul parere espresso, en-
trando nel merito di quanto suggerisce in
materia di politica scolastica, sull’orienta-
mento professionale, sul sistema selettivo
per l'universita o sull’apprendistato e
credo che una simile discussione possa
svolgersi sin d’ora.

Concordo pienamente sull’opportunita,
mi pare da tutti condivisa, di dividere il
materiale raccolto in tre parti e di recu-
perare tutto cio che ¢ stato prodotto,
spiegando nella relazione che non ne as-
sumiamo alcuna paternita e che, pur
avendo inizialmente pensato ad un certo
tipo di consulenza, poiché consulente
della Camera ¢ il CNEL, ci siamo dovuti
muovere all'interno di una serie di diffi-
colta procedurali notevoli. Comunque, ab-
biamo fatto il possibile ed abbiamo con-
seguito dei risultati.

Non credo che oggi possiamo acquisire
molti altri documenti e su di essi discu-
tere. Non possiamo discutere neanche su
quelli che sono stati presentati. In tale
contesto, pur non avendo alcuna difficolta
a concordare sull'utilita di un incontro
con il comitato tecnico-scientifico, vorrei
capire quale specifico ordine del giorno i
colleghi vogliano fissare per la riunione,
al fine di evitare di disperderci nell’uni-
verso dei problemi che abbiamo cercato
di affrontare.

Quale potra essere, dunque, il dibat-
tito di cui vogliamo arricchire il nostro



Atti Parlamentari —

904 —

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

lavoro ? Vogliamo forse vedere se ver-
ranno confermate le osservazioni formu-
late da alcuni membri del comitato sui
documenti ? Credo sia giusta, a questo
punto, l'osservazione che disponiamo di
una serie di documenti dei quali assume
la responsabilita chi li ha firmati né puo
assumerne la paternita la Commissione:
dobbiamo metterli insieme e porli a di-
sposizione del Parlamento.

A questo nunto, dobbiamo avanzare le
nostre proposte. Un seduta della Commis-
sione potrebbe essere eventualmente dedi-
cata allo svolgimento delle indicazioni e
dei suggerimenti che i deputati intendono
proporre, alla luce della documentazione
raccolta. Ma sarebbe il tentativo di scari-
care sugli esperti responsabilita e scelte
che invece spettano alla Commissione.

Concordo sulla proposta della onore-
vole Mazzuconi circa l'opportunita di or-
dinare e pubblicare il materiale raccolto;
concordo, altresi, sulla necessita di en-
trare nel merito delle varie questioni. Ri-
cordo, peraltro, che la seduta odierna era
stata programmata per ottenere indica-
zioni politicamente utili per la stesura
del documento finale. E importante che i
colleghi ai quali ¢ stato affidato l'incarico
di predisporre il documento lo consegnino
quanto prima perché la Commissione
possa pronunziarsi.

Per quanto riguarda l'auspicato incon-
tro con il comitato tecnico-scientifico,
vorrei che avvenisse in base a termini
prefissati per evitare un nuovo allarga-
mento del discorso e, conseguentemente,
una vanificazione del lavoro fin qui
svolto.

Ripeto ancora una volta che quello di
cui la Commissione ha bisogno per con-
cludere i propri lavori ¢ un documento
politico su cui pronunziarsi.

DANIELA MAZZUCONI. Per quanto ri-
guarda l'oggetto della seduta odierna, ero
convinta che oggi ci saremmo occupati
del dossier e del parere espresso dal
CNEL per fornire ai deputati incaricati di
predisporre la bozza di relazione ulteriori
indicazioni circa la posizione dei diversi
gruppi politici. In merito al dossier al-

cune osservazioni sono state espresse,
mentre in riferimento al parere del CNEL
I'unica considerazione che si puo fare ¢é
che esso riguarda argomenti di esclusiva
competenza del CNEL. Talune delle indi-
cazioni fornite sono certamente condivisi-
bili, anche se non sono facilmente tramu-
tabili dal punto di vista legislativo. Mi
riferisco al discorso relativo alla qualita
dell'insegnamento, al raccordo con il
mondo del lavoro, alla validita della
legge-quadro varata nella scorsa legisla-
tura, problemi tutti connessi maggior-
mente al lavoro delle Commissioni per-
manenti piuttosto che a quello di una
Commissione d’inchiesta.

I documento del CNEL aveva lo
scopo di fare un’analisi sull’esistente, per
cui ora i gruppi politici devono esprimere
la propria valutazione al riguardo.

Desidero ribadire che per la predispo-
sizione del documento finale ¢ necessario
che ciascun gruppo si esprima chiara-
mente, facendo riferimento a tutto il la-
voro svolto ed ai pareri acquisiti. Penso
che cid possa avvenire in una prossima
seduta della Commissione, nel corso della
quale potra aversi anche l'incontro con il
comitato tecnico-scientifico.

Ho dichiarato piu volte la mia dispo-
nibilita a predisporre la bozza di rela-
zione, ma perché io sia nella condizione
di farlo debbo disporre almeno di qual-
che indicazione. E certo che so bene
come predisporre un documento riguar-
dante la mia posizione personale, e quella
dei miei colleghi di partito, sui vari pro-
blemi; ma l'intesa era di identificare po-
sizioni comuni per presentare un docu-
mento unico. E evidente che, non essen-
dovi stata fino ad oggi in Commissione
un’analisi sintetica delle varie questioni,
tutto risulta piu difficile.

Vi sono argomenti su cui sono emersi
pareri e giudizi differenti, e di questo
bisogna tener conto (penso alla questione
relativa al servizio militare, cui sono con-
nesse quelle riguardanti 1'obiezione di co-
scienza ed il servizio civile sostitutivo).

Se non si ¢ disposti a fare prima una
discussione generale in base alla quale
redigere il documento finale, sono pronta
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anche a seguire la procedura inversa e,
quindi, a preparare uno schema su cui

avviare un dibattito. Peraltro, non dob-,

biamo dimenticare che in questa Com-
missione non si &€ mai registrata un’alta
percentuale di presenze. Non desidero
esprimere giudizi su nessuno, tanto meno
su di noi che siamo sempre stati presenti
alle sedute della Commissione. Sono di-
sponibile a seguire il metodo suggerito
dal presidente, per il quale i relatori do-
vrebbero predisporre una bozza di docu-
mento; ma non posso fare a meno di
chiedermi se cid produrra una discussione
politica. Personalmente me lo auguro, pur
rendendomi conto che l'adozione di tale
metodo potrebbe portare alla distruzione
della bozza predisposta in quanto,
quando si procede senza alcuna indica-
zione, i relatori predispongono un docu-
mento sulla base della propria sensibilita,
non sulla base di una sensibilita collet-
tiva manifestata. Sono anche disposta a
correre questo rischio, ma mi pareva che
avessimo impostato il nostro lavoro in
termini diversi. Se poi l'invito del presi-
dente viene raccolto dalla Commissione,
mi adeguerd ad esso, anche se una riu-
nione della Commissione con il comitato
tecnico-scientifico ed una seduta in cui i
rappresentati dei vari gruppi indicassero i
punti politici fondamentali del documento
rappresentavano, a mio giudizio, il meno
che si potesse chiedere. Se cosi non é,
procediamo pure in un modo diverso.
D’altro canto, il pronunciamento sul pa-
rere oggi all'ordine del giorno non do-
veva, a mio avviso, limitarsi a stabilire se
esso avesse carattere statico o dinamico,
ma, partendo dai dati contenuti nel pa-
rere, pensavo si dovessero individuare le
linee che la Commissione giudica oppor-
tuno sottoporre al Parlamento.

Ribadisco che personalmente preferirei
venisse seguita la metodologia che ci era-
vamo dati in precedenza: se, come so-
stiene il presidente, &€ piu opportuno pre-
disporre innanzitutto una bozza di rela-
zione, dichiaro la mia disponibilita, pur
temendo che tale metodo possa risultare
piu dispersivo rispetto all’altro, che pure
denota ormai le conseguenze di un logo-

N

ramento notevole che si ¢ prodotto all’in-
terno di questa Commissione.

PRESIDENTE. Una delle difficolta
maggiori che ho incontrato nel corso di
quest’esperienza parlamentare & stata
quella di definire cosa la Commissione
avesse stabilito in precedenza: per for-
tuna, in questo caso le decisioni sono
scritte. Mi riferisco alla convocazione di
mercoledi 13 marzo, in cui all'ordine del
giorno vi ¢ l'analisi del documento poli-
tico predisposto dalle onorevoli Mazzu-
coni e Di Prisco. Questa ¢ una delibera-
zione della Commissione.

DaNieELA MAZZUCONI. Non ¢& una deli-
berazione che abbiamo assunto; abbiamo
detto che avremmo svolto un dibattito.

PRESIDENTE. Se mi & consentito ri-
percorrere la storia piu recente di questa
Commissione relativamente alle procedure
da adottare, sulle quali raramente riu-
sciamo a trovarci d'accordo, vorrei ricor-
dare che avevamo deciso d’individuare ta-
luni argomenti su cui sviluppare delle di-
scussioni ed indicare i relatori. Abbiamo
iniziato dalle questioni del servizio mili-
tare e dell’obiezione di coscienza, con gli
onorevoli Amalfitano e Gelpi. Tuttavia, ci
siamo accorti che il tempo era ristretto e
che non esisteva la possibilita di fare un
approfondito dibattito argomento per ar-
gomento. Inoltre, abbiamo deciso di con-
cludere entro una certa data i nostri la-
vori. Cio significa che fino a tale sca-
denza dobbiamo darci un calendario rea-
listico, avendo nozione della circostanza
che gia sono state predisposte due calen-
darizzazioni.

Se dipendesse da me, ritengo che sulla
questione della disoccupazione giovanile,
ad esempio, la Commissione dovrebbe
predisporre un documento, ma non ho
fiducia che cio sia possibile, dati i tempi
ristretti ed il lavoro che ancora dobbiamo
svolgere. D’altronde, abbiamo sperimen-
tato di non riuscire a predisporre simili
documenti. Per giungere alla conclusione,
¢ stato deciso di far predisporre una
bozza affidandola non a caso ai due capi-
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gruppo dei partiti che hanno frequentato
i lavori della Commissione, allo scopo di
arrivare ad una sintesi preventiva di
quanto concretamente possiamo proporre.
Come giustamente osservava l'onorevole
Mazzuconi, tali soluzioni non debbono
certo assumere il carattere di un artico-
lato, ma mantenere la funzione di indi-
rizzi. Personalmente, suggerirei di pren-
dere le mosse dal parere del CNEL in
cui, a mio avviso, sono contenute utili
indicazioni.

All'onorevole Di Prisco debbo dire di
non essere convinto che in seno alla Com-
missione cultura si sia arrivati, rispetto a
determinati problemi, ad un grado di ela-
borazione maggiore di quello raggiunto in
questa sede; ad esempio, sul problema di
non assumere gli insegnanti con il si-
stema dei canali o dei doppi canali, che
qui si sostiene essere una disgrazia per la
scuola, non si & trovato un accordo in
seno alla VII Commissione, orientatasi
piuttosto a varare leggine di sistemazione
per varie categorie di personale. In que-
sto caso, sostenere, come fa il CNEL, che
tutto cid & sbagliato rappresenta, a mio
giudizio, un punto piu avanzato di dibat-
tito del problema. Sostenere che l'esame
di Stato dovrebbe servire per razionaliz-
zare l'accesso degli studenti all’'universita
é a mio avviso molto positivo.

Tuttavia, vogliamo dibattere questi
punti ? Personalmente sono pronto a
farlo; cio che non possiamo continuare a
fare ¢ rinviare il dibattito sui contenuti.
Lo vogliamo fare argomento per argo-
mento ? Prendiamoci tutto il tempo che
occorre. Non lo vogliamo fare altro che
in senso generico, in quanto ci rendiamo
conto delle difficolta nelle quali ope-
riamo ? In questo caso, andiamo ad una
conclusione la pit anodina possibile. Ri-
chiamiamo, pertanto, il Parlamento sulle
varie questioni, sensibilizziamolo nelle
forme possibili e, per quanto riguarda
noi, cerchiamo di dare il massimo del
contributo. Ho l'impressione, infatti, che
stiamo entrando in un circolo vizioso, in
quanto sui singoli argomenti non ab-
biamo né il tempo né probabilmente la
possibilita di individuare punti d'incon-

.vare un momento di

tro. Anche per quanto concerne un giudi-
zio di carattere generale, ¢ difficile tro-
sintesi; concordo
sull’'opportunita di un incontro della
Commissione con il comitato tecnico-
scientifico, ma per discutere cosa ? Non
vorrei, in sostanza, che tale incontro av-
venisse in assenza di un ordine del giorno
preciso.

Quanto al parere del CENSIS, ritengo
che, volendo esprimere su di esso un giu-
dizio, lo si dovrebbe esaminare capitolo
per capitolo, ma cio richiederebbe un
anno di lavoro, non essendo di certo com-
primibile nei 30 giorni circa che ci ri-
mangono prima della scadenza dei lavori
della Commissione.

Concludo rilevando che non credo sia
possibile predisporre un documento poli-
tico analogo ad una mozione; credo, piut-
tosto, che possiamo elaborare un docu-
mento politico riassuntivo del nostro la-
voro ed indicativo di alcune sensibilita
che potremmo tentare di coagulare. Piu
di questo credo non sia dato pretendere,
visto il tempo a nostra disposizione.

ELisaBeTTA DI PRISCO. Vorrei chiarire
I'opinione del mio gruppo su questo
punto. Credo sia giusto rispettare lo
schema di formazione di documento sta-
bilito nella precedente riunione e che pre-
vedeva lo svolgimento di un dibattito po-
litico proprio al fine di consentire alle
due persone incaricate di predisporre il
documento di sapere, innanzitutto, se vi
siano gli elementi base per procedere a
tale stesura.

PRESIDENTE. E chi dovrebbe fornire
questi elementi ?

Eusaserta DI PRISCO. La Commis-
sione !

PRESIDENTE. Ma la Commissione
siamo noi! Date voi le indicazioni (Com-
menti dell’'onorevole Di Prisco).

DANIELA MAZZUCONI. A questo punto,
credo che i due capigruppo incaricati po-
trebbero presentare, ciascuno per il pro-
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prio gruppo, le idee che ritengono oppor-
tuno inserire nel documento. Questa ¢
una prima linea.

ELisaBerta DI PRISCO. Che lo fac-
ciano anche gli altri gruppi!

PRESIDENTE. Se ritengono di farlo.
Questa proposta emerge per la prima
volta.

ErisaBerta DI PRISCO. Come per la
prima volta ?

DaNiELA MAZZUCONI. Abbiamo scelto
un'altra linea, presidente, proprio perché
questa Commissione ha lavorato nei ter-
mini in cui ha lavorato.

Se non emerge nulla da un dibattito
complessivo, invito seriamente la collega
Di Prisco a valutare l'ipotesi di conside-
rare me e lei sciolte dall'impegno as-
sunto, per cui ciascuna delle due presen-
tera a nome del proprio gruppo politico —
uno della maggioranza ed uno della mi-
noranza — il documento che piu ritiene
necessario.

Quando la collega ed io abbiamo ac-
cettato di stendere il documento abbiamo
aderito, in realta, ad una sorta di autoli-
mitazione dei nostri gruppi, perché sten-
dere un documento unitario significa par-
tire gia con una soglia di mediazione alta
per un documento che deve ulteriormente
essere discusso ed emendato dalla Com-
missione. Questa disponibilita, data fin
dal giugno dell’anno scorso, mi pare sia
stata recepita con molta difficolta da al-
cuni membri della Commissione, perché
mai una volta, di fronte alle varie sca-
denze verificatesi in Parlamento, siamo
riusciti a produrre un documento che
contenesse indicazioni di carattere poli-
tico. E questo il motivo per cui ¢ scatu-
rita la proposta di predisporre una bozza
di documento; ma se questa Commissione
non perviene in quanto tale — e non come
onorevoli Amalfitano, Bevilacqua o Balbo
— a fornire indicazioni concrete, non capi-
sco perché la collega Di Prisco ed io dob-
biamo stendere una bozza di documento
che contenga, come ho detto, una soglia

di mediazione tale da limitare i nostri
gruppi di appartenenza.

Quella che pongo, presidente, ¢ una
questione politica. Siccome la collega Di
Prisco ed io siamo capigruppo in questa
Commissione e non abbiamo altre cariche
istituzionali, credo che non siamo tenute
a preoccuparci piu di tanto se la Com-
missione produrra o no un documento
finale. Ci limiteremo — io a nome di un
gruppo della maggioranza, la collega a
nome di un gruppo di opposizione - ad
una valutazione politica sul fatto che la
Commissione produca o meno un docu-
mento finale, ma non abbiamo noi perso-
nalmente responsabilita in ordine al do-
cumento che la Commissione varera, se
non in semplice qualita di membri della
Commissione stessa. Dunque, se non avra
luogo un dibattito politico almeno mini-
male sulla sintesi complessiva, ritengo sia
meglio che ciascun gruppo presenti una
propria analisi, per poi decidere se sia o
meno il caso che qualcuno - magari i
funzionari o l'ufficio di presidenza — re-
diga il documento; siamo infatti tutti suf-
ficientemente autonomi per assumerci la
responsabilita di quanto dichiariamo, a
titolo personale o a nome del gruppo.

L’'impegno che avevamo assunto era
dovuto al fatto che finora la Commissione
ha lavorato in un certo modo e vi era la
necessita di superare alcune difficolta ini-
ziali — a nessuno sfugge che negli ultimi
mesi il lavoro si & svolto in modo molto
pil sereno —; ma se non ¢ possibile arri-
vare ad un documento comune, non credo
che cio costituisca un grave problema po-
litico. Ciascuno redigera un proprio docu-
mento e assumera le posizioni che ritiene
pit opportune nell'ambito del dibattito
finale che faremo e della cui organizza-
zione lei, presidente, avra la responsabi-
lita, come l'avra della conclusione dei la-
vori della Commissione.

PRESIDENTE. Nessuno sta negando
I'opportunita di un dibattito politico ed
anzi oggi siamo stati convocati proprio al
fine di svolgere tale dibattito. Nessuno
sta dicendo che il dibattito politico non
deve aver luogo. lo sto solo cercando di
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capire quale sia l'ordine del giorno per
cui debba essere coinvolto in tale dibat-
tito il comitato tecnico-scientifico, altri-
menti si convoca la sola Commissione per
una discussione che avrebbe dovuto ini-
ziare sin da oggi.

ELisaBerTA DI PRISCO. A tale propo-
sito mi pare che abbiamo dichiarato pres-
soché all'unanimita l'impossibilita di as-
sumere come punto di partenza il mate-
riale che ci ¢ stato offerto, per i rilevanti
motivi evidenziati dal comitato tecnico-
scientifico. Per questo ho avanzato la pro-
posta di un incontro con tale comitato, al
fine di approfondire alcune questioni da
esso sollevate; ma possiamo anche non
farlo.

PRESIDENTE. Quindi l'ordine del
giorno sarebbe quello di approfondire le
questioni sollevate.

ELisaBETTA DI PRISCO. Mi sembra che
il comitato abbia sollevato obiezioni non
indifferenti rispetto alla documentazione
che ci & stata fornita. Comunque, pos-
siamo anche decidere che ciascun gruppo
proceda autonomamente ad una propria
riflessione.

Ritengo, pero, che la proposta formu-
lata dalla collega Mazzuconi, e che mi
pare lei abbia respinto, costituisca la pre-
messa per decidere di mantenere o non
mantenere la nostra disponibilita ad un
lavoro comune. La proposta, lo ripeto, &
che nella prossima riunione i gruppi rap-
presentati in questa Commissione espon-
gano una propria posizione politica sulla
questione. Il fatto che per la prossima
seduta sia gia previsto un altro ordine
del giorno non ¢ motivo sufficiente per
far si che si proceda come se oggi non
fosse accaduto nulla: oggi abbiamo do-
vuto prendere atto di un fatto che ha
appesantito i nostri lavori, quindi pro-
pongo che nella prossima seduta ogni
gruppo presenti un documento o faccia
un intervento. Questo ci consentira di de-
cidere se sia possibile predisporre, come
inizialmente stabilito, un documento co-
mune.

PRESIDENTE. La presidenza non puo
certo imporre ai vari gruppi di presentare
un proprio documento. Si pud stabilire
un ordine del giorno che preveda presen-
tazione di eventuali documenti politici,
ma poi ogni gruppo sara libero di com-
portarsi come crede.

L'onorevole Mazzuconi afferma, in
pratica, che ¢ il presidente a doversi far
carico del documento finale. Io credevo
che il documento finale fosse quello che
avevate accettato concordemente di pre-
sentare.

ELisaBerTtA DI PRISCO. Avevamo posto
la premessa che si discutesse.

PRESIDENTE. Nessuno sta dicendo
che non si debba discutere. ’

LAaura BALBO. A me sembra, presi-
dente, che un fatto nuovo sia effettiva-
mente accaduto e che non possiamo inca-
ricare di redigere il documento finale due
persone che ritengono che il dibattito po-
litico in Commissione non sia stato ade-
guato.

La responsabilita del presidente deve
consistere, probabilmente, nel prendere
atto del grado di capacita che la Com-
missione ha di esprimere una volonta po-
litica. Perché se i vari gruppi non manife-
stano una loro posizione, cid va valutato.

PRESIDENTE. Possiamo allora calen-
darizzare una riunione nella quale i
gruppi esprimano le loro posizioni.

CrisTINA BEVILACQUA. Propongo di
convocare 'ufficio di Presidenza per assu-
mere in quella sede una decisione in pro-
posito.

DANIELA MAZZUCONI. A me sembra
che la discussione odierna sia stata tut-
t'altro che poco proficua; certo, non ha
portato alla determinazione dei punti ne-
cessari per la predisposizione del docu-
mento finale, ma alcune questioni di no-
tevole importanza sono state affrontate e
risolte. Mi riferisco alle modalita di pub-
blicazione del materiale prodotto; ora ri-
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mangono da risolvere solo le questioni
relative ai profili costituzionali e al docu-
mento finale.

Circa la prossima riunione della Com-
missione, credo che debba essere dedicata
appunto alla questione dei profili istitu-
zionali, dopo di che ciascun gruppo potra
e dovra esprimere la propria posizione.
Se cid non avverra, & evidente che né io
né la collega Di Prisco potremo compiere
il lavoro che ci ¢ stato assegnato, per cui
I'unica soluzione sara quella di predi-
sporre singole relazioni.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda il
riordino e la pubblicazione dei docu-
menti, essi avverranno nei termini sugge-
riti dalla onorevole Mazzuconi. Inoltre, si
chiedera al professor Cavalli, alla profes-
soressa Saraceno e al presidente Moro
’autorizzazione alla pubblicazione dei do-
cumenti da loro predisposti.

Infine, circa la necessita di un appro-
fondimento politico, propongo che la riu-
nione gia prevista per il prossimo 13
marzo abbia ad oggetto il seguente or-
dine del giorno: « Linee di indirizzo per
il documento politico ».

A questo punto, devo togliere la se-
duta per consentire ai colleghi di recarsi
in Aula, dove sono previste importanti
comunicazioni del Governo.

La seduta termina alle 15,25.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dotrr. LuciaNa PELLEGRINI CAVE BONDI

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia delle Commissioni
ed Organi Collegiali il 5 marzo 1991.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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La seduta comincia alle 14.
(La Commissione approva il verbale
della seduta precedente).

Analisi della proposta di legge in materia
di promozione e coordinamento delle
politiche giovanili.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca l'analisi della proposta di legge in
materia di promozione e coordinamento
delle politiche giovanili. Prima di entrare
in argomento, ritengo opportuno puntua-
lizzare il calendario per il prosieguo dei
nostri lavori, confermando per mercoledi
13 marzo, alle 14, 'incontro destinato al-
I'individuazione delle linee generali in-
torno alle quali definire il documento
conclusivo; ed aggiungendo una riunione,
giovedi 21 marzo, alle 15, per svolgere il
dibattito ed approvare il documento me-
desimo. In una di queste date concorde-
remo il testo relativo all’argomento oggi
in discussione.

Infine, venerdi 22 marzo alle 10 — gli
uffici sono pregati di predisporre adegua-
tamente le cose —, nell’auletta dei gruppi
di Montecitorio o in una sede altrettanto
adeguata, si svolgera l'incontro con tutte
le associazioni ed organizzazioni rappre-
sentative dei movimenti giovanili che
sono state invitate a partecipare alla no-
stra inchiesta (anche quelle che non si
sono presentate).

Ritornando all’argomento all’ordine
del giorno, le indicazioni fornite dall’ono-
revole Mazzuconi per il gruppo democri-
stiano e quelle provenienti dal CIGRI mi
danno la sensazione che vi siano larghi
punti di convergenza sul testo; ovvia-

mente esso dovra essere modificato, ma
nella sua ispirazione di fondo registra un
generale consenso. Vorrei ora settorializ-
zare i campi per puntualizzare queste
convergenze. Quanto alle articolazioni
della rappresentanza giovanile, l'idea di
promuovere organizzazioni od associa-
zioni giovanili ai vari livelli istituzionali
¢ largamente condivisa. Il CIGRI propone
di porre I'accento in senso piti autonomi-
stico a favore di tali associazioni, sugge-
rendo in linea generale che le regioni at-
tivino a livello di consigli regionali un
momento costituente il consiglio regionale
per la gioventi; quest’ultimo dovrebbe
poi darsi uno statuto, in armonia con i
principi che saranno individuati dalla
legge ed in parte dal consiglio regionale.
Si ritiene inoltre opportuno individuare,
sempre a livello di consiglio regionale per
la gioventii, le occasioni istituzionali, pro-
vinciali e regionali nell’ambito delle quali
favorire le ulteriori aggregazioni locali.

Nella nostra proposta bisognerebbe
quindi introdurre i correttivi per garan-
tire una maggiore autonomia statutaria
all’associazionismo giovanile nonché, uti-
lizzando il fondo gia previsto dalla legge
finanziaria, creare un sostegno per le
spese di funzionalita del consiglio nazio-
nale e del consiglio regionale.

In proposito, nel corso dell'incontro
informale con il CIGRI mi sono riservato
di aspettare i risultati cui perverra il loro
esecutivo e di avvalermi dell’aiuto dgl-
I'Ufficio studi.

Con riferimento all'istituzione di una
Commissione parlamentare di vigilanza,
rilevo nel complesso un orientamento ne-
gativo, anche se il CIGRI ha dichiarato di
essere favorevole a tale ipotesi.
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Un altro settore importante & quello
relativo all’articolazione istituzionale che
dovrebbe dare le risposte ai giovani e
dovrebbe rendere organica una politica di
intervento, coordinando quelle attuate nei
vari settori. In merito &€ emerso un ac-
cordo sulla prospettiva di istituire un di-
partimento presso la Presidenza del Con-
siglio, cui affidare compiti di coordina-
mento da intendere nei termini previsti
dalla legge n. 400. E’ mia personale opi-
nione che tali compiti debbano avere ca-
rattere orizzontale, cioé interessare la
Presidenza del Consiglio ed i vari diparti-
menti di spesa. La figura che dovrebbe
assumere il ruolo interfaccia dovrebbe es-
sere il sovrintendente, cosi come ritengo
necessaria la presenza del difensore ci-
vico, anche per la fase di attuazione del
programma. Esiste poi un ruolo di coor-
dinamento verticale, relativo al commis-
sario di Governo, secondo quanto previsto
negli articoli 11 e 13 della legge n. 400.

Infine, mi é& stato fatto notare, nel
corso di convegni e dibattiti, che esiste
una realta giovanile abbastanza fluida e
poco strutturata. Anche il CIGRI, nel
corso della riunione di questa mattina, ha
rilevato che esiste un associazionismo
strutturato ed uno in fieri, che c¢i si
augura prenda forma, perche relativo alla
gran parte del "sommerso”, cio¢ a quella
realta che non si organizza. Dunque, le
procedure di promgzione dell’associazioni-
smo dovrebbero avere la flessibilita suffi-
ciente a consentire le potenzialita orga-
nizzative, senza limitarsi a sostenere
quelle gia strutturate.

In definitiva, credo che, se riuscissimo
a raggiungere un’intesa unitaria sulla ma-
teria, il documento finale potrebbe costi-
tuire il momento piu esaltante del lavoro
di questa Commissione — che ha avuto la
possibilita di conoscere a fondo la situa-
zione giovanile — per arrivare anche ad
avanzare proposte ed a formulare suggeri-
menti.

DaNiELA MAZZUCONI. Lo schema di
lavoro che era stato deciso sta comin-
ciando a dare risultati positivi e mi sem-
bra  che i punti di convergenza sul docu-

mento che dovremo approvare siano mag-
giori rispetto a quanto il dibattito non
lasciasse presupporre.

A me pare, tuttavia, che restino aperti
amncora alcuni problemi. Uno riguarda
la figura del sovrintendente, prevista
nella proposta da me emendata a nome
del gruppo democristiano, mentre la que-
stione relativa alla verifica delle politiche
giovanili l'avevo velocemente risolta con
il rinvio all’articolo 13 della legge n. 400,
in modo da eliminare la parte concer-
nente i commissari di Governo inclusa
nella bozza iniziale. Quest’ultima dava
I'impressione di ispirarsi ad un modello
di Stato dove tutto dovesse essere con-
trollato, perché la deviazione rispetto alla
norma sarebbe comunque avvenuta in
maniera pesante. Quanto affermava il
presidente rispetto al sovrintendente ri-
guarda una figura che la bozza iniziale
prevedeva all'interno di alcuni ministeri.
Mi chiedo pertanto se il problema sia di
stabilire un controllo di carattere buro-
cratico-amministrativo oppure di avere a
disposizione una figura analoga, dal
punto di vista tipologico, a quella di di-
fensore civico. Mi domando inoltre se sia
il caso di ricorrere a funzionari ministe-
riali o comunque a personale gia legato
alla burocrazia ministeriale, come era
previsto nell’ipotesi iniziale, se non ri-
cordo male, oppure se non si debba piut-
tosto approfondire il tema del difensore
civico, inteso tra virgolette.

In tutte le bozze di documento predi-
sposte non dovrebbero esservi problemi
per quanto riguarda i comuni, in quanto
questi ultimi potranno prevedere nei loro
statuti tale figura; il difensore civico esi-
ste infatti nella quasi totalita delle re-
gioni italiane (mi pare che soltanto due
non abbiano legiferato in questo senso).
Mi chiedo, invece, in che modo si possa
ipotizzare la figura — come mi pare il
presidente abbia in mente — di difensore
civico all'interno di alcuni ministeri, in
particolare quello della difesa.

La seconda questione rimasta in so-
speso concerne le richieste del CIGRI in
merito al proprio riconoscimento: da un
lato posso non avere problemi circa il
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riconoscimento di tale organismo di coor-
dinamento a livello nazionale, ipotizzando
l'inserimento, all'interno della proposta di
legge che stiamo per elaborare nella
forma definitiva, di un articolo che pre-
veda questo riconoscimento; dall’altro nu-
tro alcune perplessita sul fatto di confe-
rire al CIGRI la rappresentanza esaustiva
di tutta la realta associativa italiana. Per-
tanto non .considero positivamente l'ipo-
tesi che il CIGRI possa costituirsi auto-
maticamente in consulta od in consiglio
nazionale della gioventu. A nome del mio
gruppo non ho difficolta a dare un rico-
noscimento complessivo al CIGRI, purché
esso abbia una propria rappresentanza
nel consiglio nazionale e non si sostitui-
sca ad esso. Per quanto riguarda la no-
menclatura, mi ¢ indifferente 1'uso del
termine consiglio o consulta; nella propo-
sta di legge avevo mantenuto il termine
consulta, perd so che sarebbe gradito
I'uso del termine consiglio, tuttavia non
ho problemi di nessun genere.

Quanto alla creazione di una Commis-
sione parlamentare che faccia da punto
di riferimento, non ritengo positiva la
creazione di un’altra Commissione; mi
sembra che l'ipotesi di un dipartimento
all'interno del quale creare un osservato-
rio (la cui costituzione lascerei il piu pos-
sibile libera, in modo che sia una strut-
tura agile) aperto al pubblico (quindi ai
giovani, ma anche ai deputati che voles-
sero raccogliere informazioni), rappresenti
di per sé la garanzia che si intende riser-
vare un occhio di riguardo alla questione
giovanile.

Per quanto riguarda il Parlamento,
credo sia opportuno fare dell’annuale re-
lazione del Presidente del Consiglio un’oc-
casione di dibattito; le forze politiche de-
cideranno se esso dovra svolgersi in As-
semblea o nella Commissione maggior-
mente competente per il merito della
questione, tuttavia il fatto che esista una
relazione annuale mi sembra confortante
rispetto alla possibilita per le Camere di
discutere sulle politiche giovanili con ca-
denze di un certo tipo e soprattutto di
controllarne l'attuazione.

Non aggiungerei, pertanto, una Com-
missione bicamerale alle tante che gia
esistono; posso infatti capire, considerata
I'estrema gravita della questione, l'esi-
stenza di una Commissione sulle stragi
ma, data l'estrema rilevanza dello stru-
mento della Commissione bicamerale, tro-
verei meno opportuno utilizzarlo per af-
frontare i problemi legati alla condizione
giovanile. Infatti l'altro ramo del Parla-
mento, che ha svolto un’analoga attivita
sul settore degli anziani, potrebbe pro-
porre a sua volta di creare una Commis-
sione bicamerale 'su tali problemi: signifi-
cherebbe, a mio avviso, ridicolizzare il
valore delle Commissioni bicamerali.

Ripeto, risponderei di no ad una Com-
missione bicamerale perché, se le cose
andranno come abbiamo ipotizzato nelle
bozze di proposta di legge, vi sara suffi-
ciente garanzia che il Parlamento possa
tornare ad occuparsi a scadenza fissa
delle politiche giovanili.

Mi auguro davvero di arrivare ad una
stesura unitaria del testo delle norme per
la promozione ed il coordinamento delle
politiche giovanili, perché cid sarebbe
uno dei risultati significativi della Com-
missione, oltre a rappresentare uno degli
adempimenti cui siamo tenuti dalla deli-
bera istitutiva della Commissione, cioé¢ la
costituzione di un osservatorio.

‘CrisTiNnA BEVILACQUA. Faro alcune
osservazioni di carattere generale, per poi
intervenire successivamente. Anche il
gruppo democratico della sinistra ha pre-
disposto alcune proposte, delle quali ri-
corderd quelle piu rilevanti. Innanzitutto,
per quanto riguarda l'istituzione di un
dipartimento per le politiche giovanili, &
stata suggerita l'ipotesi di una delega,
con la possibilita in una fase successiva
di determinare le competenze e 1'organiz-
zazione del dipartimento stesso attraverso
altre forme (un decreto o quant’altro),
prevedendo quali debbano essere i com-
piti da svolgere nel dipartimento.

Collegato a questa struttura & l'osser-
vatorio, cui affidare il compito rilevante
di promuovere e coordinare la ricerca;
esso dovrebbe svolgere un ruolo di banca-
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dati della rete informativa esistente e do-
vrebbe consentire un accesso libero alle
informazioni; mi riferisco non solo all'in-
teresse dei singoli parlamentari, ma an-
che alle amministrazioni dello Stato ed
alle associazioni (nel testo in esame viene
proposto che il Consiglio nazionale della
gioventu possa accedere ai dati dell’Os-
servatorio nazionale).

Quanto alla figura del sovrintendente,
va evitata la sovrapposizione di strutture
burocratiche. Comprendo i motivi per cui,
in uno dei commi dell’articolo concer-
nente il sovrintendente, fosse stata previ-
sta anche la figura del difensore civico;
ritengo perd che in termini concreti oc-
corra da un lato guardare alle ‘esperienze
gia esistenti e dall’altro focalizzare in
quale modo possa concretizzarsi tale fi-
gura. Quanto al primo aspetto, penso al-
I'ombudsman, figura tipica della Svezia e
della Germania, e, in particolare, per la
Germania, ad una figura interna al Mini-
stero della difesa. Se non ricordo male, in
quel caso si tratta di una figura partico-
lare, di grande rilievo; infatti viene nomi-
nata dal Parlamento a Camere riunite;
questo ¢ il segno del rilievo di tale sog-
getto e dimostra l'importanza dei poteri
ad esso assegnati.

Tornando al ruolo del difensore civico,
se gli vogliamo assegnare un carattere
politico esso non deve avere solo una ve-
ste burocratica; dobbiamo definire i suoi
poteri ed anche quali siano i diritti dei
cittadini. Nell'articolato che viene propo-
sto manca un riferimento al rapporto tra
i soggetti che dovrebbero avere contatti
con il difensore civico e quest'ultimo. In
tale ambito, penso anche al problema
dell’informazione, cioé a come i giovani
possano essere a conoscenza di questa fi-
gura e come possano raggiungerla. Sul
merito potremo tornare in un momento
successivo.

L'altra questione che mi sembra di
grande rilievo, e che rappresenta la no-
vita del testo, &€ quella della rappresen-
tanza e delle forme di autorganizzazione
dei giovani, per rispondere almeno alla
realtad associazionistica esistente. E’ diffi-

cile cercare di dar risposta alle realta
informali se non partiamo dal tentativo
di instaurare un rapporto, di dare stru-
menti, sedi, disponibilita alle associazioni
che in qualche modo si sono formate.
Colgo l'occasione per rilevare che, con ri-
ferimento alle forme di rappresentanza,
chiamerei l'organismo a ci6 proposto
Consiglio della gioventu, proprio a sottoli-
neare che si tratta di un organismo di
rappresentanza dei giovani.

Con riferimento alle realta informali,
credo che uno spazio piu concreto per
rispondere ad un bisogno di rapporti con
le varie sedi delle amministrazioni pub-
bliche possa essere costituito dalle sedi
locali, piu che dalle sedi regionali o na-
zionali, anche perché ¢& il comune l'ente
in grado di conoscere la realta territoriale
e quindi di dare risposte non formali.

Dobbiamo cercare di inserire in questo
punto della rappresentanza tre principi,
al di l1a del problema costituito dal rico-
noscimento del CIGRI. In primo luogo vi
¢ la necessita di avere una sede per la
rappresentanza e l'autorganizzazione dei
giovani. Occorre poi attribuire compiti,
poteri e possibilita di azione e quindi
garantire una disponibilta di fondi. In-
fine, & necessario stabilire i criteri attra-
verso i quali le associazioni possano acce-
dere al Consiglio regionale ed a quello
nazionale.

Quanto alle esigenze da affrontare, in-
tendo ribadire quella di far si che la
rappresentanza sia effettivamente affidata
ai giovani e che quindisia fissato un
limite di eta molto preciso.

DomeNico AMALFITANO. 11 limite do-
vrebbe essere riferito al minimo o al
massimo ?

CrisTiINA BEVILACQUA. L'etd non do-
vrebbe superare i 29 anni. Sui numeri ci
si puo intendere, ma la questione di ri-
lievo sono i criteri attraverso i quali le
varie associazioni possono far parte del
consiglio regionale o di quello nazionale.
E’ chiaro che necessariamente si deve
prevedere la disponibilita di fondi, al di
la della stesura del testo di legge, perché
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diversamente non sarebbe possibilefarne
una concreta applicazione.

Da ultimo vorrei citare la questione
dell’accesso ai mezzi di comunicazione di
massa nell’ambito di programmi radiote-
levisivi di informazione o quant’altro, che
costituisce uno dei punti di maggior ri-
lievo, assieme alla necessita di accedere a
strutture, servizi e materiale delle varie
amministrazioni regionali e centrali.

Infine, una questione che abbiamo vo-
luto inserire proprio per creare un mo-
mento di riflessione ¢ quella dell’articolo
5, concernente la partecipazione dei gio-
vani alla vita amministrativa degli enti
locali. A nostro avviso, occorre consentire
ai giovani, penso in particolare a coloro
che abbiano compiuto 14 anni, di espri-
mere la propria opinione su temi di inte-
resse locale, cosi come & previsto nella
legge n. 142. ’

DaNIELA MAZZUCONI. Vorrei fare sol-
tanto una precisazione di carattere meto-
dologico: sarebbe, a mio avviso, oppor-
tuno che si chiarisse di quali testi stiamo
discutendo. Infatti, mentre io illustravo le
correzioni che ho formulato sulla bozza
originaria, ma non il complesso delle cor-
rezioni apportate, la collega Bevilacqua
faceva riferimento ad un testo che il suo
partito non ha ancora presentato: tutti
sappiamo cid¢ di cui si parla, ma non
esistono ancora testi ufficiali.

PRESIDENTE. Ritengo che si possa
discutere sulla seconda stesura della
bozza a suo tempo presentata. In base
alle osservazioni che ciascuno fara, mi
assumero la responsabilita di una sintesi
che tenga conto delle bozze presentate in
forma ufficiosa dal partito democratico
della sinistra, dal CIGRI e dalla democra-
zia cristiana.

A mio avviso gli aspetti da puntualiz-
zare meglio sono quelli legati all’associa-
zionismo, perché noi abbiamo posto con-
dizioni alle quali i rappresentanti del CI-
GRI si sono associati; abbiamo, inoltre,
prospettato il problema dell’albo, mentre
loro hanno suggerito di non accentrare
sull’ente pubblico la pretesa di decidere e

di dettare condizioni, ma di vedere nel-
I'ente pubblico uno strumento che inne-
schi una fase costituente. Ne abbiamo di-
scusso, come abbiamo parlato di quei 5
miliardi a disposizione per disegnare la
funzionalita a regime del sistema. Onore-
vole Bevilacqua, se scegliamo la strada di
consentire agli statuti la potesta di defi-
nire, entro certi parametri fissati dalla
legge, le modalita dell’aggregazione, ri-
tengo che si crei un certo margine di
liberta. Lo stesso vale per gli osservatori,
di eta non superiore a 25 o 29 anni.

GianNt  TAMINO. Desidero far riferi-
mento sia al testo originario sia ai suc-
cessivi apporti, scritti e verbali. La situa-
zione ¢ abbastanza chiara circa l'intera-
zione tra la consulta o il consiglio nazio-
nale e il dipartimento che dovrebbe es-
sere istituito presso la Presidenza del
Consiglio i due pilastri in merito ai quali
non sono state avanzate obiezioni e che
costituiscono l'interazione tra la funzione
governativa e quella associativa; anche le
articolazioni locali e regionali non mi
sembra abbiano creato particolari diffi-
colta.

I problemi sorgono per le ulteriori ar-
ticolazioni e, rispetto alla proposta del
CIGRI, in merito alla quale sono d’ac-
cordo, ho un’obiezione all’istituzione di
un ministero senza portafoglio. Sarebbe
piu logico attribuire la delega ad un sot-
tosegretario. Una tale soluzione sarebbe
utile anche per "avvertire” il CIGRI che
certe proposte non sono accettabili.

Quanto al sovrintendente, sono d’ac-
cordo con le considerazioni svolte dai col-
leghi: o esso diventa una figura simile al
difensore civico oppure si corre il rischio
di porre in essere una interazione con
altre strutture, rendendo questa figura
poco agile. Nel primo caso bisogna ragio-
nare sulla base dell’esperienza di altri
paesi e di altri settori; occorre verificare
se tale ruolo vada articolato in pitt am-
ministrazioni dello Stato oppure se debba
costituire un’unica struttura articolata al-
l'interno  dell’amministrazione statale.
Penso anche ad altre figure che hanno
funzioni di controllo, come nel caso del
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garante per l'editoria. Anche questa solu-
zione puo essere quella giusta, ma vanno
definiti esattamente i compiti, per non
creare ulteriori perplessita.

Vi & poi la questione relativa alla co-
stituzione di una Commissione parlamen-
tare. Anch’io ritengo che non sia oppor-
tuno creare un organismo bicamerale:
una volta che questa Commissione ha
avanzato le sue proposte, mi sembra che
venga meno la sua ragione d’essere. Ri-
tengo allora piu logica l'ipotesi di isti-
tuire un comitato all’interno di una Com-
missione permamente, che possa svolgere
una funzione di garanzia; si tratterebbe
di una decisione interna alla Camera.
Tale struttura, agevole e non burocratiz-
zata, sarebbe compatibile con lattivita
dei deputati, perché si eviterebbe la so-
vrapposizione degli impegni, rientrando
I'attivita di questo comitato nella pro-
grammazione dei lavori.

ELisaBerTA DI PRISCO. Nel tentativo
di contribuire all’elaborazione di un testo
unitario siamo stati agevolati dal fatto di
lavorare sulla base di proposte gia esi-
stenti; quindi abbiamo potuto tener conto
delle varie posizioni.

Per quanto riguarda il dipartimento e
la struttura della rappresentanza, sono
d’accordo con il collega Tamino: da que-
sto punto di vista la situazione ¢ diven-
tata piu chiara. Nelle formulazioni che
proponiamo non vi € un automatico rico-
noscimento del CIGRI come Consiglio na-
zionale della gioventu, ma ¢ anche vero
che dobbiamo valorizzare il lavoro non
riconosciuto che ¢ stato compiuto da que-
sto organismo, soprattutto per le politiche
internazionali; il CIGRI, in quell’ambito,
ha acquisito una professionalita ed ¢ di-
ventato un interlocutore attendibile. Ri-
tengo percido che la Commissione, con un
ordine del giorno o un documento collate-
rale, debba fare riferimento all’attivita fi-
nora svolta da questo organismo.

Resta aperta la questione del sovrin-
tendente, in merito alla quale vi ¢ ancora
una certa confusione. Anche da parte del
CIGRI non vi ¢ assoluta chiarezza, anche
perché non viene tenuto conto del fatto

che per la prima volta in questa legge
sono considerate le rappresentanze, nella
forma dei consigli della gioventu. Il con-
siglio degli utenti ha senso nella misura
in cui non esiste una struttura di rappre-
sentanza diretta dei cittadini. Per la
prima volta i giovani hanno la possibilita
di essere protagonisti e sinceramente non
mi sembra necessaria l’istituzione di un
garante. Se riuscissimo a varare questa
prima legge in una struttura agile e de-
centrata, sara poi nella pratica politica
che si verifichera la necessita di altre
figure; non ricorrerei a figure nazionali
quando la logica della legge & tutt’altra,
cio¢ quella di dare direttamente alle asso-
ciazioni giovanili il potere di interloquire
laddove abbiano la possibilita di farlo.
Probabilmente un’associazione giovanile
ha piu potere di dire la sua nei confronti
della giunta del proprio comune che non
nei confronti di un ministero. Pertanto
valorizzerei la legge per questi aspetti
molto positivi ed innovatori, ma non in-
serirei figure difficili da individuare.
Riesaminando la bozza da noi elabo-
rata, ho visto che vi sono norme - come
quella contenuta all’articolo 11, che ri-
guarda l'accesso ai programmi radiofonici
e televisivi — che non hanno senso, in
quanto ribadiscono cose scontate: chiun-
que, qualunque associazione pud - anzi
mi auguro che lo faccia, perché il pro-
blema ¢ che non ve ne sono molte -
accedere alle cosiddette trasmissioni del-
I'accesso. Evidentemente si sapra tener
conto delle eventuali ridondanze che vi
fossero in alcuni punti della proposta di

legge.

DoMeENnIcO AMALFITANO. Per quanto
riguarda l'importante approfondimento
delle figure di sovrintendente e di difen-
sore civico, rinvio a quanto il presidente
si & prefisso di chiarire, dal momento che
sono in difficolta ad esprimere un parere,
trattandosi di due esigenze che dobbiamo
cercare di mediare. Posso anche condivi-
dere le osservazioni di provocazione e
quindi di partecipazione politica, pero, ri-
badendo alcune annotazioni da me fatte
al precedente testo, sono anche preoccu-
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pato, nel senso che, avendo un diparti-
mento e dovendo sollecitare un coordina-
mento, ritengo che si debba trovare il
modo per coinvolgere le amministrazioni
in un discorso che a me sembra impor-
tante: rivendicare, cio¢, attenzione e met-
tere le istituzioni in condizione di dare
risposte.

Non possiamo varare una legge per
dare occasioni di voce se poi non diamo
impulso alle risposte, anche in funzione
di alcuni disagi che il ministro Jervolino
ci ha illustrato nella sua qualita di re-
sponsabile del dicastero degli affari so-
ciali; il ministro si troverebbe, infatti, di
fronte ad una sorta di rivendicazione di
competenze che poi non verrebbero eser-
citate, quindi ad una rivendicazione pura
e semplice, dalla quale non deriva un’a-
zione sinergica in termini operativi.

Mi riservo, pertanto, di capire meglio
e, ringraziando chi ha reso possibile il
nostro lavoro dal punto di vista sia della
stesura sia dell’attenzione politica, ribadi-
sco la necessita di coordinamento e di
ratio all'interno della legge n. 400.

Recepisco le cose che hanno detto gli
onorevoli Tamino e Mazzuconi e capisco
che non possiamo sconfinare in un di-
scorso che investe il regolamento della
Camera, né fornire con legge criteri di
organizzazione del Parlamento; tuttavia,
se si accetta il discorso sulle difficolta di
dar vita ad una Commissione bicamerale,
qualche mezzo per non disperdere e non
provocare la disattenzione politica del
Parlamento bisognera pur trovarlo. Ap-
partengo ad una Commissione che, a se-
guito dell’ultima riforma regolamentare,
ha visto I'ampliamento delle proprie com-
petenze: a mio avviso si € pertanto creata
una situazione non adeguata, perché vi
sono lacune, omissioni e disattenzioni do-
vute a pressioni ed all’esercizio di titola-
rita in presenza di una situazione di
emergenza. Figuriamoci quando poi in
una Commissione si devono fornire pareri
o intervenire in ambiti intersettoriali che
sfuggono ancora di piu rispetto alle com-
petenze che ha il titolare di un ministero
con portafoglio.

Vorrei dire all’onorevole Mazzuconi
che, ¢ vero che la Commissione di inda-
gine sugli anziani non é& arrivata a chie-
dere la creazione di una Commissione bi-
camerale sugli anziani stessi, ma & anche
vero che essa non ha sentito la necessita
di intervenire, per esempio, su una propo-
sta di ordinamento istituzionale. Questo
vuol dire che la problematica ¢ diversa,
anche se non ¢ detto che io opti per la
soluzione costituita da una Commissione
bicamerale. Comunque, l'esperienza ci in-
dica che occorre trovare un meccanismo
e la strada indicata dall’onorevole Ta-
mino non mi pare sia percorribile.

Quando parliamo di consulte o di con-
sigli, dobbiamo stare attenti affinché ven-
gano sfruttate le sinergie e i tempi siano
omologati. Con molta sensibilita ed aper-
tura vorrei anche richiamare 1'attenzione
sui giovani stranieri, intendendo i resi-
denti regolari; anche questa problematica
va specificata.

Infine, quanto al problema della co-
pertura finanziaria, nel testo si propone
un rinvio alle regioni. Vorrei capire se lo
strumento che stiamo per creare abbia
effettivamente copertura nella legge finan-
ziaria.

PRESIDENTE. E previsto un fondo di
cinque miliardi.

DoMmeNico AMALFITANO. Questa ¢ la
postazione, ma io non mi riferivo a
quella attuale. Una volta che le ipotesi
diventassero legge, occorrerebbe preve-
dere nelle leggi finanziarie un fondo in
bilancio. Circa le altre questioni che ri-
tengo di dover affrontare, mi riservo di
intervenire in una fase successiva.

PRESIDENTE. Desidero precisare la
questione che ¢ alla base della scelta con-
cernente il sovrintendente: mi riferisco al-
I'inserimento della programmazione nel
provvedimento. Abbiamo stabilito, infatti,
che il dipartimento programma tutti gli
interventi che si riferiscono alle politiche
giovanili; guai se pensassimo di prevedere
un intervento straordinario ed aggiuntivo:
finiremmo per emarginare e settorializ-
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zare una questione che & d’ordine trasver-
sale. Dunque, una programmazione che si
riferisca ai problemi della scuola, dello
sport e del tempo libero, del turismo gio-
vanile e degli scambi culturali con 1'estero,
in modo da attivare ad un tavolo al quale
partecipi anche il mondo giovanile, ad un
tavolo che deve cercare di sintetizzare tutti
gli interventi di settore che intersecano la
questione giovanile.

Se questo ¢ il senso della programma-
zione, occorre raggiungere la fase opera-
tiva, nel senso che dal Ministero della
pubblica istruzione, dal Ministero dell’am-
biente e dai settori dello sport devono
giungere elementi, dati, proposte ed indi-
cazioni per definire il programma bien-
nale; e anche nel senso opposto: una volta
definito ed approvato questo programma,
che finalizza i fondi ordinari al benessere
giovanile, all’interno di ciascun ministero
interessato deve esservi un soggetto, un
ufficio, che non si configuri come un "tu-
tore” della questione giovanile, ma che
costituisca la figura interfaccia che da una
parte sia in rapporto con il dipartimento e
dall’altra collabori a che quanto stabilito
nel programma approvato dal Consiglio
dei ministri venga effettivamente rea-
lizzato e finalizzato agli obiettivi.

Questa figura non puo essere quella del
garante; i giovani si garantiscono attra-
verso le proprie articolazioni. Deve essere
una specificazione all'interno di quello che
nella proposta dell’onorevole Mazzucconi é
il dipartimento. Aggiungerei soltanto che
esso si dovrebbe avvalere di un ufficio
della gioventu, funzionalmente dipendente
dal Ministero presso il quale ¢ incardinato,
cio¢ presso ciascuna delle amministrazioni
interessate alle politiche giovanili e all’at-
tuazione del programma, con funzioni di
istruttoria tecnica e di controllo nell’appli-
cazione del programma. Temo, infatti, che
possa accadere quanto hanno prospettato
alcuni colleghi: se la legge viene affidata
alla gestione del ministro per gli affari
sociali, questi ha un budget da spendere e
finisce col poter svolgere una politica limi-
tata al medesimo.

DaNieLA MAZZUCONI. Nella proposta
di legge il dipartimento viene incardinato

presso la Presidenza del Consiglio e ad esso
fa carico la verifica del programma plu-
riennale. L’ipotesi da lei prospettata esce
da questo schema e configura un ministero
ad hoc competente per il coordinamento,
che invece dovrebbe spettare alla Presi-
denza del Consiglio.

PRESIDENTE. Il mio riferimento & agli
strumenti del coordinamento.

DaNIELA MAZZUCONI. Se gli strumenti
del coordinamento non sono in possesso
della Presidenza del Consiglio, mi do-
mando chi possa averli.

PRESIDENTE. Non comprendo tale
preoccupazione. Il testimone cui facevo
cenno dovrebbe essere il referente per i
giovani all’interno dell’'amministrazione,
per evitare che un programma venga mo-
dificato negli obiettivi.

Ritengo che su questo punto vi siano
posizioni fortemente convergenti. Si puo,
pertanto, intraprendere la stesura conclu-
siva, avvertendo che sulla parte relativa
alla rappresentanza ¢ probabile il supera-
mento dell’albo, cosi come ¢ stato conce-
pito alla luce dei colloqui con il CIGRI. Per
quanto riguarda quest’ultimo, non credo
che vi possa essere un suo riconoscimento
nel testo, dato che ¢ stato assicurato dai
rappresentanti che abbiamo contattato che
tale organismo si dissolvera nel consiglio
nazionale della gioventu.

Mi faro pertanto carico dell’elabora-
zione finale del documento, che verra con-
segnato per l'esame conclusivo il 13 marzo
e presentato all’esterno il 22 marzo pros-
simo.

La seduta termina alle 15,30.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI

Dotr. LuciaNA PELLEGRINI CAVE Bonbi

Licenziato. per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia delle Commissioni
ed Organi Collegiali il 13 marzo 1991.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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55.

SEDUTA DI MERCOLEDI 13 MARZO 1991

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE NICOLA SAVINO
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La seduta comincia alle 14,15.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Linee di indirizzo
per il documento politico.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione delle linee di indirizzo
per il documento politico che verra steso
a conclusione dei nostri lavori.

Prima di dare inizio a questa discus-
sione, desidero precisare che sono state
predisposte dai relatori le seguenti rela-
zioni — alcune delle quali non sono state
ancora consegnate, ma lo saranno comun-
que entro la data del 31 marzo —: «La
condizione giovanile nel servizio di leva »
dal deputato Savino; « I giovani e la reli-
gione nella societa italiana degli anni no-
vanta » dal deputato Amalfitano; « Le
condizioni di lavoro degli apprendisti e
dei giovani sotto contratto di 'formazione
lavoro’; la cooperazione giovanile; la par-
tecipazione sindacale dei giovani lavora-
tori; le distorsioni ed i condizionamenti
in violazione del principio della pari op-
portunita dei giovani nei confronti del-
'accesso al lavoro » dal deputato Gelpi;
« Profili istituzionali » dall’onorevole Sa-
vino; « Incidenti stradali collegati a parti-
colari forme di divertimenti giovanile »
dal deputato Lusetti; « I giovani e la pa-
rita tra la condizione maschile e quella
femminile » dall’onorevole Bevilacqua ed
«I giovani e la cultura » dall’onorevole
Di Prisco.

Il CENSIS ha predisposto un dossier
sulla condizione giovanile, mentre il
CNEL ha fatto pervenire un parere sullo
schema analitico di relazione predisposto

dalla Commissione d’inchiesta parlamen-
tare sulla condizione giovanile.

Dai consulenti del comitato tecnico-
scientifico sono stati presentati i seguenti
documenti: «I giovani ed il lavoro » dal
professor Cavalli; « Note in materia di
lavoro » dal professor Landolfi; «I gio-
vani e la devianza » dal professor Mila-
nesi; « Schema sul tema: famiglia e disa-
gio giovanile » dal professor Moro; « Disa-
gio giovanile e ruolo della scuola » dal
professor Corradini; « I giovani e lo sport:
per uno sport senza violenza » e «I gio-
vani e lo sport. Abuso di farmaci: il do-
ping » dal dottor Caprisco.

Osservazioni sul dossier sulla condi-
zione giovanile sono state presentate dal
professor Cavalli, dal professor Carlo
Moro, dalla professoressa Chiara Saraceno
e dal deputato Balbo; inoltre dai deputati
Bevilacqua e Mazzuconi sono state pre-
sentate relazioni rispettivamente sugli in-
contri avuti dalla Commissione a Potenza
ed a Torino. Questo ¢ l'elenco dei docu-
menti da allegare alla relazione conclu-
siva. Se non vi sono obiezioni rimane
cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

DANIELA MAZZUCONI. Concordo su
questo elenco di documenti, ma ritengo
che le osservazioni formulate dal depu-
tato Balbo, essendo ella componente di
questo consesso, vadano allegate agli atti
della Commissione e non ai pareri dei
consulenti.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda la
resocontazione degli incontri avvenuti nel
corso delle missioni effettuate dalla Com-
missione, devo far presente l'opportunita
di non allegare tale materiale documen-
tale alla relazione conclusiva, sia per mo-
tivi tecnici (connessi alla difficolta di tra-
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scrizione dei documenti registrati — per
altro non ad opera degli uffici della Ca-
mera, i quali pertanto non garantiscono
della loro affidabilita) sia per motivi di
opportunita, in quanto tale lavoro allun-
gherebbe di molto — almeno un anno - i
tempi di pubblicazione degli atti della
Commissione.

DaNIELA MAZZUCONI. Poiché tale la-
voro di registrazione ¢ stato svolto dagli
stessi membri della Commissione, non
credo crei problema il fatto che il mate-
riale possa essere pubblicato a distanza
di sei mesi od un anno, ma ritengo che
tale pubblicazione debba comunque avve-
nire. Pertanto le chiedo, presidente, di
farsi interprete di questa esigenza presso
la Presidenza della Camera.

PRESIDENTE. Sara mia cura farmi
interprete di questa esigenza. Resta co-
munque inteso che le registrazioni di cui
si parla, anche nel caso non dovessero
essere trascritte, rimarranno comunque a
disposizione di chi intenda prenderne co-
noscenza e che di esse si fara menzione
nella relazione.

NicoLertA ORLANDI. Mi pare corretto
sottolineare che le registrazioni in que-
stione non sono state operate da ditte
esterne, bensi dagli stessi membri della
Commissione, o, in alcuni casi, da dipen-
denti delle prefetture. Cio & avvenuto pro-
prio perché si & sentita la necessita di
documentare anche quelle parti dell’inchie-
sta concretatesi negli incontri avvenuti nel
corso delle missioni. Quindi, al di la dei
tempi tecnici che saranno necessari, si pone
I'esigenza di non perdere tale apporto.

PRESIDENTE. Credo che si possa con-
cludere in questi termini: io non potevo
non informare la Commissione dei motivi
che sono alla base dell’opportunita di non
allegare alla relazione conclusiva il mate-
riale in questione che per molti versi ¢
lacunoso e per altri presenta anche attri-
buzioni erronee; d'altra parte, poiché la
Commissione si ¢ dichiarata unanimente
a favore della trascrizione delle registra-
zioni degli incontri avvenuti fuori sede,
rappresenterd tale esigenza alla Presi-

denza, affinché si possa addivenire ad
una soluzione che consenta di non disper-
dere il materiale acquisito.

Passiamo ora alla discussione delle linee
di indirizzo per il documento politico.

DaNiera MAZZUCONI. Cerchero, nel
mio intervento, di riassumere le rifles-
sioni del gruppo della democrazia cri-
stiana sul lavoro svolto dalla Commis-
sione. Mi scuso percio se la sintesi sara
necessariamente generica e talvolta rin-
viera, per una migliore articolazione delle
posizioni, ad altra attivita parlamentare.
Intervenendo, dard per conosciuti tutti i
dati statistici e le riflessioni svolte dagli
esperti che sono stati consultati.

Dall'indagine svolta mi sembra
emerga una realta giovanile non omoge-
nea, come spesso si suole dare per scon-
tato. Si tratta di una realta estremamente
variegata per interessi, per bisogni e per
capacita di avere risposte sociali, sia sul
versante pubblico sia su quello privato.
Per capacita di avere risposte sociali in-
tendo riferirmi ai giovani che hanno
molte opportunita, possono manifestare
molte richieste ed ottenere risposte a
tutti i livelli, mentre alcuni giovani non
solo non hanno tali possibilita, ma non
riescono neppure a pervenire alla consa-
pevolezza di poter rivolgere domande ed
avere risposte dalla struttura sociale.

Il mio intervento & pit rivolto ai gio-
vani che hanno meno possibilita rispetto
a quelli che complessivamente ottengono
risposte di elevata qualita; penso ai gio-
vani che hanno opportunita di diverti-
mento, di scuola, di universita, di accesso
al lavoro e quindi sono tutelati maggior-
mente, anche se in quest’ambito si mani-
festa parte del disagio adolescenziale,
forse attribuibile al contesto del postmo-
derno, essendo stata soddisfatta una parte
dei bisogni primari.

Data questa premessa, la conclusione
¢ che le risposte non sono univoche e che
sul piano delle politiche giovanili si rende
necessaria un'attenzione articolata. Se la-
scerd un po’ in ombra le questioni rela-
tive a quella parte di giovani che ho
definito maggiormente tutelata, ¢ vero
che anche costoro hanno bisogno di rispo-
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ste per i versanti che restano scoperti.
Del resto, anche con riferimento ai gio-
vani meno garantiti, che non sono neces-
sariamente i devianti o gli emarginati,
scopriamo che, in questo caso, le risposte
non possono essere univoche.

Dopo le riflessioni svolte in questa
sede, l'accento deve essere posto sulla
prevenzione, in particolare su specifici
problemi, dalla tossicodipendenza alla de-
vianza; quindi, una prevenzione comples-
sivamente intesa rispetto ad ogni possi-
bile disagio. Quest’azione gode di molti
sostenitori, ma per molti aspetti resta an-
cora scoperta: & facile dire che prevenire
¢ meglio che curare, ma sul piano con-
creto spesso si incontrano grandi diffi-
colta. Esiste dunque la necessita di un
lavoro previo che riguardi la prevenzione
sociale complessiva, i cui elementi fonda-
mentali sono l'integrazione molto stretta
tra il sistema formativo di base, attra-
verso il quale passano tutti i giovani, an-
che laddove si verifichino fenomeni di di-
spersione, e la societd nel suo complesso,
nonché le istituzioni. In questo senso va
previsto qualcosa di pin di quanto oggi
stabilito dalla normativa. Mi riferisco alle
norme sugli organismi di partecipazione
nella scuola, o addirittura a quelle che
riguardano la scuola, ma non assicurano
I'integrazione tra sistema scolastico e so-
cieta nel suo complesso. Ad esempio, un
conto ¢ il tipo di sostegno che possono
offrire le USL, altro quello dato dai con-
sultori; un conto ¢ la valorizzazione delle
associazioni e del volontariato, altro il
ruolo della scuola.

Va sempre tenuto presente, affron-
tando la materia, che nell’istituzione si
puo identificare un punto di raccordo in-
teressante tra questi soggetti. All'interno
di tale integrazione, con riferimento a
zone in cui si verifichino disagi partico-
lari, bisognera prevedere, oltre a quelli
generici che la scuola pone in essere, pro-
getti mirati che siano aggiuntivi a quelli
normalmente offerti dal sistema forma-
tivo. In proposito, ritengo vada consentita
la massima elasticita rispetto alle varie
situazioni e, al tempo stesso, occorra
compiere un richiamo preciso al coordi-
namento tra scuola ed istituzioni.

Una seconda questione rilevante che
riguarda la prevenzione & costituita dalla
necessita di aumentare le possibilita di
aggregazione e le opportunita di sviluppo
e di interessi. Questa valorizzazione non
deve pero far sottovalutare la dimensione
formativa. Non dobbiamo ipotizzare che
basti fare mille centri sociali in piu, ov-
vero mille centri sportivi in piu, per far
si che venga data risposta alla domanda
di formazione complessiva di essere uo-
mini e donne nella societa, che emerge
dall'universo giovanile.

Pertanto, anche in questo caso mi
sembra fondamentale 1'elaborazione di
progetti una volta ottenute le strutture,
poiché sarebbe monca una politica che
prevedesse una serie di strutture saltando
la dimensione formativa complessiva, che
in questo caso non sarebbe solo relativa
alla questione scolastica. Certo, se si de-
vono ipotizzare opportunita di aggrega-
zione e di sviluppo di interessi giovanili,
bisognera prevedere un coinvolgimento
dei giovani stessi. Il problema — lo ripeto
— ¢ anche di strutture ma non solo di
strutture.

Naturalmente, si pone il problema as-
sai rilevante delle risorse. Rispetto all’ela-
borazione delle politiche giovanili o, co-
munque, di leggi a supporto delle politi-
che giovanili, il problema delle risorse si
pone come ineludibile; per altro, se la
Camera ha ritenuto di istituire una Com-
missione come la nostra, nella graduato-
ria dei finanziamenti dovra prevedere che
il tema di cui questa Commissione si &
occupata sia da privilegiare, altrimenti vi
sarebbe un comportamento schizzofrenico
da parte del Parlamento.

In questo senso credo che si debba
uscire dallo schema che potrei definire
moderato, conservatore, vecchio stile che
spesso connota il dibattito sulle politiche
economiche nel nostro paese; schema che
ipotizza che la spesa sociale sia quella
che, di fatto, provoca il tracollo econo-
mico-finanziario. Probabilmente una cat-
tiva spesa sociale puo anche concorrere a
questo; tuttavia, credo vada valorizzato il
principio per cui una spesa sociale ben
organizzata porta risultati in prospettiva.
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Un'interpretazione dell’andamento eco-
nomico che imputi solo alla spesa sociale
la negativita dell’andamento economico
stesso mi pare sia riduttiva: desidero sot-
tolinearlo perché le risorse destinate alla
realtd giovanile certamente rientrano in
quella che viene definita spesa sociale.
Certo, la Commissione dovra anche chie-
dersi a chi spetti il coordinamento delle
esperienze formative una volta che ven-
gano previsti i luoghi in cui i giovani
possano, appunto, aggregarsi, sviluppare i
propri interessi e fare esperienze diverse
rispetto ad una vita trascorsa, magari,
sulle strade e con obiettivi alternativi al
vivere civile.

Ritengo che a tale riguardo si debba
provvedere a valorizzare in modo molto
forte gli enti locali e ad esortarli a com-
piere una programmazione il piu artico-
lata possibile, ma anche il piu coordinata
possibile. Sara molto importante che tutti
gli enti locali, compresi i comuni, pos-
sano avere progetti mirati in questo
senso; anche miniprogetti, laddove gli
enti locali sono molto piccoli — perché,
senza ripetere il trito « piccolo & bello »,
ritengo che anche nelle piccole realta so-
ciali sia possibile valorizzare una serie di
esperienze ed una progettualita a favore
dei giovani —; ma nello stesso tempo bi-
sognera chiedere a tali enti locali, in par-
ticolare alla provincia ed alla regione, un
coordinamento di questa molteplice atti-
vita perché, come risulta in modo evi-
dente da una ricerca commissionata dallo
stesso Ministero dell’interno, rispetto alle
politiche proposte dai vari livelli istitu-
zionali abbiamo assistito talvolta ad uno
sviluppo confuso. E dunque necessario
che vi siano enti in grado di attuare un
coordinamento, senza per questo limitare
la creativita e l'inventiva che possono
emergere a livello di base.

Il terzo punto che ritengo fondamen-
tale rispetto alla questione di una preven-
zione complessiva riguarda un rapporto
molto preciso — e che andra identificato,
se non a livello legislativo almeno a li-
vello di indirizzo complessivo dagli orga-
nismi preposti — tra il sistema scolastico

e formativo nel suo complesso e la rete
di servizi sociali di cui dispone l'istitu-
zione. In tale contesto pensiamo, come ho
gia detto, alla valorizzazione di elementi
come il consultorio, gli spazi giovani che
le USL — almeno in alcune regioni, tra le
quali la mia - hanno favorito, la pre-
senza di esperti che a vario titolo per-
mangano sul territorio entro l'istituzione,
convinti come siamo che quel rapporto
serva non solo per le emergenze — siano
educative siano sociali — ma anche per la
gestione della quotidianeta.

Nei confronti della rete dei servizi so-
ciali intesi nel loro complesso, vi ¢ oggi
un atteggiamento per cui ci si rivolge al
servizio sociale soltanto quando si mani-
festa un bisogno a livello patologico.
Credo che cio sia sbagliato e che si debba
accedere a tale servizio anche per una
serie di problemi che riguardano, come
ho detto, la quotidianeta: gli stessi pro-
blemi psicologici dell’adolescente o le dif-
ficolta educative della famiglia potreb-
bero, se i servizi sociali fossero organiz-
zati in un certo modo e venisse superata
la barriera che esiste nei loro confronti,
trovare le giuste risposte. Questo ¢ molto
importante perché la patologia sociale,
probabilmente, non & cosi diffusa come si
crede, mentre esistono un senso di disa-
gio e di difficolta sul piano educativo da
parte degli adulti e sul piano della vita
quotidiana da parte dei giovani. Quindi,
andando ad individuare un rapporto
molto stretto e significativo tra la scuola
e la rete dei servizi sociali presenti sul
territorio, molto probabilmente creeremo
nei giovani e nelle famiglie anche I'abitu-
dine all’accesso ad un tipo di servizio che
oggi resta limitato al manifestarsi delle
patologie.

La quarta osservazione che vorrei fare,
sempre in ordine alla questione di una
prevenzione complessiva e non solo rela-
tiva alle devianze nel momento specifico,
mi viene suggerita dal fatto che nelle ri-
cerche che abbiamo avuto modo di esa-
minare emerge il permanere, comunque
significativo, di un rapporto giovani-fami-
glia, sia esso conflittuale o non conflit-
tuale.
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In definitiva, rispetto al problema
della prevenzione complessiva, mi pare
che il Parlamento si trovi di fronte alla
necessita ineludibile di affrontare global-
mente il tema delle politiche familiari e
non solo quello delle politiche giovanili,
poiché queste troverebbero una possibilita
di soluzione pitt armonica se alcune ri-
sposte venissero date sul versante, ap-
punto, delle politiche familiari. E ovvio
che partire da situazioni di minore dispo-
nibilita, non solo di carattere economico
e finanziario ma complessivo, crea sul
percorso giovanile difficolta che poi non
vengono piu recuperate.

Se noi ci rendiamo conto che oggi
molto ¢ anche dato dalle opportunita che
un giovane incontra nella sua vita quoti-
diana, dalla possibilita di usufruirne, ca-
piamo che se la famiglia non ha possibi-
lita economiche, ovvero ha problemi che
la opprimono, con molta difficolta quel
giovane riuscira a cogliere le opportunita
sociali, essendo ostacolato dalle condi-
zioni di partenza.

Quanto ai singoli temi oggetto dell’in-
dagine svolta dalla Commissione, rispetto
ai quali si ¢ riscontrata una carenza legi-
slativa, segnalerei alcuni nodi particolari.
Il primo & relativo alla rappresentanza
istituzionale dei giovani; essa non risolve
tutto il rapporto giovani-istituzioni, ov-
vero quello giovani-politica, ma ne coglie
una sola parte. L'esperienza dimostra,
laddove gli organismi sono nati, che re-
stano irrisolti molti punti, soprattutto nel
senso che la rappresentanza ¢& parziale.
Non voglio dire che non si debbano avan-
zare proposte in ordine alla rappresen-
tanza istituzionale, poiché in merito vi ¢
una carenza legislativa; desidero soltanto
ricordare che di fatto la maggior parte
dell’'universo giovanile non viene rappre-
sentato.

Questa situazione crea meno problemi
per quella fascia di giovani che hanno
comunque grosse disponiblita sociali e
che possono paradossalmente fare a meno
della rappresentanza; mentre crea molti
piu problemi in quei giovani che partono
svantaggiati. Il nodo del rapporto con le
istituzioni resta nevralgicamente scoperto.

La questione é trattata nell'indagine com-
missionata dal Ministero dell’interno, cu-
rata dal Gruppo Abele. In questo volume
si fa rilevare come resti irrisolto il tema
della rappresentanza e pertanto la Com-
missione dovrebbe sottolineare questa la-
cuna, cioé come il rapporto tra giovani
ed istituzioni sia frammentato e di non
conoscenza reciproca.

Un secondo tema su cui riflettere e
per il quale emerge una carenza legisla-
tiva & quello che definirei del senso del
servizio sociale chiesto ai giovani, cio¢ di
un servizio a favore della societa. In que-
st’'ambito pongo il servizio di leva e l'o-
biezione di coscienza nonché, sul versante
femminile, 'anno di volontariato sociale.

Per recuperare un rapporto con la so-
cieta, ritengo sia opportuno riflettere sul
senso che possono avere per i giovani
queste occasioni di rapporto con la so-
cieta. Credo che le vicende di questi mesi
ci facciano riflettere sul fatto che sicura-
mente un esercito di leva come quello
attuale non risponde in fase di guerra e,
nello stesso tempo, fatica a rispondere
anche ad un’emergenza civile, come ha
dimostrato l'arrivo degli albanesi. Questo
non accade per incapacita dei giovani o
dell’esercito di leva, ma perché non vi &
un minimo comun denominatore rispetto
al quale organizzare le attivita.

Non voglio affrontare il tema della ri-
sposta in caso di guerra; voglio sperare
che quello recente resti un caso isolato;
mi preme riflettere sul senso che, per i
giovani, devono avere queste eperienze,
poiché esse possono costituire un mo-
mento in cui i giovani vivono in simbiosi
piu viva con la societa, se risolto in un
certo modo. Lo stesso discorso vale per
I'obiezione di coscienza, che non va per-
cepita come posizione contro lo Stato, ma
come momento fecondo per far scaturire
una certa risposta ai bisogni sociali ed
istituzionali, che non ¢ quella dell’esercito
bensi quella rivolta ai bisogni complessivi
della societa. Lo stesso discorso vale per
la proposta di volontariato sociale, che
dovrebbe costituire un richiamo per le
giovani generazioni ad un servizio gra-
tuito nei confronti della societa, al fine di
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recuperare il rapporto tra il giovane e la
societa in cui vive.

Altro tema in merito al quale mi sem-
bra sia emerso, nel corso del dibattito,
qualche problema ed una certa carenza
legislativa, ¢ quello relativo ai minori,
dopo l'applicazione del nuovo codice di
procedura penale e l'adeguamento della
rete di servizi che il nuovo sistema po-
stula, cioé dei carceri minorili. Sono que-
stioni che abbiamo affrontato solo margi-
nalmente, nel corso di audizioni dedicate
ad argomenti piu vasti. Tuttavia, un ri-
chiamo sul piano legislativo e su quello
dell'organizzazione complessiva dei ser-
vizi penso possa venire da questa Com-
missione.

Qualche problema resta aperto anche
sulla qualita della proposta educativa
complessiva che viene dalla scuola, cioé
sulla qualita del sistema scolastico. Que-
sto tema ipotizza che, a livello di Parla-
mento, ci si chieda se la struttura scola-
stica sia adeguata ai livelli europei. Il
problema sarebbe secondario se almeno si
fosse risposto alla domanda se la nostra
scuola sia adeguata ai bisogni complessivi
di formazione, ad un minimo di cittadi-
nanza sociale postualata dalla societa ita-
liana. Non abbiamo risposto né alla
prima né alla seconda domanda.

Anche a questo riguardo, credo sia op-
portuno un richiamo a tutte le questioni
che sono sul tavolo del Parlamento in
questo momento e che potrebbero arri-
vare a soluzione entro la fine della legi-
slatura. Cito la questione del biennio
nella scuola superiore, cosi come quella
dell'innalzamento dell’obbligo; cito il di-
scorso della riforma della scuola supe-
riore nel suo complesso; cito il discorso,
secondo me fondamentale e mai affron-
tato, della formazione e della qualifica-
zione del personale docente, che ¢ impor-
tantissimo perché, come i centri di aggre-
gazione — come dicevo prima — non si
fanno solo con la costruzione di un cen-
tro civico, cosi la scuola non si fa solo
attraverso il riammodernamento delle
strutture scolastiche fatiscenti o la costru-
zione di nuove scuole. Certo, anche que-
sto ¢ importante ed io non voglio davvero

criticare uno dei punti qualificanti del-
I’'attuale Governo; tuttavia credo che una
riflessione sulla formazione del personale
docente vada fatta: un passo in avanti &
stato compiuto con l'approvazione dei
nuovi ordinamenti didattici, ma c’¢ an-
cora qualcosa da fare. Soprattutto se si
ipotizza una scuola raccordata alla so-
cieta ed alla rete di servizi che l'istitu-
zione mette a disposizione sul territorio,
bisogna ipotizzare una figura di docente
alquanto diversa da quella consueta; una
figura di docente che accetti una dimen-
sione di far scuola che non sia solo
quella della scuola come intesa normal-
mente, che accetti insomma di compiere
un servizio educativo indipendentemente
dalla normale struttura scolastica.

Un esperimento molto interessante al
riguardo & stato compiuto, se non erro, a
Torino, dove l'apertura pomeridiana degli
edifici scolastici per supplire ad una serie
di bisogni formativi e di rapporti tra i
giovani — il bisogno di aggregazione cui
facevo riferimento prima, di valorizza-
zione degli interessi giovanili — ha com-
portato l'utilizzo di personale docente in
termini molto diversi rispetto a quello
tradizionale. Tutto questo richiede un’at-
tenzione alla formazione dei docenti che
oggi & in parte assente.

Credo inoltre che, rispetto alla que-
stione della qualita della scuola, andra
rivisto il problema del raccordo con la
famiglia, inteso non solo nel senso gene-
rico della partecipazione della famiglia
alla vita della scuola. Con riferimento a
tutto il problema dell’espulsione dal per-
corso scolastico, cio¢ della mortalita sco-
lastica, il tema del raccordo con la fami-
glia si pone, infatti, nel senso di un rap-
porto che aiuti anche la famiglia e riesca
a mantenerla ad un livello tale di con-
fronto con l'istituzione (senza per questo
esserne schiacciata) da non consentire che
si arrivi a questi casi drammatici di mor-
talita scolastica. Credo, infatti, che non
sia solo una problema di tribunali o di
sistema scolastico, che in certe regioni ¢
piu carente che in altre, ma che si debba
riuscire ad aiutare la famiglia a capire
che l'espulsione dal percorso scolastico
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non ¢ certo produttiva per il bene del
ragazzo, né lo & per la societa nel suo
complesso.

Sempre all’interno di questi temi ri-
guardanti la scuola vi ¢, poi, la questione
dell’'orientamento. Non so se questo
debba essere previsto in un modo piutto-
sto che in un altro; perd ritengo che al-
I'interno del discorso dell'orientamento
dei giovani, in particolare alla professione
ma piu in generale come orientamento
sociale complessivo, si ponga oggi come
ineludibile per i giovani il diritto alle
informazioni. Non tanto il diritto all'in-
formazione ma proprio quello alle infor-
mazioni, nel senso che oggi in questa so-
cieta puo chi di informazioni dispone,
non pud - perché non conosce neanche
quali possibilita siano date — chi delle
informazioni non dispone. Certo bisognera
affrontare la questione sul piano legisla-
tivo, ma anche in questo caso bisogna
ipotizzare la diffusione piu capillare pos-
sibile di sportelli per i giovani, presso i
quali vengano date informazioni, e so-
prattutto ipotizzare una capillare infor-
mazione ai giovani sulle opportunita di
informazione che hanno. Il problema &
sempre questo: diciamo che ¢’¢ un diritto
all'informazione sulle opportunita, di-
ciamo che gia vi sono molti sportelli per
i giovani a livello nazionale, tuttavia a
questi servizi si rivolgono solo giovani gia
comunque informati e dunque in grado di
utilizzarli indipendentemente da altri
supporti. Certo, anche per raggiungere
questo obiettivo dell'informazione dell’u-
niverso giovanile si pone un problema di
risorse, di iniziativa in parte legislativa,
in parte di carattere amministrativo, che
puo essere richiesta al Ministero dell’in-
terno o agli altri ministeri interessati; ma
il problema & importante perché non si
tratta solo di orientamento scolastico.
Non si tratta soltanto di chiedersi banal-
mente cosa potra fare un ragazzo dopo la
terza media o quali siano le professioni
per le quali vi & maggiore richiesta; si
tratta di fornire un orientamento com-
plessivo rispetto alle opportunita — scola-
stiche, di lavoro o di altro genere — che
ai giovani sono offerte e che essi debbono

conoscere perché si possa dire che eserci-
tano pienamente i loro diritti.

Altro tema rispetto al quale qualche
sottolineatura ritengo vada fatta in ordine
a questioni di carenza legislativa & quello
dell’associazionismo giovanile. Nel corso
delle audizioni abbiamo incontrato i rap-
presentanti dei giovani delle grandi asso-
ciazioni oppure delle associazioni giova-
nili a livello nazionale, ma credo che vi
sia grande ricchezza anche nell’associazio-
nismo giovanile che non si esprime attra-
verso strutture cosi grandi ed articolate.
Dunque le tematiche che riguardano la
legislazione sull’associazionismo ed anche
sul volontariato — per la parte attinente
al tema oggi in discussione — non pos-
sono non essere oggetto di attenzione da
parte della nostra Commissione. Tenendo
ben presente, pero, che il problema non &
quello di finanziare associazioni, cio¢ di
creare bisogni ed attese laddove questi
non si manifestano in termini di finanzia-
mento da parte dello Stato, che finisce
con l'irrigidire; ma ¢ quello di valorizzare
le iniziative che queste intraprendono, ad
esempio mettendo a disposizione strut-
ture, cio¢ dando la concreta possibilita di
vivere una vita associativa: una vita asso-
ciativa nella quale, tuttavia, il giovane
non maturi la convinzione che per essere
associazione, magari piccola, sia necessa-
rio un forte finanziamento in denaro. Cio
non perché il problema delle risorse non
riguardi le associazioni, ma perché quello
che in questo momento mi interessa ¢ la
valorizzazione di un’associazionismo sem-
plice, che forse ha bisongo di contributi
meno di quanto noi crediamo o comun-
que ha bisogno pit di contributi liberi da
parte della realta sociale in cui vive che
non di un contributo statale, che per sua
natura tende ad irrigidire le cose. Anche
questo mi pare un punto su cui riflettere.

Desidero ancora citare due argomenti
rispetto ai quali abbiamo rilevato qualche
carenza di carattere legislativo comples-
sivo. Mi riferisco al rapporto giovani-la-
voro, non pero genericamente inteso: a
quel rapporto molto particolare che si
manifesta laddove manca la qualifica-
zione o dove comunque i livelli di qualifi-



Atti Parlamentari —

930 —

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

cazione rispetto al mondo del lavoro sono
minimi. Certamente esiste un problema
piu generale che riguarda il rapporto tra
giovani e mondo del lavoro, soprattutto
nelle realta dove ¢ forte la disoccupa-
zione, compresa quella del mondo giova-
nile che ha una scolarizzazione medio-
alta; tuttavia, mi pare che un’attenzione
particolare vada posta nei confronti delle
situazioni nelle quali si verificano scarsa
qualificazione professionale o difficolta di
pervenire ad una minima qualificazione
professionale.

In questo senso, senza evocare discus-
sioni che si stanno svolgendo in altra
sede parlamentare e stanno creando posi-
zioni divergenti tra i gruppi, credo sia
necessario porsi il problema dei percorsi
brevi di formazione professionale, che
questa societa non puo disattendere. Sa-
rebbe bello, anche se illuministico, ipotiz-
zare che enttro un percorso lungo pos-
sano essere compresi tutti i giovani, un
percorso nel cui ambito si possa perve-
nire ad una qualificazione professionale
di tipo medio-alto; non & vero che tutti i
giovani riuscirebbero a compiere un per-
corso lungo: molti sarebbero espulsi.

In attesa che la societa aiuti questa
utopia, per cui tutti i giovani possano
restare nei percorsi formativi per molto
tempo, credo che occorra porsi la do-
manda, per cercare di affrontare, almeno
in parte, il problema della qualificazione
di quei giovani che hanno un rapporto
difficoltoso con il mondo del lavoro, par-
tendo da livelli molto bassi. Affrontare il
tema della formazione professionale in
Italia ¢ molto importante, cercando di
non pensare che questo comunque nuoc-
cia a qualunque riforma della scuola; tale
ripensamento pud invece valorizzare una
riforma se, ad esempio, all'interno di que-
sti percorsi di qualificazione professionale
ipotizzassimo che non si tratta soltanto
di preparazione al mestiere ma anche di
una prima opportunita affinché il giovane
pervenga all’esercizio qualificato di un
mestiere, ovvero possa rientrare in un
percorso formativo piu complesso e
quindi avere altre possibilita.

Desidero, a questo proposito, precisare
che la formazione professionale non deve
costituire la rinuncia alla consapevolezza
di cosa significhi oggi essere cittadino,
ovvero la rinuncia alla possibilita di ap-
profondimento culturale, che al giovane
deve essere data. Tuttavia, poiché un ele-
mento che viene sempre chiamato in
causa ¢ il rapporto tra giovani e mondo
del lavoro, mi sono permessa di fare que-
sta sottolineatura.

Rispetto alle carenze di carattere orga-
nizzativo, ribadisco l'opportunita di avere
strutture per i giovani; mi riferisco anche
ai centri sportivi. Vorrei perd precisare
che in Italia vi ¢ la tendenza a prevedere
centri sportivi ipotizzando che essi ser-
vano a creare i campioni di domani. Ri-
tengo invece che vi sia il problema per i
giovani di usufruire delle strutture spor-
tive anche non in previsione di diventare
campioni, cio¢ non in senso competitivo.
Questa esigenza ¢ emersa nel corso del-
I'audizione svolta a Torino, quando i gio-
vani hanno chiesto alla Commissione di
poter andare a giocare a pallone al
campo comunale con maggiore liberta di
quanto non accada oggi. In quel caso, ¢
vero, vi era anche una contestazione alle
associazioni; quei giovani affermavano
che senza la tessera di un’associazione
non potevano giocare. Non imposterei il
discorso in questo senso, ma rilevo che
anche nei centri medio-piccoli sta aumen-
tando la tendenza alle « megastrutture »
in previsione di avere campioni nazionali,
senza prestare attenzione concreta al sin-
golo giovane che magari non giochera
mai nella squadra nazionale, ovvero in
quella olimpionica, ma che tuttavia ha
diritto ad esercitare un’attivita sportiva.

Cercando di illustrare brevemente le
proposte legislative che il gruppo della
democrazia cristiana intende avanzare, ri-
tengo vadano richiamati alcuni temi, po-
sti anche dal ministro Jervolino, circa
I'importanza di una legge-quadro dei ser-
vizi sociali, legge che permetterebbe di
instaurare quei rapporti a livello diretto,
e poi diffuso sul territorio, tra i vari mo-
menti istituzionali ed i servizi che ven-
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gono offerti al giovane ed alla sua fami-
glia.

E poi necessaria una legislazione com-
plessiva sulla questione familiare. Colgo
I'occasione per ricordare che giacciono al-
cune proposte di legge di estremo inte-
resse, ancorché divergenti tra loro in al-
cuni punti. Mi sembra importante sottoli-
neare l'importanza di un accordo politico
per iscrivere tali proposte all'ordine del
giorno dell’Assemblea ed iniziarne la di-
scussione,

Ricordo poi la-legislazione sul volonta-
riato; il Senato ha gia svolto una parte
del dibattito. Esiste un associazionismo
giovanile che non ¢ solo di volontariato,
ma non dimentichiamo che i giovani si
contraddistinguono anche per la loro ge-
nerosita. Una legge-quadro sul volonta-
riato consentirebbe alcune opportunita in
piu rispetto ad oggi; pensiamo anche al
problema delle tossicodipendenze che, nel
nostro paese, ¢ affrontato in buona parte
da associazioni e gruppi che nascono da
esperienze di volontariato e da questo
traggono ancora molto aiuto.

Mi permetto percio di ricordare anche
la proposta concernente 1'anno di volonta-
riato sociale, cui il gruppo della democra-
zia cristiana tiene in modo particolare,
nonché la riforma del servizio di leva e
dell’obiezione di coscienza. A quest’ultimo
proposito, ricordo che si & verificato un
« incidente di percorso ».

Spero che nel documento finale della
Commissione siano evidenziate queste si-
gnificative proposte legislative e che
possa essere consentito un iter piu veloce
a quei provvedimenti sui quali si era gia
raggiunto un consenso comlessivo. E al-
tresi importante trovare un punto di
equilibrio sulla questione dell’associazio-
nismo e sulle norme relative; una di que-
ste ¢ da tempo all’ordine del giorno della
Camera ed al suo interno bisognera tro-
vare sottolineature specifiche per il
mondo giovanile, soprattutto in termini
di strutture, di servizi e di possibilita di
finanziamenti. Questo mi pare impor-
tante, per favorire soprattutto quell’asso-
ciazionismo quotidiano che esiste, magari,

in alcune regioni e comuni, ma non in
altri.

Vi sono, poi, tutte le questioni che
riguardano la scuola: la riforma della
scuola secondaria superiore, l'orienta-
mento nel senso complessivo di cui ho
parlato prima, la formazione professio-
nale, la necessita di una legge che risolva
il problema della rappresentanza ai vari
livelli ~ comune, provincia, regione e
Stato — e rispetto alla quale auspico che
questa Commissione possa avanzare pro-
poste.

Per quanto riguarda listituzione del
dipartimento per le politiche giovanili, il
mio gruppo ha gia presentato una propo-
sta di legge all'inizio della legislatura ed
io auspico che sia possibile raggiungere
I'accordo su un testo unitario.

Infine, credo che sul piano legislativo
vada sottolineata, come hanno eviden-
ziato nelle loro relazioni anche i nostri
consulenti, tutta la tematica dell'impren-
ditorialita giovanile: & infatti molto im-
portante per far pervenire i giovani ad
una consapevolezza del loro essere sog-
getti. Un’altra revisione legislativa impor-
tante che ritengo vada compiuta in tema
di lavoro ¢ quella riguardante i contratti
di formazione lavoro, affinché questa da
un lato non diventi un’opportunita per-
duta, dall’altro non si trasformi nell’op-
portunita di fare cose che altrimenti non
sarebbero consentite. Il problema della
formazione lavoro &, a mio avviso, di
grande rilievo e ricordo che uno degli
esperti ai quali la Commissione si & ri-
volta nella sua relazione ha affermato che
sarebbe molto importante ipotizzare che i
giovani lavorino in estate; non credo che
il problema del rapporto di formazione
lavoro si risolva nel fatto che i giovani
lavorino d’estate, perd penso che, dopo
aver avuto una grande occasione sul
piano legislativo con I'introduzione di
questo tipo di contratti, si ponga in que-
sto momento la necessita di rivedere la
legge per far si che essa non si trasformi
in un’opportunita perduta, soprattutto per
i giovani.
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Ho citato una serie di problemi che il
Parlamento ha sul tavolo ed ai quali si
potrebbe dare soluzione entro il termine
della legislatura: auspico che l'apporto
che la nostra Commissione dara possa
servire a « disincagliare » i provvedi-
menti.

Resta fondamentale il tema delle ri-
sorse, ma a tale proposito vale quanto
detto all’inizio del mio intervento e cioé
che, se riteniamo che la questione dei
giovani sia centrale, di cid la graduatoria
complessiva delle priorita deve tener
conto. Questo non significa prevedere un
capitolo al quale facciano capo tutte le
politiche giovanili ma riuscire a finan-
ziare correttamente tutte le leggi che ver-
ranno predisposte con riferimento ai gio-
vani, in modo che non rimangano una
promessa non mantenuta.

Certo & che sulla politica giovanile
urge, a questo punto, una precisazione. I
provvedimenti legislativi e quelli ammini-
strativi che si basano su leggi gia esi-
stenti possono costituire le premesse per
la soluzione di molte questioni; tuttavia,
rimane il problema di una cultura com-
plessiva che sia piu attenta al bambino,
all’adolescente, al giovane, non nel senso
protezionistico e deresponsabilizzante che
forse & tipico della nostra societa, ma
facendo si che la dove il disagio giovanile
si manifesta, in termini pit 0 meno la-
tenti, il giovane non venga marginalizzato
o ignorato, come invece talvolta accade
nella nostra cultura, che oscilla, appunto,
tra atteggiamenti di forte protezionismo e
di disattenzione per il mondo giovanile.
Se, infatti, non mutera la cultura com-
plessiva nei confronti dei bisogni dei gio-
vani in tutte le fasi della loro vita, credo
che questa societa andra incontro non
solo all’aumento del disagio giovanile ma
anche all’aumento delle devianze croni-
che, per cui in prospettiva avra patologie
sociali molto piu gravi.

Prima di concludere, vorrei fare al-
cune osservazioni sui lavori della Com-
missione nella loro globalita, perché, nel
caso venga riproposta una Cominissione
analoga, su questo o su altri temi, certi
problemi debbono essere affrontati, pena

il fallimento di qualunque lavoro le fu-
ture Commissioni possano intraprendere.

Si ¢ manifestato innanzitutto un pro-
blema di tempi. Esso rientra, me ne
rendo conto, nell’ambito di una questione
piu generale; tuttavia credo che una
Commissione d’inchiesta non possa lavo-
rare secondo le modalita ed i tempi che
le sono assegnati se questi coincidono con
I'attivitd di altre Commissioni o dell’As-
semblea. Come ho gia detto, si tratta di
un problema generale, per6 non ¢ logico
che questo Parlamento risolva il pro-
blema dei tempi considerando in mis-
sione i membri delle Commissioni stesse,
come ¢ accaduto per la Commissione par-
lamentare d’inchiesta sugli interventi per
la ricostruzione nei territori della Basili-
cata e della Campania colpiti dal terre-
moto, poiché non & questo il modo per
affrontare seriamente e con rigore la que-
stione. Si tratta di un’osservazione forse
alquanto banale, ma & anche vero che il
problema dei tempi ha in parte compro-
messo l'organizzazione complessiva dei
lavori della nostra Commissione.

E in parte per questo, in parte per
altri motivi che siamo in certa misura
inadempienti rispetto alla legge istitutiva
della Commissione. Certo, il lavoro che
abbiamo svolto he evidenziato come
quella legge presenti dei limiti rispetto a
quanto ci si aspettava dalla Commissione,
nel senso che vi era la richiesta che la
Commissione si occupasse di una serie
molteplice di aspetti, riguardo ai quali
avrebbe dovuto compiere sia l'analisi pre-
ventiva del problema sia la sintesi, anche
politica, esprimendo eventualmente un in-
dirizzo politico. Rilevato questo, va anche
sottolineato che la legge istitutiva della
Commissione sulla condizione giovanile
ha rappresentato un momento significa-
tivo della vita parlamentare in questa de-
cima lesiglatura, perché ha consentito co-
mungque lo svolgimento di un certo lavoro
(anche se questo pu® apparire all’esterno
alquanto confuso).

Quindi, da un lato giudico positiva-
mente listituzione di questa Commis-
sione, dall’altro mi rendo conto che nella
stessa legge istitutiva forse qualcosa po-
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teva essere evitato. Indubbiamente l'isti-
tuzione della Commissione di inchiesta
sulla condizione giovanile, nei termini in
cui & stata concepita, ¢ il frutto della
mancanza di un lavoro e di esperienze
precedenti da cui trarre insegnamenti; l'e-
sperienza compiuta successivamente ha
dimostrato che, molto probabilmente,
avremmo dovuto disporre prima dell’os-
servatorio rispetto al quale avanziamo
proposte, per poi svolgere l'attivita che ¢
propria di una Commissione parlamen-
tare.

Faccio queste considerazioni non per
criticare la legge, alla quale ho dato il
mio voto favorevole, ma per rilevare
come il vasto campo che ci ha posto di
fronte avesse bisogno di una sorta di ri-
duzione, che poi, nei fatti, noi abbiamo
operato, tant’¢ che rispetto a taluni punti
forse qualche inadempimento vi ¢. Se si
fosse potuto disporre prima dell’'osserva-
torio, si sarebbe poi potuta svolgere
un’attivita di indagine probabilmente li-
mitata da una preselezione delle informa-
zioni da tale osservatorio fornite, per pas-
sare, infine, al dibattito politico ed all’at-
tivita di previsione legislativa, di indivi-
duazione di obiettivi della politica giova-
nile da perseguire attraverso la piena uti-
lizzazione e valorizzazione di tutto il si-
stema istituzionale, nonché di individua-
zione dei servizi e delle risorse che que-
sto puo offrire, attraverso la valorizza-
zione e il coordinamento di tutte le op-
portunita che le varie forze sociali hanno
O possono suscitare in questo particolare
momento storico. Non ¢& stato possibile
procedere in questo modo, perché non
esisteva l'organismo in grado di racco-
gliere tutti i dati. Un risultato positivo
del lavoro di questa Commissione & pro-
prio la creazione di un osservatorio: qua-
lora domani si dovesse costituire una
nuova Commissione per la condizione gio-
vanile, tutta la ricerca dei referenti che
questa Commissione ha gia compiuto sa-
rebbe gia svolta e si potrebbe partire
avendo gia « tanto fieno in cascina ».

Ribadisco la proposta, recepita nella
comunicazione iniziale del presidente, di
pubblicare gli atti della Commissione se-

condo la tripartizione che avevamo indi-
viduato; e segnalo l'opportunita di pub-
blicarli tutti, anche se ci0 accadra dopo
lo scadere del tempo assegnato a questa
Commissione, non solo per valorizzare il
lavoro svolto ma anche per far si che si
crei un’ulteriore occasione per richiamare
I'attenzione sulla questione giovanile nel
suo complesso.

Non credo di dover aggiungere altro,
se non l'auguriio del mio gruppo affinche
il lavoro svolto dalla Commisisone possa
costituire la premessa per significative
politiche per i giovani.

Laura BALBO. Mi associo alle conside-
razioni da ultimo svolte dalla collega
Mazzucconi e vorrei aggiungere che ri-
tengo opportuno allegare ai documenti
della Commissione alcune proposte relati-
vamente alla funzionalita dei lavori svolti
dalla Commissione. Ad esempio, in merito
alle difficolta incontrate nell'uso dei
tempi, sarei dell'opinione di sottolineare
I'opportunita che il Parlamento lavori per
tre settimane piene, come previsto, affin-
ché le Commissioni possano svolgere re-
golarmente la propria attivita.

Una seconda questione, che attiene piu
specificamente all’attivita di questa Com-
missione (la- quale ha compiti conoscitivi
e propositivi relativamente a questioni
che non possono essere affrontate preva-
lentemente con lo strumento legislativo)
riguarda l'opportunita di definire proble-
matiche alcune strutture delle Commis-
sioni d’inchiesta, per esempio con riferi-
mento al ricorso agli esperti. Dovrebbe
esistere un elenco dei medesimi, affinché
in modo trasparente e corretto si possa
compiere la scelta e si possano costituire
comitati di garanti; infatti, si rileva a
volte la parzialita delle scelte, tanto pia
in un terreno nuovo come quello della
nostra inchiesta, nel quale ognuno ha po-
tuto portare le proprie preferenze di
parte, anche se nel senso buono del ter-
mine.

Infine, sono d’accordo nel sollecitare
I'attenzione sulla disponibilita di fondi,
sul modo di gestirli e sul peso relativo
che, in questo senso, ha una Commissione
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d’inchiesta come la nostra. Se ¢ vero che,
da un lato, siamo stati messi in grado di
lavorare, ¢ anche vero che probabilmente
le risorse implicite ed esplicite che una
Commissione d’inchiesta puo utilizzare
potrebbero avere una resa maggiore se
tali problemi fossero affrontati priorita-
riamente.

Entrando nel merito, credo che un
punto riassuntivo che dovremmo riuscire
a proporre e che ritrovo nelle argomenta-
zioni dell’'onorevole Mazzucconi, riguarda
la domanda concernente quanto spazio
avranno le politiche sociali rispetto al-
I'uso delle risorse ed alla « agenda » poli-
tica. Piu che l'elenco delle aree e dei
settori rilevanti rispetto alla condizione
giovanile, la Commissione dovrebbe riu-
scire, nel documento finale, a sottolineare
i punti verso i quali vi & carenza di
attenzione, ovvero laddove tale attenzione
sia frammentata. Dovrebbe essere altresi
rielaborato il ruolo delle politiche sociali
in una societa come quella contempora-
nea.

Ciascuno di noi potra indicare aree di
priorita. Per quanto mi riguarda, vorrei
insistere sulle politiche che affrontano
non tanto il disagio e la condizione so-
ciale dei giovani, quanto l'insieme delle
condizioni che li rendono protagonisti e
soggetti. Il problema dell’'occupazione gio-
vanile ¢ probabilmente il primo e signi-
fica formazione-lavoro e imprenditoria
giovanile, misure che sono poco centrali
rispetto al nostro dibattito ed alle propo-
ste che vengono avanzate. Mi rendo conto
della banalita del ripetere questi concetti,
ma credo si debba sottolineare con forza
il bisogno di iniziative legislative rispetto
ai problemi dell’occupazione e del mondo
della scuola. Se non procedessimo in que-
sto senso, ci renderemmo colpevoli di re-
torica: dobbiamo essere in grado di spo-
stare l'attenzione e le risorse verso il fun-
zionamento normale della societa, non
verso l'intervento sul disagio e sulle pato-
logie, di una societa che lascia ai margini
un numero elevato di cittadini, non solo
di persone che hanno bisogno di inter-
venti specifici.

Ci sono altri due punti che, per la mia
esperienza, vorrei sottolineare. Il primo,
gia toccato molto indirettamente, ¢ che,
comunque si parli di condizione giova-
nile, per il futuro non potremo ridurre ad
un capitolo d’appendice, né tanto meno
ignorare, il fatto che un certo numero di
giovani che nella societa italiana hanno
bisogno di attenzione & costituito da gio-
vani immigrati dai paesi asiatici, dai
paesi africani ma anche dall’est d’Europa.
Si tratta di un problema che gia cono-
sciamo ma che diventera sempre piti cen-
trale nelle vicende del nostro paese, per
cui mi pare essenziale che una Commis-
sione come la nostra mostri anche una
capacitd di anticipazione; non abbiamo
potuto affrontare tale tema nel corso dei
nostri lavori ma per il futuro dobbiamo
renderci interpreti della sua centralita.
Cio, tra l'altro, non vuol dire soltanto
adoperarsi in favore degli immigrati, ma
intuire processi che riguarderanno i gio-
vani italiani in una societa che cambia.
Voglio evitare frasi d’'occasione, ma credo
che se formulassimo questo problema
esprimeremmo una considerazione che ¢
anche di rilievo politico.

Ultimo punto: tutti noi, ed io in parti-
colare — poiché mi sento assai poco un
legislatore, — sappiamo che approvare
leggi buone ¢é del tutto insufficiente, in
un paese che di leggi ne fa tante ma che
non presta quasi mai attenzione per la
fase implementativa. Probabilmente que-
sta non & una sede particolare rispetto ad
altre, ma se tra le cose che intendiamo
sottolineare includessimo anche questa,
penso che non ci limiteremmo ad un
elenco di buone intenzioni, ma mette-
remmo bene in luce che, benché consape-
voli della difficolta che i nostri suggeri-
menti possano essere pienamente accolti
nell’attuale contesto politico, chiediamo
dei momenti di verifica. La nostra atten-
zione, che & stata costante a livello locale
e di strutture operative, mi sembra vada
in questa direzione.

ELisaBETTA DI PRISCO. Inizierd da
dove ha terminato la collega Balbo, cioé
dal non doverci limitare ad un elenco di
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buone intenzioni. In effetti, ritengo che il
documento conclusivo della Commissione
dovrebbe anche denunciare quale situa-
zione la Commissione stessa abbia tro-
vato, perché possiamo anche immaginare
un mondo dell'utopia - concordo su
molte delle considerazioni svolte dall’ono-
revole Mazzuconi — e prevedere che fa-
remo leggi straordinarie per un paese
straordinario, ma la realta che abbiamo
trovato per quanto riguarda la condizione
giovanile ¢ stata, a mio parere, molto
pesante per un paese avanzato come il
nostro.

Vorrei sottolineare anch’io, come ha
fatto in modo particolare ['onorevole
Balbo, alcuni punti. La condizione giova-
nile, come abbiamo sentito nelle audi-
zioni dei ministri e rilevato dalla docu-
mentazione che ci ¢ stata fornita, & stata
trattata come emergenza pressoché sem-
pre; e l'oscillazione tra il totale assen-
teismo ed il protezionismo denota, a mio
parere, che non esiste una cultura poli-
tica che pensi ai giovani come soggetti
protagonisti. Per paradosso, i giovani vi-
vono in parte la stessa condizione degli
anziani, cioé i giovani sono in attesa di
divenire adulti e di entrare nell’attivita
produttiva, che ¢ quella che ancora oggi
da la misura dell’essere persona nel no-
stro paese, mentre gli anziani escono da
quest’eta produttiva e sono in attesa di
finire la loro vita. Credo che sia proprio
I'idea dell’attesa di diventare persona che
vada modificata, perché la persona esiste
fin dal primo momento in cui ¢ al
mondo. Ma io ho poca fiducia che chi ha
governato di fatto le politiche giovanili
per tutti questi anni sia in grado, solo
grazie ad un documento di indirizzo di
una commissione d'inchiesta, di modifi-
care cosi radicalmente la politica che ha
alla sua base delle scelte.

Individuando le aree di priorita, 'ono-
revole Balbo si domandava quale spazio
avranno le politiche sociali, quali risorse,
come saranno iscritte nelle agende politi-
che, in quale ottica saranno pensate. Que-
ste poche parole denotano il cambia-
mento radicale di una cultura politica ed

io, come membro del Parlamento, sono
alquanto in difficolta nel denunciare nel
documento globale della Commissione la
realtd pesante che abbiamo trovato.

In relazione al fatto che il giovane
non ¢ considerato una persona nella sua
autonomia, nella sua partecipazione, non
va trascurato che alcuni elementi hanno
appesantito ancora di piu questa situa-
zione. Penso, ad esempio, come la realta
che abbiamo trovato sia lontana dal
ruolo di protagoniste che hanno avuto in
questi ultimi anni le donne; ci siamo tro-
vati di fronte, nel modo di far politica
tra i giovani, ad una confusione sul ter-
reno delle proposte ed ad una non pre-
senza dei due sessi.

Ritengo che queste due questioni, cioe
I'essere persona e la non presenza dei due
sessi, siano simbolicamente molto forti e
raffigurabili nella difficolta che per ben
17 anni ha incontrato la legge sull’educa-
zione sessuale, oppure sull’educazione alla
sessualita, rispetto alla quale si stanno
ancora avviando le audizioni e che é an-
cora all'esame della Commissione. In-
tendo dire che ¢ apparsa una cultura
nella quale il corpo ed i sentimenti sono
praticamente banditi dalla formazione
dell’'individuo.

Premesso questo, esistono poi tutti gli
altri problemi e soprattutto quelli atti-
nenti alla scuola ed al lavoro come campi
formativi della personalita. Anche a que-
sto rigurdo abbiamo trovato i giovani in
un’incertezza totale, perd anche portatori
di importanti domande di cambiamento.
Essi si chiedono, infatti, non solo quale
scuola scegliere, per che cosa, con che
senso, per quale formazione e cosi via —
per cui il percorso puo essere abbastanza
identificabile con quello indicato dall’ono-
revole Mazzuconi —; ma anche quale la-
voro, con quali tempi, con quale centra-
lita nella vita. Su tutto questo vi & una
richiesta nuova, che a volte si manifesta
in forme di disagio, di non abitudine, di
non rassegnazione, di rifiuto, ma & co-
munque una richiesta di cambiamento
profondo.

Alcuni tentativi di capire cosa signifi-
chi tale richiesta di cambiamento a mio
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giudizio sono stati compiuti e sono anche
stati tradotti in leggi.

Credo che su questo terreno vadano
affrontati almeno i problemi che restano
aperti. Anche il rapporto tra l'individuo e
I'ambiente & considerato dai giovani una
questione centrale, di cui non si pud non
tenere conto nel documento conclusivo.

Ritengo che, con riferimento agli indi-
rizzi, possano essere trovate convergenze,
anche se molto dipende dal modo in cui
affrontiamo i vari temi. Ad esempio, il
capitolo dedicato alle politiche familiari
forse sarebbe meglio definito facendo rife-
rimento ai soggetti che sono all'interno
della famiglia; comunque si puo cercare,
sui singoli temi, di continuare il lavoro
anche successivamente, nelle varie Com-
missioni di appartenenza.

La Commissione non deve dimenticare
che la legislatura, nel caso migliore, si
concludera tra quindici mesi. Sarebbe al-
lora oppportuno individuare quei progetti
di legge il cui iter ¢ gia iniziato, solleci-
tandone l'esame. Tra questi, vi & quello
sull’associazionismo, che & stato indicato
come un dei temi fondamentali; tale pro-
getto di legge ¢ uno dei pochi presentati
dai rappresentanti di tutti i partiti, ma il
suo esame non riesce a concludersi; anzi,
viene contestato il meccanismo di finan-
ziamento.

La schizofrenia tra quello che si riesce
a fare e quello che indichiamo come un
obeittivo rischia di ripetersi. Vorrei allora
comprendere se nel documento finale la
Commissione intenda assumere la respon-
sabilita di dare un indirizzo preciso sui
temi aperti e gia portati all’attenzione del
Parlamento. Non possiamo affermare che
I'associazionismo va sostenuto e poi non
chiarire cosa intendiamo fare rispetto ad
una legge che verte su tale materia. Se la
Commissione trovera un momento unita-
rio, che pure ritengo importantissimo,
sulla istituzione di un dipartimento in cui
per la prima volta ipotizzare una rappre-
sentanza dei giovani — questa ¢ la grande
novita che proponiamo -, la Commissione
avra raggiunto un risultato positivo; pero,
non vorrei che per il resto ci si fermasse
a dichiarazioni vaghe e generiche, che fa-
cessero prefigurare una sorta di mondo

utopico, quando quello concreto ¢ al di la
della piazza.

Quanto al funzionamento della Com-
missione, vorrei dare atto ai ragazzi ed
alle ragazze che hanno presentato la pro-
posta di legge di aver posto in evidenza
una realta. Per il resto, sono d’accordo
con l'onorevole Balbo: ¢ stato modificato
il Regolamento, ma le nuove norme ven-
gono regolarmente disattese. Spesso ab-
biamo incontrato enormi difficolta di la-
voro e credo vada esplicitato il fatto che
una Commissione d’inchiesta avrebbe bi-
sogno di tempi lunghi di approfondi-
mento e non pud accontentarsi dei ritagli
di tempo. Sono anche d’accordo sulla ne-
cessita di avere a disposizione materiale
oggettivo; di qui la richiesta di un elenco
di eperti, di un comitato di garanti, di un
archivio organizzato anche relativamente
al materiale raccolto da altre Commis-
sioni, per il quale spesso vi ¢ stata diffi-
colta di reperimento. Lo stesso discorso
vale anche per il lavoro svolto dai mini-
steri; questa mattina abbiamo saputo che
esiste un progetto per i giovani predispo-
sto dal Ministero della pubblica istru-
zione, per il quale & previsto un ampio
finanziamento: non 'abbiamo mai saputo,
neppure dopo l'incontro con il ministro.

Credo che, facendo un bilancio del la-
voro della Commissione, potremmo dare
un’indicazione anche su quanto non do-
vrebbe essere fatto in un’altra occasione
da una Commissione d’inchiesta, nonché
sulla migliore organizzazione da impo-
stare per ottenere risultati concreti.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito del
dibattito ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI

Dotr. LuciaNA PELLEGRINI CAVE BoNDI

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia delle Commissioni
ed Organi Collegiali il 9 aprile 1991.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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SEDUTA DI GIOVEDI 14 MARZO 1991

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE NICOLA SAVINO
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La seduta comincia alle 14,50.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Seguito della discussione sulle linee
di indirizzo per il documento politico.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione sulle li-
nee di indirizzo per il documento poli-
tico.

Se non vi sono obiezioni, rimane sta-
bilito che la pubblicita dei lavori ¢ assi-
curata anche mediante ripresa audiovi-
siva a circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

DoMeENIco AMALFITANO. Il mio sara
un intervento molto breve perché mi as-
socio completamente alle considerazioni
espresse nella seduta precedente dalla
onorevole Mazzuconi. In via pregiudiziale
desidero fare qualche notazione circa
V'opportunita di rendere pubblica tutta la
documentazione raccolta dalla Commis-
sione. Se non ricordo male, nel corso di
una seduta precedente, si era trovato un
accordo al riguardo nel senso di dare il
maggior risalto possibile all’esterno del
lavoro svolto. Mi sembra che tale deci-
sione assuma una grande importanza, so-
prattutto se si fa riferimento al diritto
dei giovani all'informazione. Mi chiedo se
sia possibile, al di la delle formule conso-
lidate, trovare qualche forma di pubbli-
cita in chiave editoriale esterna per il
documento finale.

Nell'ambito di tale questione, la Com-
missione dovrebbe, previo consenso del

presidente e dei colleghi, riunirsi per re-
cuperare, a consuntivo, interventi che
probabilmente attengono al diritto dei
parlamentari, anche quelli non facenti
parte della Commissione.

Le colleghe Balbo e Di Prisco hanno
poosto l'esigenza di denunciare la situa-
zione da noi evidenziata. Da parte nostra
non deve mancare il coraggio a compiere
un tale atto, perché non dobbiamo limi-
tarci a presentare un documento di mera
difesa dell’esistente. Tuttavia, tale docu-
mento, che parte da una capacita di in-
chiesta, deve muoversi nella linea del ri-
pristino della normalita e della quotidia-
nita nella relata dinamica della societa.

Si é parlato molto di prevenzione at-
tiva e sono convinto che il taglio da dare
al documento sia quello del diritto co-
mune e non del diritto eccezionale. Nel-
I'ambito del diritto comune bisogna tro-
vare gli spazi perché nella dinamica della
societa possano trovare risposta le do-
mande emergenti, fermo restando quel di-
scorso di responsabilita politica che vuol
mettere in evidenza questa capacita di
innovazione e di attenzione.

Come dicevo, condivido il discorso
sulla prevenzione attiva, purché essa sfoci
in una dimensione formativa complessiva,
cui faceva riferimento la collega Mazzu-
coni. Analogamente, ho inteso come di-
mensione formativa complessiva la sotto-
lineatura fatta dall’onorevole Di Prisco
quando, . parlando di gioventu, ha detto
che ¢ l'attesa del diventar persona. Per la
verita, non ¢ tanto l'attesa del diventar
persona, ma ¢ l'aiutare la dinamicita del-
I'essere persona. Questa attesa del diven-
tar persona, che comunque ha la dignita
di persona, deve essere indirizzata soprat-
tutto in funzione del mondo giovanile.
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Mi sia consentito ricordare un’espres-
sione molto opportuna di Moro ministro
della pubblica istruzione, il quale parlava
della scuola come il luogo in cui far par-
lare i giovani significava salvare la loro e
la nostra vita. L’attenzione ai giovani
deve essere un interesse complessivo della
societa.

Come ricordava l'onorevole Di Prisco,
abbiamo trovato i giovani nell'incertezza
e, direi anche, nella fragilita psicologica.
Basterebbe ricordare quanto ¢ emerso
dalle audizioni sul tema del servizio di
leva.

Deve essere tenuto particolarmente
presente il fenomeno delle personalita fra-
gili, a maggior ragione in una societa
complessa che non incoraggia la soggetti-
vita, che concilia all'impotenza, che porta
a quella specie di apatia, oscillante tra
protagonismo e assistenzialismo, che giu-
stamente l’'onorevole Mazzuconi chiede di
superare.

Questo discorso sulla fragilita e sul-
lI'incertezza fa anche emergere, come l’al-
tro lato della medaglia, la dimensione re-
ligiosa, che pud essere momento di rifu-
gio nel privato o momento di riformula-
zione e ricollocazione di una religiosita
certamente interpretata in contrasto con
il luogo comune che la vede come conci-
liante. Credo che tutto quello che sta ma-
turando in termini di soggettivita, questo
spazio per un animo religioso (intendo
dire religioso nel senso piut complessivo
del termine, non come divisione di fede),
questa attenzione all’« altro » — dove si
gioca la dimensione della gratuita cui fa-
ceva riferimento l'onorevole Mazzuconi —
deve tradursi in una riappropriazione
delle istituzioni. La dimensione religiosa
che ci fa essere attenti all’« altro », che ci
porta alla solidarieta rischia di scavalcare
o di rendere inutile il momento istituzio-
nale, dove invece la solidarieta si gioca a
prescindete dall'impatto diretto con '« al-
tro », come luogo di una solidarieta per
antonomasia.

Emerge qui il rapporto tra volonta-
riato e istituzione che mi sembra compa-
tibile con la ripresa del discorso cui fa-

cevo riferimento, anche se una matrice di
volontariato, quella che ha radici psicolo-
giche post-sessantottesche, ¢ meno dispo-
nibile alla compatibilita con l'istituzione.
Tuttavia, l'evoluzione di questo fenomeno
sta dimostrando una sempre maggiore
compatibilita con le esigenze delle istitu-
zioni e con la riappropriazione di esse.

Credo che cid0 sia molto importante
per creare, proprio all'interno di quella
prevenzione attiva nell’ambito di una di-
mensione formativa complessiva, le condi-
zioni per una interazione di momenti di
agenzia formativa. Un altro concetto su
cui si é soffermata l'onorevole Mazzuconi
¢ quello della dimensione formativa com-
plessiva, che altro non ¢ se non l'intera-
zione dei momenti formativi, partendo
certamente dalla famiglia. Il primato edu-
cativo non significa prevalenza di un mo-
mento rispetto ad un altro, ma deve con-
durre ad una interazione, ad una corre-
sponsabilita nella quale il discorso piu
importante sia la formazione dell'uomo,
del cittadino e del lavoratore. Parlare di
uomo, di cittadino, di lavoratore significa
parlare della persona non della « attesa
del diventar persona » cui faceva riferi-
mento l'onorevole Di Prisco. In questo
senso mi sembra debba essere affrontato
anche il tema dell'educazione al lavoro,
ad un lavoro che non sia semplicemente
mansionariato, ma abilitazione all’eserci-
zio di diritti e doveri, legato alla parteci-
pazione alla vita attiva e politica. Si deve
puntare ad una formazione dell'uomo, del
cittadino e del lavoratore che miri alla
cosiddetta unita culturale del sapere e del
fare. Mi rivolgo a deputati che sono
membri della Commissione cultura e
quindi ben conoscono questi problemi.

Come ha detto il premio Nobel Rita
Levi Montalcini, la nostra ¢ una cultura
cognitiva e c'¢ bisogno di recuperare l'e-
ducazione ai sentimenti e alla solidarieta.

Mi sembra che tra i diritti che oggi i
giovani cercano di rivendicare non vi
siano semplicemente quelli al lavoro e
alla soggettivita, ma anche quei nuovi di-
ritti che qualcuno chiama diritti alla re-
lazionalita: credo che questa sia la vera
scommessa dei giovani.
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In questo contesto si inserisce il rap-
porto tra istituzioni e giovani, che non
esiste se non dal punto di vista mera-
mente burocratico dell’offerta di servizi e
dell'utenza esigita. E necessaria una riap-
propriazione delle istituzioni — ha fatto
bene l'onorevole Mazzuconi a porre il
tema della rappresentanza, al di la del-
'associazionismo — che non risieda sem-
plicemente nello scambio con un'istitu-
zione che si sente solo se fornisce un
servizio.

Da quanto abbiamo visto e ascoltato,
dalle ricerche del gruppo Abele, dell’AGE-
SCI e dei vari consulenti, emerge la ne-
cessita di un consenso etico alle istitu-
zioni, che ¢ poi il fondamento della ri-
presa di una coscienza democratica dalla
quale deriva quella educazione alla gra-
tuitd che non & semplicemente filantro-
pia, ma fondamento della democrazia.

Non voglio evocare frasi retoriche e
credo che il documento finale ne debba
fare a meno, pero, signor presidente, ono-
revoli colleghi, & sull’attenzione ai giovani
che si gioca la solidarieta nel nostro
paese. Mi riferisco alla necessita di scom-
mettere sulla formazione complessiva dei
giovani, alla necessita di una prevenzione
attiva e della creazione di condizioni per
I'affermarsi della solidarieta che deve es-
sere il ruolo della politica.

La societa della facile accumulazione
che dimentica quella dell’emarginazione
si risolve nella misura in cui garantiamo
ai giovani l'eguaglianza delle opportunita:
se alcuni, infatti, saranno predestinati
sempre piu ad essere i « luissiani » ed i
« bocconiani », ed altri ad essere emargi-
nati anche dal diritto all'istituzione, cui
faceva riferimento 1'onorevole Mazzuc-
coni, non arriveremo mai a mettere in
atto i presupposti di una cultura della
solidarieta e della democrazia nel nostro
paese.

Da questo punto di vista, voglio riba-
dire l'osservazione gia formulata da al-
cuni colleghi che non si puo parlare di
attenzione ai giovani senza affrontare il
discorso dei minori: da bambini emargi-
nati non potranno mai svilupparsi gio-
vani inseriti nella vita attiva ed istituzio-

nale. Lo sfiducia dei giovani di fronte alla
societa complessa coincide con la crisi
dell’ideologia, che ¢ anche crisi di mili-
tanza e scoraggiamento a pensare al di-
verso rispetto al prassismo dell’esistente.
Emerge, quindi, ancor piu forte 1'esigenza
della formazione. Ancora oggi, signor pre-
sidente, colleghi, ho dovuto sollecitare il
Governo ad aprire un’inchiesta sulla con-
dizione dei minori in alcune situazioni
della societa meridionale, fermo restando
il fatto che molto probabilmente questo
traffico di illeciti nel Sud non sarebbe cosi
fruttuoso se non ci fosse la possibilita di
investirne i proventi nel Nord.

Tutte le ansie ed i discorsi relativi al
processo formativo, compreso quello
molto puntuale dell'onorevole Mazzuc-
coni, certamente si risolvono in una rivi-
sitazione di riforme e di legislazione;
credo, pero, che piu di tutto dobbiamo
provocare l'interazione dei momenti isti-
tuzionali, attraverso la creazione delle
agenzie cosiddette educative. Il problema
della scuola ¢ la sua mancanza di rela-
zioni con mondo del lavoro e con la so-
cieta; solo provocando questa interazinoe
¢ possibile rivedere contenuti e compe-
tenze professionali.

Condivido le linee su cui il nostro do-
cumento conclusivo deve richiamare l'at-
tenzione del Parlamento, ma ritengo che
cid non debba rappresentare una valuta-
zione di proposte il cui esame & gia ini-
ziato, perché l'organo legislativo & so-
vrano e per ogni cosa ci sono momenti
istituzionali propri; noi avanziamo una
richiesta di attenzione al problema giova-
nile che in realtda comporta una rivisita-
zione dell’assetto sociale nel suo insieme.
Per tali motivi mi identifico negli inter-
venti che mi hanno preceduto, riservan-
domi, magari in sede di approvazione fi-
nale del documento, di aggiungere qual-
che altra riflessione. Oggi evito di dilun-
garmi troppo anche per consentire un ar-
ricchimento reciproco attraverso gli inter-
venti che seguiranno.

CrisTINA BEVILACQUA. Molto breve-
mente desidero sottolineare alcune que-
stioni che rappresentano anche i nodi
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principali di fronte ai quali ci troviamo
prima di elaborare il documento conclu-
sivo della nostra Commissione d’inchiesta.

In primo luogo, voglio richiamare 1'e-
sigenza di dare una attenzione particolare
ai soggetti, cio¢ ai ragazzi e alle ragazze,
e di fornire risposte ai loro bisogni mate-
riali, ma soprattutto voglio richiamare la
necessita di considerarli come protagoni-
sti e soggetti che avanzano richieste di
diritti, molto spesso non rispettati nella
societa odierna, e che pongono anche in-
terrogativi piu generali su quale futuro
costruire e su quale senso dare alla loro
esistenza. Ritengo che questo debba es-
sere il punto di partenza, altrimenti ri-
schiamo di non cogliere quanto di posi-
tivo e di nuovo rispetto al passato
emerge dai comportamenti e dalle richie-
ste di tanti giovani.

Certamente non possiamo costruire
una categoria giovani omogenea per tutto
il territorio nazionale, pero0 mi pare che
alcune richieste ed alcuni problemi siano
comuni. Penso, per esempio, al senso che
si puo attribuire al volontariato nelle ini-
ziative di solidarieta; al nuovo protagoni-
smo delle ragazze; al nuovo significato
del tema della religiosita; alla richiesta
da parte dei giovani di non essere piu
considerati incapaci e privi di diritti.
Questa attenzione ai soggetti richiede una
diversa considerazione, in qualche modo
una diversa filosofia della politica, che
consideri queste centinaia di migliaia di
giovani, che rappresentano una parte non
marginale della nostra societa, soggetti di
diritti e di poteri.

Passando ad un altra questione, ri-
tengo che non possiamo tacere su ciod che
abbiamo visto e su quanto ci viene ri-
chiesto. Mi riferisco a quanto abbiamo
avuto modo di scoprire nei viaggi che la
Commissione ha effettuato: per esempio,
la situazione dei minori a Catania; il pro-
blema del lavoro nel Mezzogiono; i pro-
blemi legati alla socialita ed all’aggrega-
zione giovanile che ci sono stati posti a
Milano; le questioni relative alla scuola e
all'universita emerse a Torino. E necessa-
rio effettuare un’analisi sulle cause di tali

situazioni e predisporre una denuncia di
quanto abbiamo rilevato che parta non
tanto dalle nostre considerazioni, quanto
dalle richieste dei giovani.

Tra l'altro, ci & stato ripetutamente
chiesto che cosa hanno fatto finora le
istituzioni per rispondere alle problemati-
che dei giovani.

Credo che non si possa prescindere da
questo per capire che cosa accada tra i
giovani, quali siano le culture e quali gli
atteggiamenti, a volte dirompenti a volte
incomprensibili, nei confronti delle istitu-
zioni e dello Stato.

Nel documento bisognera specificare,
come spesso ¢ stato affermato in questa
Commissione, che non esistono politiche
né forme di coordinamento né provvedi-
menti organici che abbiano i giovani
come referenti. Le uniche iniziative sono
quelle adottate in modo autonomo e a
volte vago da alcuni enti locali.

Un altro argomento che deve essere
sottolineato ¢ la richiesta di autotraspa-
renza che molti giovani in questa sede
hanno avanzato. Non penso solo alle as-
sociazioni in quanto tali, ma alla neces-
sita dei giovani di disporre di spazi dove
riunirsi per studiare, per conversare, per
fare amicizia o altro. Infatti le attuali
strutture (scuola, universita, sedi di rap-
presentanza nell’ambito del servizio di le-
va) non sono assolutamente sufficienti a
soddisfare le varie esigenze.

Mi auguro che al riguardo si riesca a
costruire un progetto comune. Non pos-
siamo perd esimerci dal ragionare molto
seriamente sul problema e far si che la
politica giovanile trovi spazio in Parla-
mento. Non possiamo dimenticare che,
come ¢ predisposta la legge finanziaria, ¢
difficilissimo intervenire a favore delle
politiche giovanili né possiamo dimenti-
care che se vogliamo dare un senso al
lavoro di questa Commissione dobbiamo
imporre un cambiamento di rotta, di
modo di pensare della condizione dei gio-
vani sia in ambito parlamentare sia in
ambito governativo. E evidente, che, se
non sottolineiamo con forza questo punto,
non potranno mai trovare spazio le politi-
che giovanili.
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PRESIDENTE. Nasce spontaneo un
raffronto con il periodo precedente, quello
della fine degli anni settanta in cui balza
evidente il dinamismo giovanile rispetto
ai tempi che stiamo vivendo perché gli
anni ottanta hanno segnato il declino del
modello culturale precedente. Quest'ul-
timo individuava nei giovani un grande
fattore di cambiamento. Col passare degli
anni quest’idea ¢ andata mutando; in ge-
nerale ¢ iniziata una fase che si potrebbe
definire di marginalizzazione. Dall’inchie-
sta che abbiamo svolto ¢ emersa la pole-
mica in relazione agli spazi dell’accesso
che risultano sempre meno utilizzati nel-
I'ambito della RAI sia per il modo con
cui essi sono organizzati, sia per gli
scarsi mezzi messi a disposizione. E risul-
tato che neppure questi pochissimi mezzi
sono utilizzabili. Quindi si tratta anche di
una marginalizzazione rispetto all’infor-
mazione e alla realta istituzionale. Pur-
troppo abbiamo dovuto constatare una
scarsissima attenzione da parte della
realtd politica ed amministrativa nei con-
fronti del mondo giovanile. La struttura
politico-amministrativa non ha una speci-
fica politica rispetto ai bisogni ed alla
condizione dei giovani.

Vi ¢ emarginazione rispetto al mercato
del lavoro, dove & prevalentemente la
donna ad essere colpita. Inoltre, 1'area
maggiormente afflitta dalla disoccupa-
zione ¢ il Mezzogiorno, tant’¢ che que-
stione meridionale, disoccupazione giova-
nile e questione femminile finiscono per
intersecarsi e quasi coincidere.

Vi ¢ emarginazione rispetto alla scuola
e all’'universita. A proposito di quest’ul-
tima, ricordo il dato del CENSIS secondo
cui 29 ragazzi su 100 che hanno iniziato
la scuola elementare arrivano all’univer-
sita, ma di questi 19, cio¢ il 68-70 per
cento, non completano gli studi entro il
primo biennio, perché la selezione av-
viene in maniera subdola non in base ad
un esame di Stato o al merito, ma in
base al censo.

Per quanto riguarda la scuola, non si
¢ dato seguito alla diffusa esigenza di
una personalizzazione dei curricula in
base alla quale ognuno deve potersi svi-

luppare secondo le proprie capacita e
possibilita. Pero la scuola non ha acqui-
sito quella flessibilita, quel dinamismo,
quella modernita necessarie a soddisfare
tali esigenze.

Direi che l'emarginazione ¢ anche ri-
spetto ad un dovere tipico del mondo
giovanile, finora solo di quello maschile,
cio¢ il servizio militare che da tutti ci &
stato rappresentato come inutile, noioso o
addirittura pericoloso (ricordo le audi-
zioni dei rappresentanti del COCER).

Infine, direi che vi & emarginazione
rispetto ad una buona qualita della vita.
Abbiamo avuto modo di constatare nella
nostra visita alla FIAT-Mirafiori il diffi-
cile rapporto con la fabbrica, anche se in
una realta nella quale non vi ¢ almeno il
problema occupazionale. Tuttavia, ricor-
diamo tutti una condizione e una qualita
della vita niente affatto pregnante.

Per quanto riguarda la citta, i servizi,
il tempo libero, ricordo la visita ai quar-
tieri di Palermo e di Catania. Ma certe
situazioni sono comuni anche ad altre
citta, non solo del sud, per una cattiva
programmazione dell’espansione urbani-
stica delle metropoli.

Per quanto riguarda i nuovi gruppi
sociali e l'immigrazione conflittuale, ri-
corderete nella visita a Milano come sia
emersa una criminalitda minorile indivi-
duata nei gruppi provenienti dalla Jugo-
slavia.

Per la difficolta di costituire nuovi nu-
clei familiari ¢ emerso un fenomeno bat-
tezzato « dilatazione dell’eta giovanile » o
« prolungamento della permanenza in fa-
miglia » che meriterebbe di essere appro-
fondito e che pure denunzia una emargi-

‘nazione rispetto ad una buona qualita

della vita.

Pur nella verita delle situazioni, in un
sistema di profonde disuguaglianze, la po-
sizione socio-politica dei giovani a partire
dagli anni ottanta si segnala per il suo
progressivo indebolimento e quindi come
una delle questioni piit complesse della
nostra societa. Per usare una frase fatta,
mi sembra che i giovani paghino piu de-
gli altri le conseguenze dei problemi irri-
solti, che su di essi pesino di piu la crisi
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socio-economica ed ambientale, il degrado
sociale e urbanistico, la debolezza del si-
stema formativo e la difficolta di organiz-
zare nel mercato moderno (estremamente
dinamico) efficaci sistemi di orientamento
e professionalita che si mantengano at-
tuali, perché la dinamicita del mercato le
rende inattuali con grande rapidita.

Come conseguenze di questo clima,
credo si possano individuare alcuni atteg-
giamenti culturali da parte dei giovani.
In primo luogo, la diffidenza e 1'indiffe-
renza rispetto ai problemi dello Stato ed
anche della stessa comunita di vita. I
fenomeni del volontariato e dell’associa-
zionismo costituiscono una forte indica-
zione di valore, ma una debole realta dal
punto di vista della consistenza quantita-
tiva.

Potremmo individuare un attegia-
mento di crisi di identith e di sé, da
intendere come crisi della propria esi-
stenza, del proprio destino, della propria
collocazione. Si tratta di un fenomeno
sempre piu allarmante che si traduce nel
ricorso alla tossicodipendenza, nella ten-
denza ai suicidi e in quel particolare fe-
nomeno che & stato definito delle stragi
del sabato sera.

Un terzo connotato psicologico mi &
parso possa essere individuato in una
grande difficolta ad esprimersi e ad affer-
marsi. E una crisi che deriva dalla fru-
strazione conseguente al vivere in un vil-
laggio globale, come ¢ stato definito il
mondo del mass media. E un mondo che
condiziona e che impone il mito dell'im-
magine e del protagonismo e che induce
ciascuno a voler essere personaggio. Il
giovane, gia afflitto da una crisi di iden-
tita, si sente orientato dall’informazione,
schiacciato dalla impossibilita di diven-
tare protagonista.

Infine, vi ¢ il rapporto con la reli-
gione, intesa come rifugio nel privato o
riscoperta della soggettivita. Essa viene
vissuta come motivo di apertura all’« al-
tro », fino a coinvolgere nell’altro lo Stato
e la societa nel suo complesso.

Questo ¢ lo scenario che mi pare sia
emerso dalle audizioni, dalle visite effet-
tuate e dai contributi provenienti dal co-

mitato scientifico e dai consulenti. Come
¢ stato suggerito ritengo che questo mate-
riale dovrebbe essere organizzato e pre-
sentato all’esterno entro la prossima pri-
mavera e possibilmente oggetto di un di-
battito in Parlamento .

Di fronte a questo scenario, credo che
la Commissione abbia fatto bene — non
solo per limiti di tempo e di competenza,
ma anche per una sua logica interna — ad
abbandonare ipotesi di ricerca di solu-
zioni per ciascuno dei problemi che erano
stati prospettati. Cio, ripeto, non solo per
non interferire con le competenze delle
Commissioni di merito e per la difficolta
di raggiungere una visione unitaria, ma
per l'impossibilita strutturale di elaborare
risposte conclusive destinate a produrre
effetti per un lungo periodo di tempo ri-
spetto a problemi in costante e rapida
evoluzione.

Credo che la Commissione pit 0 meno
consapevolmente abbia fatto una scelta e
si sia messa lungo una linea che la porta
a tentare innanzitutto una risposta siste-
matico-istituzionale attraverso tre punti.
In primo luogo, suggerendo un'ipotesi di
organizzazione delle politiche giovanili in-
centrata sulla partecipazione autogestita
dei giovani e sulla programmazione di
interventi ordinari e straordinari che,
quanto alla documentazione, tenda ad av-
valersi di un dipartimento da istituirsi
nell’ambito della Presidenza del consiglio
e di un ruolo di promozione degli enti
locali, volto a sostenere un processo vasto
ed articolato dal quale ci dovremmo at-
tendere una funzione dialettica di sprone
ed una messe di proposte, suggerimenti e
consigli. Ritengo che tale proposta po-
trebbe essere inserita come allegato al
nostro documento. Non & rilevante, poi,
se lo firmiamo come membri del Parla-
mento, cid che importa ¢ che la Commis-
sione formuli un suggerimento senza ar-
rogarsi una potesta di iniziativa legisla-
tiva che non le compete.

In secondo luogo, nell’ambito di que-
sta risposta sistematico-istituzionale, che
fornisca giorno per giorno e livello per
livello le risposte che le situazioni stesse
richiedono, potremmo segnalare l'oppor-
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tunita di prendere in considerazione la
proposta di riforma elettorale che estenda
il diritto di voto ai diciottenni anche per
il Senato, questione che ritengo non piu
rinviabile sia per il processo di euro-
peizzazione del paese sia perché la consi-
dero essenziale in una strategia di ricon-
ciliazione dei giovani con la vita politica
ed istituzionale.

Vi & poi la questione dell’intervento
contro la disoccupazione giovanile, da at-
tuarsi non solo attraverso l'adozione di
strumenti diretti, che rappresenta una
delle urgenze primarie e richiede una sot-
tolineatura particolare. A questo propo-
sito & stato molto pregnante l'intervento
dell'onorevole Mazzuconi, la quale ha ri-
chiamato la strategia che si affida all’as-
segno di cittadinanza, che per un certo
periodo ha riscosso una qualche atten-
zione, ma poi & stata abbandonata. O i
giovani vengono aiutati a rimanere nel
loro paese oppure andiamo incontro a si-
tuazioni di tipo albanese; se una tale
forma di esodo ancora non si verifica tra
Nord e Sud ¢ soltanto perché manca un
luogo di approdo. Occorre, pertanto, met-
tere in evidenza soprattutto la necessita
di una prevenzione attiva, tema sul quale
dobbiamo richiamare specificamente 1’at-
tenzione.

Tenendo come angolo visuale di riferi-
mento la disoccupazione giovanile ed i
problemi di inserimento nel mondo del
lavoro e nella societa, poi, dobbiamo pre-
stare particolare attenzione alla riqualifi-
cazione del sistema scolastico e formativo
sia per sottolieare le sue implicazioni a
livello delle istituzioni regionali sia per
rivendicare una maggiore attenzione a
questi temi da parte del Parlamento. Fac-
cio parte della Commissione cultura della
Camera e devo rilevare quanto sia incom-
mensurabile la maggiore attenzione che
in quella sede & stata attribuita ai pro-
blemi dell'informazione rispetto a quelli
della formazione dei giovani. Sicuramente
al giorno d'oggi « forma » piu la televi-
sione che non la scuola, ma se vogliamo
cittadini democratici dobbiamo rilanciare
I'educazione scolastica; nei mass media vi
¢ un rapporto di forza tra chi possiede il

mezzo e chi no e l'unico antidoto a que-
sto tipo di condizionamento, 'unica pos-
sibilita di difesa dell’autonomia dell’indi-
viduo & proprio nella formazione critica
del cittadino che puo essere data solo
dalla scuola e da un sistema che scientifi-
camente si prefigga questi obiettivi.

C’¢ tanto piu bisogno di scuola quanto
piu forte ¢ il pericolo di essere condizio-
nati dai mezzi di informazione; ma non
mi pare che di questo ci sia coscienza da
parte del Parlamento.

Nel nostro documento, inoltre, dob-
biamo segnalare e sottolineare le quattro
o cinque linee che riteniamo strategiche e
fondamentali per affrontare la questione
giovanile: in primo luogo il recupero e lo
sviluppo del rapporto con la societa e lo
Stato a cui dedichiamo specifici suggeri-
menti; in materia, tra l'altro, vi sono due
specifiche proposte di legge sulle quali
ciascuno, come parlamentare, giochera il
suo ruolo. Il secondo punto riguarda la
prevenzione attiva, cioé la scuola e la
rete dei servizi sociali, e 'opportunita di
mettere in evidenza il fatto che si tratta
di un problema, sia di quantita sia di
qualita, fondamentale nelle aree di crisi.
Una societa complessa non pud reprimere
ovunque, deve assolutamente prevenire.

11 fatto che il Parlamento debba acqui-
sire una coscienza su pochi elementi pre-
cisi ¢ una carta che dovremmo giocare.
In materia di droga, per esempio, non si
puo pensare di risolvere i problemi rico-
rendo alla polizia; una cosa ¢ affermare il
valore della vita e trarne la conseguenza
che un individuo non ha il diritto di
uccidersi, altro & pensare che questo di-
ritto fondamentale possa essere garantito
con la repressione. Bisogna tener presente
che questo fenomeno ha le sue radici in
una ragione storica, la cui genesi mi sono
sforzato di tracciare nel mio intervento.

Un terzo elemento ¢ costituito dal li-
vello della spesa: tutti i colleghi hanno
rilevato che se vogliamo essere coerenti
nell’affermare la necessita della preven-
zione attiva, dobbiamo rivendicare un’a-
deguata posta di bilancio; non si puo
operare con insufficienza di mezzi e con
un loro impiego scoordinato. E indispen-
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sabile una spesa non occasionale, ma
quantitativamente e qualitativamente
adeguata e pertinente agli obiettivi.

Il quarto punto, sottolineato dall’ono-
revole Mazzuconi, riguarda la dimensione
locale vista come momento di sintesi ge-
stionale adatta a realizzare le politiche
sociali, la rete dei servizi sociali, a creare
le condizioni per una buona qualita della
vita, per una crescita, per una soddisfa-
zione dei bisogni, per l'offerta delle op-
portunita. Cio significa che il livello lo-
cale va dotato dei mezzi e delle autono-
mie adeguate.

Infine, il quinto punto si riferisce alla
centralitd dell’informazione, cio¢ alla ne-
cessitd di mettere i giovani nella condi-
zione di esprimersi a livello informativo.
Per esempio, nella proposta di legge da
noi suggerita, si potrebbe sostituire 1'arti-
colo che richiama la legge n. 103 del
1975 con un altro articolo che obblica la
RAI di fornire adeguatamente gli spazi
dell’accesso. Ritengo che quello dell’infor-
mazione sia un aspetto fondamentale, an-
che per superare una frustrazione sogget-
tiva che consiste nel vedere il mondo
composto da miti e personaggi e contem-
poraneamente nel registrare la propria in-
capacita di divenire mito e personaggio.

Oltre le linee che ho indicato relative
ad un regime per le politiche giovanili, vi
sono alcune emergenze di cui bisogna te-
ner conto. La prima & quella dell’occupa-
zione, che non soltanto richiede interventi
specifici, ma coinvolge il problema della
formazione che assume una priorita asso-
luta nell’ambito del discorso della preven-
zione.

Poiché ormai non abbiamo piu molto
tempo a disposizione, non credo che sia
possibile da parte nostra fornire indica-
zioni specifiche o soluzioni per ciascuna
delle emergenze, pero ¢ opportuno che la
Commissione solleciti comunque la solu-
zione di questi nodi nell’ambito di una
politica correttamente attenta alla condi-
zione giovanile. Mi riferisco alle varie
questioni sollevate dall’associazionismo e
dal volontariato che riguardano la situa-
zione che ha determinato il nuovo codice
dei minori, I’educazione sessuale, l'inseri-

mento dei figli degli immigrati, e cosi
via. A tali questioni si aggiungono i pro-
blemi urbanistici che nel nostro paese
sono spesso dimenticati. Il tema in Fran-
cia, invece, ¢ di grande attualita; sono
state assunte iniziative per dotare anche
le periferie di un mix sociale e di servizi
per evitare che diventino un serbatoio di
delinquenza.

Infine, non va dimenticata la riforma
del servizio militare che, a mio giudizio,
rappresenta l'approccio adeguato per af-
frontare il problema dell’obiezione di co-
scienza e del servizio civile.

Non aggiungo altro a quanto ho gia
avuto modo di dichiarare in Commissione
al riguardo, mi limito a ribadire le mie
convinzioni nei confronti del provvedi-
mento che era all'esame della Camera.
Ritengo che la questione possa essere af-
frontata in altra sede con un’analisi non
preconcetta, verificando le varie posizioni.
Da parte mia, mi auguro che si arrivi
alla previsione di una ferma prolungata
(dai dieci ai quindici anni e dai venti ai
trentacinque anni) prevedendo l'automa-
tico inserimento nel mondo del lavoro dei
giovani al termine del periodo di leva.
Cio dovrebbe avvenire riservando una se-
rie di posti nella pubblica amministra-
zione. In questa prospettiva non dovrebbe
piu esistere il servizio di leva che, invece,
dovrebbe configurarsi come un servizio
civile.

Circa i suggerimenti a margine dell’e-
sperienza vissuta dalla Commissione, ri-
tengo che questi siano molto importanti
in previsione di analoghe esperienze fu-
ture.

Per quanto riguarda i problemi con-
nessi con la pubblicita, condivido quanto
hanno osservato i colleghi, mentre per
quanto riguarda la questione della forma-
zione professionale contenuta nella docu-
mentazione del CNEL, penso che do-
vrebbe essere inviata a tutte le regioni.

Colgo l'occasione per ringraziare i col-
leghi per la collaborazione e l'impegno
profusi.

DANIELA MAZZUCONI. Mi sembra che
ci siano molti punti di contatto fra le
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nostre posizioni, anche se sussiste qualche
divergenza interpretativa. Come abbiamo
potuto constatare nel corso della nostra
indagine, non ¢ vero che i giovani siano
tutti uguali, né ¢ vero che abbiano tutti
la possibilita di essere interpretati con la
medesima categoria sociologica. Essi ma-
nifestano i propri bisogni ed i propri pro-
blemi a seconda delle diverse condizioni
sociali in cui vivono. Basti pensare alla
differenza esistente fra i giovani torinesi
che volevano utilizzare un campo di pal-
lone e i giovani di altre zone che poneva
problemi di disoccupazione e di difficile
rapporto con le istituzioni.

Chiaramente, se il rapporto con le isti-
tuzioni ¢ conflittuale solo per la disponi-
bilita di un campo di calcio, la situazione
¢ molto diversa da una conflittualita deri-
vante dall’assenza di risposte per i pro-
blemi della vita quotidiana. Vorrei che
prendessimo coscienza di cio al fine di
decidere il taglio del documento conclu-
sivo. Se quest’ultimo avesse la pretesa di
affrontare tutte le questioni poste dall’u-
niverso giovanile evidentemente potreb-
bero sorgere alcune difficolta.

Per questi motivi il mio intervento
nella precedente seduta aveva un taglio
diverso, limitato ad un certo versante,
consapevole di escluderne altri. Non ¢
che vi sia una preclusione di carattere
politico, ma assumendo come punto di
partenza del documento il concetto della
differenza all’interno dell’'universo giova-
nile, credo vi sarebbe la possibilita di
assorbire alcune divergenze.

Altra domanda da porre ¢ se il docu-
mento finale debba riguardare problemi
dei quali la Commissione & stata diretta-
mente investita oppure se esso debba af-
frontare tutti gli aspetti delle condizione
giovanile. Mi spiego. Non ho alcuna diffi-
colta a ritenere importanti le questioni
del rapporto giovani-ambiente e giovani-
sessualita, correttamente poste dall’onore-
vole Di Prisco; cosi come anch’io ritengo
fondamentale, d’accordo con I’onorevole
Balbo, la considerazione dei giovani ex-
tracomunitari e del rapporto che con essi
intratterranno i nostri giovani. Tuttavia,
di tali argomenti la nostra Commissione

non si & occupata in maniera specifica.
Anche del rapporto giovani-religione -
pure estremamente importante — la Com-
missione non ha discusso. Quindi, qualora
ritenessimo di doverli inserire nel docu-
mento finale, sarebbe opportuno svolgere
su tali argomenti un ulteriore approfondi-
mento. Il mio intervento nella precedente
seduta riguardava infatti solo i temi di-
rettamente affrontati dalla Commissione.
Non sono pregiudizialmente contraria al-
I'una o all’altra ipotesi, pongo solo una
domanda che necessita un chiarimento.
Credo sia importante chiarire se il docu-
mento debba avere un immediato riferi-
mento al lavoro svolto, oppure se, rite-
nendo di affrontare anche altri argomenti,
decidiamo di dedicare ad essi un ulte-
riore approfondimento. Per esempio,
avendo discusso presso la Commissione
affari costituzionali dei problemi dell’im-
migrazione non avrei alcuna difficolta ad
affrontare anche in questa sede un dibat-
tito su tale argomento. Mi chiedo pero se
vi sia il tempo e la possibilita di farlo.

Scegliendo di affrontare nel docu-
mento solo gli argomenti di cui si ¢ di-
scusso in Commissione, potremmo citarne
altri lasciandoli per cosi dire sullo
sfondo, anche se in verita molti di tali
argomenti sono menzionati espressamente
nella delibera istitutiva della Commis-
sione.

Mi pongo un ulteriore interrogativo.
Dando per acquisito cio che ¢& stato rile-
vato nelle varie relazioni e dai vari
esperti, il documento finale servira a for-
nire indicazioni al Parlamento e alle isti-
tuzioni, oppure dovra avere altri obiet-
tivi ? Credo che una delle divergenze in-
terpretative che sta emergendo all’'interno
della Commissione sia relativa a questo
aspetto. Qualora il documento fosse desti-
nato a dare indicazioni al Parlamento —
attraverso l'assunzione di posizioni criti-
che su cio che non ¢ stato fatto, o ¢ stato
fatto male — dovrebbe entrare in dettaglio
rispetto ad iniziative assunte dal Parla-
mento o a progetti di legge in itinere,
oppure dovrebbe positivamente formulare
proposte lasciando al Parlamento la li-
berta di deliberare in ordine alle que-
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stioni sollevate ? D’altro canto, la consta-
tazione di alcune carenze ¢ implicita
nella formulazione di proposte. Se affer-
miamo, in una proposta di legge, la ne-
cessita di una rappresentanza istituzio-
nale, vuol dire che i giovani attualmente
non ne dispongono (almeno per quella
parte che puo essere rappresentata). Dare
indicazioni al Parlamento implica ’assun-
zione di una posizione critica. Poiché
siamo una Commissione d’inchiesta mi
pare opportuno che il documento finale si
limiti ad indicare, dopo I'analisi della
realta riscontrata, i punti sui quali ulte-
riormente intervenire.

Per esempio, non credo che il docu-
mento finale sia la sede per criticare 1'ul-
tima legge finanziaria. Potrebbe essere la
sede per affermare la necessita di un
maggiore impegno finanziario in dire-
zione delle spese sociali partendo dall’as-
sunto della loro priorita, mentre ritengo
meno interessante soffermarsi su una cri-
tica al fatto che nell'ultima legge finan-
ziaria vi € uno stanziamento di 50 piutto-
sto che di 100 miliardi.

Se fossimo d’accordo nella formula-
zione di un documento contenente indica-
zioni in positivo, lasciando che il parla-
mento le valuti nelle sedi opportune, sa-
rebbe possibile elaborare un documento
unitario. In caso diverso, credo che sa-
rebbe estremamente difficoltoso percor-
rere questa strada.

Ritengo che prima di procedere alla
fase finale dovremmo risolvere questi
nodi metodologici.

PRESIDENTE. Prima di dare la pa-
rola all’onorevole Di Prisco, vorrei espri-
mere alcune opinioni personali sulle do-
mande poste dall’onorevole Mazzuconi.

Innanzitutto, per quanto riguarda la
finalita della nostra relazione, ritengo che
il nostro compito principale sia quello di
fornire indicazioni al Parlamento; effet-
tuata l'analisi, quindi, dobbiamo formu-
lare delle proposte senza cercare la solu-
zione definitiva sui tanti problemi emrsi:
dobbiamo proporre una strategia, per in-
dividuare la quale mi sono permesso di
indicare quattro o cinque linee di dire-

zione ed alcuni provvedimenti che potreb-
bero rappresentare una segnalazione te-
matica.

In questa sede abbiamo la doppia ve-
ste di commissari di inchiesta e di parla-
mentari. Dobbiamo considerare anche
che, in ogni caso, oltre ad urtare con
problemi di competenza, non avremmo il
tempo necessario ad approfondire tutte le
questioni cui ci siamo avvicinati: dall’as-
sociazionismo, alla disoccupazione giova-
nile, ai problemi dell’informazione e cosi
via. Ribadisco, quindi, che dobbiamo in-
dicare alcune linee strategiche, precisare
quali sono le iniziative che necessaria-
mente dobbiamo assumere se vogliamo
essere coerenti e considerare la spesa so-
ciale prioritaria. Adottare un taglio pole-
mico in questa fase non servirebbe a nes-
suno, anche perché il nostro obiettivo &
raggiungere la massima unita sulle pro-
poste che intendiamo avanzare, prescin-
dendo dall'individuazione delle responsa-
bilita.

Diversa la fase dell’analisi, sulla quale
possono esservi diverse posizioni. Per
quanto mi riguarda, ho cercato di co-
gliere alcune linee generali: vi ¢ un si-
stema di diseguaglianze fortissime che co-
stituisce il comune denominatore della
condizione giovanile, per il resto, nell'e-
lencare i vari versanti dell’emarginazione,
ho cercato di individuare una linea di
tendenza che si pud rafforzare o risolvere
a seconda che vengano o meno le princi-
pali linee d’intervento, emerse soprattutto
nel discorso dell’onorevole Mazzuconi. Ri-
tengo che sulla base di questa piatta-
forma, che mi pare largamente unitaria,
possiamo individuare le strategie su cui
intendiamo muoverci, eliminando la pre-
tesa di avanzare denunce (di cui per la
verita ha parlato solo l'onorevole Amalfi-
tano) perché non & questo il nostro com-
pito.

ELissBerTA DI PRISCO. Ritengo che il
documento conclusivo che dobbiamo ela-
borare, essendo noi una Commissione
d’inchiesta, debba in primo luogo descri-
vere la situazione che abbiamo trovato e
pronunciarsi in ordine alle responsabilita.
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In secondo luogo, non credo si debba af-
facciare in campi non sufficientemente af-
frontati dal lavoro della Commissione.

Quando ieri ho parlato di sessualita e
di ambiente non intendevo trattarli come
punti aggiuntivi: citavo la legge sull’edu-
cazione sessuale o sull’introduzione di
temi sulla sessualita nella scuola come
uno degli esempi della non considera-
zione del giovane come persona. Allo
stesso modo parlavo dell’ambiente per
fare un esempio di come oggi la sensibi-
lita dei giovani nei confronti sia rivolta
anche ad una complessita della forma-
zione dell’individuo e del suo rapporto
con gli altri e di come, quindi, il lavoro
sia sempre piu solo una parte di sé e non
quella fondativa come ancora si ritiene.
Questi due punti rappresentano una
chiave di lettura della nostra analisi sulla
quale, naturalmente, si puo essere d’ac-
cordo o meno.

Per quanto riguarda le indicazioni che
dobbiamo fornire al Parlamento, non ho
affemato che bisogna entrare specifica-
mente nel merito, mi sembra di aver
detto che non possiamo limitarci a riferi-
menti generici. Ho portato 1'esempio della
legge sull’associazionismo, firmata da
tutti i gruppi piu rappresentativi in Par-
lamento, perché ¢& attualmente in discus-
sione, di conseguenza, se dobbiamo far
riferimento ad un sostegno legislativo al-
I'associazionismo, credo che potremmo
auspicare la rapida approvazione di un
provvedimento, sottoposto continuamente
a lungaggini e pretesti per interromperne
I'iter.

Per rendere piu concreta la possibilita
di una stesura comune del nostro docu-
mento conclusivo, inviterei i colleghi a
predisporre ciascuno una sorta di schema
esplicativo, sulla base del quale sara piu
facile verificare se in fondo intendiamo la
stessa cosa O se, viceversa, vi sono opi-
nioni d’'impianto molto differenti.

DANIELA MAZZUCONI. Non colgo nella
sostanza di cid0 che ho sentito una posi-
zione alternativa rispetto ai contenuti da

inserire nel documento conclusivo della
Commissione d’inchiesta, mi chiedo, pero,
se alcune osservazioni metodologiche ed
interpretative in realta non sottendano
due differenti ipotesi. E sicuramente diffi-
cile giudicare finché non viene sviluppato
un testo. Sulla questione dell’associazioni-
smo, per esempio, non avrei alcuna diffi-
colta ad inserire nel testo che riteniamo
necessaria 1’adozione di una legge sull’as-
sociazionismo e non solo sul volontariato,
che rileviamo l'opportunita di garantire a
questa attivita degli spazi laddove «ci
siano difficolta, che consideriamo oppor-
tuno che, per mantenere il piu possibile
I'elasticita e la novita di queste espe-
rienze, il sostegno anche economico a
questo fenomeno non provenga solo dallo
Stato, ma anche dai privati. Mentre, ri-
peto, non ho alcuna difficolta ad inserire
nel documento tali punti cosi formulati,
avrei invece problemi a fare riferimento
ad un testo legislativo in itinere, modifi-
cato rispetto a quello iniziale. Per una
questione di correttezza, infatti, a mio
parere la Commissione dovrebbe eviden-
ziale qual punti positivi ha rilevato nel
corso dell'inchiesta, dopodiché sara il
Parlamento a decidere quale provvedi-
mento intende approvare.

Si & sfiorato il tema della tossicodi-
pendenza, che poi non é stato affrontato
specificamente dalla Commissione.

Se avessi voluto affrontare quella que-
stione, avrei indicato le linee di condotta
che la Commissione proponeva.

PRESIDENTE. Di questo abbiamo gia
discusso; mi chiedo come possiamo dare
una risposta di contenuti ai vari temi.

DaNIELA MAZZUCONI. Alcune indica-
zioni potrebbero essere gia fornite, dal
momento che la Commissione ha ascol-
tato un numero elevatissimo di associa-
zioni.

Vorrei che la Commissione seguisse un
unico metodo. Per esempio, riguardo alla
spesa sociale tutti gli interventi sono stati
concordi, per cui tale posizione verra in-
serita nella relazione. Cid non implica
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per6 un giudizio immediato sull’'ultima
legge finanziaria o su quelle precedenti.

Anche riguardo alle emergenze, ¢ evi-
dente che vi sono situazioni particolari,
per cui ¢ inutile creare una categoria in-
terpretativa di tipo onnicomprensivo della
condizione giovanile.

PRESIDENTE. C'¢ pero una linea di
tendenza che dobbiamo cogliere.

DANIELA MAZZUCONI. Desideravo
chiarire questo aspetto per evitare di tro-
varci di fronte ad un equivoco al mo-
mento della stesura del documento.

PRESIDENTE. Poiché abbiamo predi-
sposto una proposta di legge sull’associa-
zionismo, quella potrebbe essere la sede
dove indicare tutte le tematiche emerse
al riguardo.

ELisABETTA DI PRISCO. Credo di aver
compreso lo spirito dell’intervento della
collega Mazzuconi e lo condivido. Nel
corso dei numerosi incontri -con le varie
rappresentanze dell’associazionismo, ab-
biamo ricevuto moltissime sollecitazioni
sia riguardo alle politiche istituzionali,
sia riguardo ai loro specifici problemi e
al- loro ruolo svolto nella societa. Per-
tanto, ritengo che i tre punti indicati
dalla collega Mazzuconi possano rappre-
sentare un orientamento valido da inse-
rire nel documento finale.

Quanto all’educazione sessuale, inten-
devo solo sottolineare quanto poco ven-
gano sentiti i problemi dei giovani da
parte del Parlamento.

PRESIDENTE. In tal caso il nostro
compito ¢ quello di sollecitare 1'approva-
zione di determinati provvedimenti.

DaNiELa MAZZUCONI. Si tratta di un
esempio lampante di come i giovani non
siano al centro dell’attenzione del Parla-
mento.

PRESIDENTE. Ritengo che su quei
temi, sui quali non abbiamo raggiunto
un’intesa, non sia opportuno fornire indi-
cazioni di contenuto.

Propongo infine che lo schema di pro-
posta di legge, recante listituzione di
consigli della gioventu e del dipartimento
per le politiche giovanili, possa essere al-
legata alla relazione conclusiva della
Commissione, unitamente alla proposta di
legge costituzionale n. 4221 (recante mo-
difica all’articolo 58 della Costituzione
per l'ampliamento dell’elettorato attivo
per la elezione del Senato della Repubbli-
ca), a prescindere dal successivo iter legi-
slativo.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 17,45.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI

Dotr. LuciaANA PELLEGRINI CAVE BONDI

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia delle Commissioni
ed Organi Collegiali il 9 aprile 1991.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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SEDUTA DI GIOVEDI 21 MARZO 1991

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE NICOLA SAVINO
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La seduta comincia alle 15.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Approvazione del documento politico.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione e l'approvazione del
documento conclusivo dell’'indagine da
noi svolta.

Comunico che, sulla base di intese in-
tercorse tra i gruppi, qualora dall’incon-
tro con le organizzazioni giovanili previ-
sto per domani 22 marzo dovessero emer-
gere indicazioni nuove rispetto a quelle
contenute nel documento conclusivo, si &
convenuto di prevedere una eventuale riu-
nione della Commissione per venerdi 29
marzo alle ore 10, al fine di valutare
I'insieme dei provvedimenti da suggerire
alle pubbliche amministrazioni sulla base
del disposto dell’articolo 4, comma 2,
della delibera istitutiva della Commis-
sione.

Do quindi la parola al deputato Maz-
zuconi, per la presentazione del docu-
mento conclusivo.

DaNiELA MAZZUCONI. Prima di proce-
dere alla lettura del documento, rilevo
che esso presenta ancora alcune corre-
zioni manoscritte, dal momento che ab-
biamo lavorato con i colleghi fino all’ul-
timo momento. Nel corso della lettura
potra dunque emergere qualche problema
di carattere redazionale, qualche ripeti-
zione dovuta alla stratificazione dei con-
tributi, al modo in cui abbiamo svolto
questo lavoro. Talune imperfezioni po-
tranno essere poi corrette.

« La Commissione d’'inchiesta sulla
condizione giovanile ha impostato il suo
lavoro cercando di capire quali siano
tutte le componenti del "pianeta giovani”:

quali i soggetti, quali i diritti, le istanze,
i bisogni, i doveri, quale la situazione
sociale nella sua diversita, quale il prota-
gonismo politico, sociale e culturale,
quale il rapporto con le istituzioni e con
la politica.

I giovani e le giovani ... ».

VINCENZO BUONOCORE. Perché «1
giovani e le giovani » ?

PRESIDENTE. Allora, lei vive in un
altro pianeta ! Dove ¢ stato finora, non si
& accorto che ¢ passata un’epoca ?

ViIncENZzo BUONOCORE. L'epoca ¢
passata, nel senso che, essendovi pari op-
portunita, il soggetto & unico.

PRESIDENTE. Allora si puo dire « Le
giovani » ...

VINCENZO BUONOCORE. Chiudo il di-
SCOrso.

DaNIELA MAZZUCONI. « 1 giovani e le
giovani hanno parlato molto e nelle visite
effettuate dalla Commissione in varie
zone del paese e durante le audizioni. La
Commissione ¢ stata il luogo all’interno
del quale essi hanno potuto parlare di
loro, criticare e proporre. Da cio, e anche
dal contributo del comitato tecnico-scien-
tifico, abbiamo dedotto che occorre met-
tere in campo sinergie istituzionali ».

CrisTINA BEVILACQUA. Poiché nel
corso del nostro lavoro abbiamo avuto
incontri con associazioni, gruppi e rap-
presentanti di istituzioni, forse dovremmo
dare riscontro delle iniziative e degli ap-
porti che vi sono stati.

DaNIELA MAZZUCONI. Dopo la parola
« proporre », potremmo modificare il pe-
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riodo come segue: « Dalla ricchezza degli
apporti avutisi durante l'audizione delle
rappresentanze istituzionali ed anche dal
contributo del comitato tecnico-scienti-
fico, abbiamo dedotto che occorre mettere
in campo sinergie istituzionali, un lavoro
politico ed organizzativo di interazione
tra i diversi luoghi istituzionali, la societa
e la realta giovanile. Occorre dare segni
visibili di cambiamento per un passaggio
da una cultura di tipo espropriativo a
quella del protagonismo dei soggetti. Oc-
corre un radicale cambiamento di rotta
nelle politiche complessivamente poste in
atto a tutti i livelli istituzionali, anche
per quanto riguarda la politica nazionale,
che non si ¢ mai presentata con proposte
organiche denotanti un’attenzione globale
al problema ».

CrisTina BEVILACQUA. Propongo di

usare il termine « governativa » invece
dell’aggettivo « nazionale » riferito alla
politica.

DaNIELA MAZZUCONI. Signor presi-
dente, proprio perché prima abbiamo
messo in rilievo la ricchezza dell’apporto
istituzionale, dei ministri e cosi via, mi
sembra che il problema sia derivato piu
da uno scoordinamento delle politiche
che non da un’assenza di queste ultime.
In questo contesto preferirei lasciare I'ag-
gettivo « nazionale ».

VINCENZO BUONOCORE. Anche perché
« governativo » & ristretto, dato che pos-
sono esservi politiche regionali, comu-
nali...

DANIELA MAZZUCONI. La questione
dirimente ¢ che la Commissione ha ap-
provato il problema rispetto ad una poli-
tica complessiva, che non ¢& solo quella
del Governo. Le stesse scelte legislative
operate dal Parlamento non sono sempre
derivate da iniziative del Governo. Ri-
tengo che il termine « nazionale » inglobi
tutti gli aspetti.

CrisTINA BEVILACQUA. Poiché sono
del parere che si tratti di una questione
di carattere sostanziale, desidero che la

mia proposta di modifica risulti dal reso-
conto stenografico.

DaNiELA MAZZUCONI. Proseguo la let-
tura dello schema di documento: « Oc-
corre un cambiamento nelle politiche so-
ciali: se nei confronti del soggetto bam-
bimo-adolescente-giovane non vi saranno
scelte di priorita, investimenti, risorse, in-
dicazioni di processi formativi, anche la
migliore struttura partecipativa sara de-
stinata al fallimento.

Il lavoro della Commissione ha preva-
lentemente preso in esame un’eta che va
dall’adolescenza alla gioventu piena (fino
ai 29 anni) e tralasciato l'etd che va dal-
Iinfanzia all’adolescenza, pur eviden-
ziando che, se un’eta ¢ momento a sé,
non vi dovrebbero essere barriere e che
I'indirizzo complessivo della societa do-
vrebbe essere volto a favorire una cre-
scita armonica, quindi senza cesure nette
tra un’eta cronologica e l'altra, cesure pe-
raltro estremamente artificiali. E proprio
il non considerare il/la giovane soggetto
di diritti che porta poi ad un’approccio
politico-legislativo di carattere emergen-
ziale e contingente, con conseguenti solu-
zioni pia di controllo sociale o « pres-
sive » che di accompagnamento ed acco-
glienza per il soggetto o di prevenzione
nel senso pit ampio possibile del ter-
mine.

Va subito detto che la realta giovanile
emersa non & omogenea al proprio in-
terno; anzi, siamo di fronte ad una situa-
zione estremamente variegata per inte-
ressi, bisogni, attese e per le opportunita
e le risorse che si possono agevolmente
definire « sociali »: & quest’ultimo dato
quello che poi, nei fatti, determina le di-
sparita maggiori, le difficolta piu gravi e
le marginalita piu pesanti. Si tratta di
programmare politiche ordinarie che, ben
oltre gli interventi congiunturali o sulle
singole emergenze, siano in grado di af-
frontare le complessita e le difficolta so-
ciali e di incidere concretamente sulla
vita quotidiana delle giovani generazioni.

Ovviamente non ¢ facile creare una
situazione per cui le medesime opportu-
nita siano offerte a tutti realmente ma, se
qualche tentativo in piu non verra posto
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in essere, cercando di utilizzare al meglio
e sinergicamente risorse — non solo e non
tanto di tipo economico — pubbliche e
private, gli interventi continueranno ine-
vitabilmente ad essere congiunturali o
sull’eccezionalita e mai diverranno inter-
venti risolutivi delle complessita e delle
difficolta sociali.

La prevenzione del disagio si colloca
in quest'ottica e da essa non pud andare
disgiunta; essa inoltre deve risposte diffe-
renti, proprio legate alla notevole artico-
lazione della « domanda sociale », che an-
dranno definite in modo appunto artico-
lato, posto che, se & vero che non si puo
procedere solo a partire dall’esplosione di
un caso o dei casi e dalle emergenze
singolarmente individuate, ¢ anche vero
che non si puo ipotizzare una generica
prevenzione senza tener conto delle situa-
zioni in cui il cosiddetto disagio giovanile
¢ emerso in maniera dirompente e con
tratti di disgregazione sociale e di forte
marginalita rispetto ai minimi previsti
nella moderna e civile convivenza ».

Mi pare che dal dibattito svolto in
ordine alla stesura del documento emer-
gesse molto bene anche Il'esistenza di un
problema di adeguamento ..

PRESIDENTE. ... alle situazioni reali.
Per questo abbiamo parlato di pro-
grammi predisposti a livello regionale e
si ¢ fato riferimento alle situazioni di
emergenza e di crisi.

CrisTINA BEVILACQUA. Sarebbe op-
portuno rivedere questa parte.

DaANIELA MAZZUCONI. Credo che qui
si nasconda una differenza interpretativa
della societa nel suo complesso.

Un conto ¢ dire che si intende salvare
il contenuto della pagina in questione;
viceversa, se si vuole limitare il discorso,
perché in esso sono contenuti riferimenti
alle forze sociali nel loro complesso ri-
spetto alle risorse che devono essere pub-
bliche e private, allora non sono d’ac-
cordo.

Una cosa ¢ riscrivere la pagina, altra
cosa ¢ eliminare alcuni concetti, che a
parere del mio gruppo sono da ritenere

fondamentali. Chiedo pertanto che cosa vi
sia dietro l'osservazione sollevata dall’o-
norevole Bevilacqua.

CrisTINA BEVILACQUA. La mia obie-
zione ¢ di tipo semantico, non riguarda
in alcun modo le sinergie da mettere in
campo, pubbliche e private, di carattere
economico e non solo economico.

PRESIDENTE. Fatti dunque salvi gli
aspetti concettuali si pud dare incarico
agli onorevoli Mazzuconi e Di Prisco di
limare e coordinare il testo, ove cid oc-
corra.

DaNiELA MAZZUCONI. « Peraltro, ac-
canto alla “marginalita dirompente”,
(come l'abbiamo definita), dai giovani che
abbiamo accostato emerge spesso, comun-
que, una sorta di consapevolezza della
propria marginalita, anche se tale que-
stione puo apparire ad un livello piu sofi-
sticato del bisogno giovanile e probabil-
mente e piu diffusa nelle realtd sociali
piu prossime a quella fase che ¢ definita
del post-moderno.

Tuttavia anche di questo si deve tener
conto, sia per la cosa in sé sia perché
tale coscienza & emersa, o sta emergendo,
in molti giovani, che avvertono come la
societa consenta loro solo l'attesa del di-
venire adulti.

Nel corso delle audizioni, alcuni di
essi lo hanno denunciato, facendo riferi-
mento a piu settori:

quello dell'informazione (rivendi-
cando anche un « diritto all’opinione »);

quello delle istituzioni, dove normal-
mente l'approccio ¢, come si diceva, di
carattere emergenziale. Non ¢ il soggetto
(bambino-adolescente-giovane) al centro
di una politica di “accompagnamento
nella crescita; piuttosto al centro sono
adulti che si occupano di giovani conside-
rati solo oggetti di tutela e non soggetti

portatori di diritti;

quello della scuola e dell’'universita:
strutture spesso in crisi per una scuola,
che, come dicono i ragazzi e le ragazze,
con un’espressione forse un po’ logo-
rata, «non prepara alla vita», non é
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adeguata alla diffusa esigenza di forma-
zione personalizzata; senza contare che
oggi, nel rapporto giovani-scuola (riuscita
e tipologia dei percorsi) pesa, in modo
determinante, l'origine sociale, la zona
d'Ttalia in cui si vive, la differenza di
sesso. Diviene sempre piut preoccupante e
richiede interventi immediati il fenomeno
dell’evasione dall’obbligo scolastico e del-
I'abbandono, in particolare nelle realta
del Mezzogiorno. Questa situazione ri-
chiede un’attenzione specifica, perché si
corre il rischio di espellere definitiva-
mente larghe fasce di giovani e di ra-
gazze non solo da un percorso formativo
ma da ogni possibilita di crescita indivi-
duale ed inserimento sociale;

quello del lavoro e delle sue tipolo-
gie: la questione della disoccupazione gio-
vanile coincide sempre piu con la disoc-
cupazione giovanile meridionale, partico-
larmente femminile. La mancanza di
un’integrazione fra sistema formativo (so-
prattutto di base) e societa fa si che an-
che la domanda di lavori « diversi », di
attivita per la comunita, l'ambiente, le
persone, abbastanza diffusa tra i giovani,
non trovi sbocchi e tutti vengano incana-
lati in percorsi formativi tradizionali. An-
cora piu contraddittoria ¢ la presenza
delle ragazze. Se da una parte le loro
aspirazioni, il loro sentirsi « pari » ne fa
una forza nuova e dirompente, dall’altra
emergono percorsi formativi e scolastici
appiattiti in una prospettiva di divisione
sessuale dei compiti e del lavoro. A par-
tire dalle ragazze, invece, sarebbe possi-
bile organizzare diversamente la realta
sociale e farla piu rispettosa del tempo e
della vita degli individui;

quello del servizio militare, perce-
pito sempre piu come inutile e talvolta
dannoso, ma soprattutto inutile nel suo
attuale assetto. E emersa una domanda
di senso, dunque, anche rispetto alla ri-
chiesta di « servizio sociale » che la so-
cieta pone ai giovani; e quindi andra riaf-
frontata non solo la questione della ri-
forma del servizio di leva, ma anche
tutta la sfera relativa al cosiddetto servi-
zio civile, perché si possa tener conto
della sensibilita delle giovani generazioni

verso tematiche quali l'impegno, la soli-
darieta sociale, la salvaguardia dell’am-
biente, le problematiche del sud del
mondo, estendendo la possibillta de servi-
zio civile anche alle ragazze.

Ci sono poi altre difficolta complessive
che la Commissione ha rilevato e che qui
sintetizziamo: difficile il rapporto con la
fabbrica, non nel senso che i giovani svol-
gono mansioni pesanti ma perché emerge
un’idea del tempo di lavoro come resi-
duale rispetto ad altri elementi ritenuti
piu rilevanti (visita a Torino); difficile il
rapporto con la citta nel suo insieme,
soprattutto la grande citta e la citta
« violenta » (Bari, Palermo, Catania); diffi-
cile il rapporto tra gruppi sociali e diffi-
colta a costituire nuovi nuclei familiari;
difficile il rapporto con la scuola e tra la
scuola ed i movimenti esterni o le nuove
agenzie di socializzazione e comunica-
zione (mass media, associazioni, contesto
sociale esterno complessivamente inteso).

I giovani allo sbando, dunque ? Non &
questa l'immagine e la realta verificate
dalla Commissione, o meglio non sono
solo queste, come abbiamo gia accennato:
la realta non ¢& sicuramente omogenea,
anzi ¢ molto differenziata al proprio in-
terno. E se vi & una differenza evidente,
ad esempio, tra nord e sud, non & nem-
meno tale da farci immaginare un nord
« agiato » ed un sud « disagiato » rispetto
alla condizione giovanile. In zone dello
stesso centro-nord vi sono aree in cui i
problemi giacciono irrisolti ed emergono
con violenza (pensiamo alle grandi citta,
alle loro periferie, alle condizioni dei gio-
vani immigrati, alla solitudine dei « di-
versi » e cosi via).

La condizione giovanile nel Mezzo-
giorno ha comunque una sua drammatica
specificita, ma anche nell’affrontare que-
sta occorre considerare innanzitutto che
problemi specifici di disagio evidente na-
scono soprattutto laddove 1'organizzazione
sociale si presenta piu sfilacciata, dove i
giovani fin dall’infanzia respirano aria di
corruzione, di inadempienze, vivono in un
contesto pericoloso; perché assumono in
sé 1’humus, la cultura, un « modello » di
vita influenzato dalla radicata presenza
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di mafia e della camorra, da un malgo-
verno diffuso e da legami sociali assoluta-
mente incapaci di offrire una « normale
protezione educativa ».

L’allarmante situazione generale, piu
volte denunciata dai giovani stessi (ricor-
diamo tra tutti quelli di Gela) non potra
essere mutata se non affrontando le cause
alle radici, rompendo con interventi di
puro carattere assistenzialistico, spesso
non controllato e comunque deresponsabi-
lizzante. In questo caso la prevenzione
sociale deve essere totale, il che significa
operare a tutti i livelli e non solo sul
versante delle politiche giovanili.

Certamente i pil attivi, i piu attenti,
vivaci e sollecitanti sono i ragazzi e le
ragazze organizzati in associazioni e nel
volontarijato, ma vi ¢ anche una grande
«area in attesa » di giovani che parteci-
pano, ad esempio, ai pochi progetti-gio-
vani avviati in Italia, peraltro molto diso-
mogenei fra loro; giovani che chiedono
luoghi, spazi ed occasioni in cui ritro-
varsi. D’altro canto, in una societa com-
plessa, che talvolta scoraggia 1'azione, oc-
corre anche aprire spazi e dare opportu-
nitd che offrano occasioni di operativita e
riescano a determinare la caduta del fata-
lismo e della rassegnazione, che invece
sono comuni in altri giovani.

Di fronte a questo scenario breve-
mente e sommariamente tracciato, docu-
mentato perd assai ampiamente nei lavori
e nel materiale «di supporto» della
Commissione (rapporti del comitato tec-
nico-scientifico, relazioni Censis-CNEL, re-
soconti di audizioni e visite), intendiamo
segnalare, ai sensi dell’articolo 4 della de-
libera istitutiva della Commissione, alcuni
indirizzi legislativi e/o amministrativi che
ci paiono urgenti.

1) L'Ttalia ¢ tra i pochi paesi europei
a non avere un dipartimento per le politi-
che giovanili e a non avere un figura
istituzionale di riferimento per le politi-
che specifiche. Questo comporta pressapo-
chismo, confusione, non coordinamento,
frazionamento anche per quel poco di po-
litiche giovanili avviate da signoli mini-
steri o a livello decentrato e ad una im-
possibilita di partecipazione e di coinvol-

gimento dei giovani nelle decisioni che li
riguardano.

Nell’affrontare tale questione, occorre
tener presente la richiesta del « mondo
giovanile » di protagonismo, forme di
rappresentanza, vie nuove nel rapporto
istituzioni democratiche ed istanze prove-
nienti dalla realta sociale giovanile.

A questo proposito ipotizzeremmo una
legge del tipo di quella di cui all’appen-
dice 1 che, pur non esaurendo ...

CrisTiNA BEVILACQUA. Dopo le parole
« allegato 1 » aggiungerei « che pur non
affrontando complessivamente il tema
della rappresentanza giovanile, per la
prima volta nel nostro paese riconosce e
promuove un’autonoma partecipazione e
rappresentanza del mondo giovanile ».

DaNIELA MAZZUCONI. Non mi sembra
che questa formulazione possa essere ac-
colta ...

CrisTiNaA BEVILACQUA. Proporrei co-
munque di specificare che con una ipote-
tica proposta riguardante il dipartimento
per le politiche giovanili ed il consiglio
nazionale della gioventu non risolviamo
tutti i problemi della rappresentanza dei
giovani e che in ogni caso vi & un ricono-
scimento ...

PRESIDENTE. Potremmo dire « ... che,
pur non esaurendo le problematiche della
rappresentanza giovanile, tuttavia costitui-
sce una prima sperimentazione ... ».

CrisTINA BEVILACQUA. In altri ter-
mini, si deve evidenziare che per la
prima volta in Italia vi & il riconosci-
mento di un’autonoma forma di parteci-
pazione e di rappresentanza giovanile.

‘PRESIDENTE. Eviterei di utilizzare
I'espressione « pur non affrontando ». Si
potrebbe dire: « A questo proposito si
suggerisce l'ipotesi legislativa di cui al-
I'allegato 1 che, pur non esaurendo... ».

Daniera MAZZUCONI. Non ho diffi-
colta ad accogliere i concetti espressi dal-
I'onorevole Bevilacqua. Proprio perché
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ipotizziamo una legge che il Parlamento
pud o meno approvare, bisogna fare rife-
rimento ad essa come ad un'’ipotesi.

VINCENZO BUONOCORE. Sono co-
stretto ad allontanarmi, dovendo parteci-
pare alle votazioni in Aula.

DaNieLa MAZZUCONI. Credo di essere
giunta ad una formulazione che viene in-
contro alla richiesta dell’onorevole Bevi-
lacqua: « A questo proposito ipotizze-
remmo una legge del tipo di quella di cui
all’appendice 1 che, pur non esaurendo le
questioni connesse alla rappresentanza
giovanile, riconosce € promuove un’auto-
noma partecipazione dei giovani. In tal
senso ci sembra pure significativa, al-
meno a livello simbolico, una modifica
della Costituzione che consenta di votare
per il Senato anche ai diciottenni (appen-
dice 2).

2) Una delle misure urgenti indivi-
duate ¢ quella di intervenire sul sistema
scolastico, per raccordarlo meglio alla
rete dei servizi sociali presenti sul territo-
rio e per ridurre lo « scollamento so-
ciale » esistente oggi, affrontando e risol-
vendo il nodo della riforma della scuola
secondaria e superiore, elevando l'obbligo
scolastico a sedici anni, tenendo conto
dell'importanza anche di percorsi brevi di
formazione professionale, senza rinunciare
alla qualita culturale dell'insegnamento.

Se ¢ vero, da un lato, che i percorsi
formativi scolastici vanno coordinati, dal-
'altro non indifferente ¢ la questione re-
lativa agli insegnanti, per i quali occorre
rivedere a fondo i modi ed i tempi di un
serio aggiornamento, che consenta loro di
esplicare al meglio tutte le potenzialita
formative ed informative.

3) La valorizzazione dell’associazioni-
smo giovanile o comunque sociale passa
attraverso norme per il sostengo alle as-
sociazioni, che prevedano l'opportunita di
spazi, di accesso ad informazioni e ai
servizi, di possibilita di finanziamento,
anche privato ma riconosciuto e agevo-
lato dalle leggi dello Stato. Inoltre si
auspica l'approvazione di una legge sul
volontariato, che potrebbe avere due rica-
dute positive rispetto al mondo giovanile;

una nel senso di offrire nuovi servizi ai
giovani, adolescenti e minori in difficolta;
V'altra nel senso di offrire occasioni di
impegno e di solidarieta particolarmente
sentite proprio dai giovani stessi ».

ELisABETTA DI PRISCO. In ordine all’ap-
provazione della legge sul volontariato,
proporrei di aggiungere che appare indi-
spensabile accelerare 1'iter di una proposta
di legge in discussione al Parlamento.

DaNiELA MAZZUCONI. In materia di
volontariato ho parlato di una legge;
quindi  riterrei  opportuno  scrivere
«norme per il sostegno alle associa-
zioni ». Per me, ¢ piu vincolante il crite-
rio della proposta.

«4) Non piu rinviabili sono gli inter-
venti in materia di lavoro: va riformato il
sistema dei contratti di formazione e la-
voro, con controlli piu accurati, affinché
la formazione venga realmente praticata.
Inoltre si segnala l'importanza che pos-
sono avere leggi a sostegno e stimolo del-
I'imprenditorialita giovanile, individuando
anche nuovi settori di intervento (am-
biente, beni culturali) ».

PRESIDENTE. In proposito, esiste gia
la legge n. 44. Si puo parlare dell’oppor-
tunita di incrementarne le dotazioni, dal
momento che in sede di approvazione
della legge finanziaria sono stati ridotti
relativi finanziamenti.

DaNiera MAZZUCONI. La questione
delle risorse, Presidente, viene affrontata
nella parte terminale del documento,
mentre qui siamo nell’ambito delle pro-
poste di legge e della revisione delle
norme. Segnalo questo aspetto per una
questione di coerenza.

« Sempre sul versante del mondo del
lavoro, si sottolinea l'opportunita di una
rapida approvazione della riforma della
normativa dell’apprendistato e della ri-
forma del mercato del lavoro, con norme
precise sulla mobilita e sulla riqualifica-
zione della formazione professionale ».

PRESIDENTE. Il riferimento all’asse-
gno di cittadinanza non é qui gradito ?
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DaNiELA MAZZUCONI. Mi troverebbe,
almeno sul piano personale, molto contra-
ria. Abbiamo stabilito di uscire da una
politica di assistenzialismo e di derespon-
sabilizzazione: se prevediamo che vanno
aumentati i fondi per incentivare 1'econo-
mia e limprenditorialita giovanile del
Mezzogiorno, sono d’accordo; se, viceversa,
si intende dare un assegno che si tradur-
rebbe non tanto in un assegno di cittadi-
nanza quanto di disoccupazione, ho I'im-
pressione che andremmo ad accentuare la
dimensione assistenzialistica dello Stato,
creando una deresponsabilizzazione totale.

PRESIDENTE. Intendo 1'assegno di cit-
tadinanza come un sostegno alla perma-
nenza nelle aree interne del sud a giovani
che, in presenza della crisi esistente, ri-
schiano di essere costretti ad una nuova
emigrazione. Quando si ha un livello di
disoccupazione come quello che vi ¢ al
sud, il problema assume un -carattere
drammatico al punto che quello che av-
viene per i cittadini extracomunitari che
arrivano in Italia pud accadere all’interno
del territorio comunitario a carico dei me-
ridionali. Tale assegno, inoltre, dovrebbe
essere collegato ad un processo di forma-
zione.

CrisTINA BEVILACQUA. Esprimo il mio
consenso a nome del gruppo del PDS.
Abbiamo infatti presentato una proposta di
legge denominata « Istituzione di forme di
reddito minimo garantito », che va nella
direzione non di forme di assistenzialismo
ma di reale garanzia (in particolare nel
Mezzogiorno ma non solo in quell’area del
paese) della possibilita per i giovani di
essere non esclusi dalla societa, ma anzi
parte integrante, in collegamento con la
formazione. Dato che di questi temi non
abbiamo discusso quasi per nulla, forse
sarebbe opportuno in questa parte del do-
cumento un accenno alle questioni relative
alla disoccupazione.

DANIELA MAZZUCONLI. In questo senso
il discorso credo sia ricompreso nella que-
stione dei contratti di formazione; se il
tutto & legato ad obiettivi e progetti pre-
cisi, ¢ chiaro che la proposta in sé & gia

implicita nel documento e non vede con-
trario neppure il gruppo democratico cri-
stiano; invece, se si tratta di un assegno
tout court, evidentemente nascono dei pro-
blemi.

PRESIDENTE. Mi riferivo alla proposta
del ministro Formica, il quale aveva lan-
ciato questa idea.

DomeNico AMALFITANO. Signor presi-
dente, si puo parlare di allargamento, inte-
grazione o riforma del sistema dei con-
tratti di formazione e lavoro.

DaNIELA MAZZUCONI. All'interno del
Parlamento vi ¢ chi ritiene che ’assegno di
cittadinanza sia un’altra cosa.

DomeNico AMALFITANO. Possiamo pro-
porre che ogni giovane abbia diritto all’av-
viamento al lavoro con un contratto di
formazione.

PRESIDENTE. Purtroppo il contratto
di formazione & previsto solamente per
I’avviamento. Il problema é cosi complesso
che non si puo esaurire in poche battute;
per il momento continuiamo la lettura del
documento.

DaNiELa MAZZUCONI. Proseguo nella
lettura del documento. « 5) Per un mo-
derno sviluppo delle politiche sociali e,
quindi, anche delle politiche giovanili, ¢
necessaria ed urgente 1'approvazione di
una legge di riforma dei servizi sociali che
tenga conto dell'importanza di proseguire
nella linea del decentramento dei servizi e
che affronti il problema delle risorse e
della professionalita degli operatori.

6) Il rapporto giovani-famiglia & signifi-
cativo ancora oggi e determinante rispetto
alla vita del giovane stesso. E importante
dunque che la famiglia possa disporre di
tutte le opportunita che consentano non
solo la serenita del rapporto ma soprat-
tutto che essa non venga penalizzata, per-
ché questo si tradurrebbe in una penalizza-
zione del minore, dell’adolescente, del gio-
vane che in essa si trovassero a vivere.
Pertanto si richiama l'importanza di
norme a sostegno della famiglia.
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A questo proposito va segnalato il fatto
che sono state presentate in Parlamento
proposte di legge sulla famiglia e sui nuovi
soggetti sociali: sarebbe opportuno dedi-
care a questi temi una vera e propria
sessione del dibattito parlamentare ».

ELisABETTA DI PRISCO. Sono d’accordo
sul fatto che il rapporto giovani-famiglia
sia significativo ancora oggi rispetto alla
vita del giovane, ma sono dell'idea che la
trasformazione subita dalle cosiddette
agenzie di socializzazione sia tale da ren-
dere necessario un ripensamento a partire
non dalla famiglia come complesso ma dai
singoli membri. E un approccio diverso,
che si riflette nelle diverse proposte di
legge che abbiamo presentato. Suggerirei
di trovare una formula che ponga meno al
centro la famiglia in quanto tale.

DaNIELA MAZZUCONI. Indipendente-
mente da quello che ciascuno di noi puo
connettere al tema della famiglia, emerge
da tutte le indagini del Censis come que-
st'ultima resti un punto di riferimento
molto forte. Pertanto sulle norme che ri-
guardano la famiglia ed anche su quelle
relative ai nuovi soggetti sociali deve es-
sere affrontata la discussione; sulla base di
essa determineremo le linee ed i criteri,
perché purtroppo su questo argomento esi-
stono solo le proposte di legge che ciascun
gruppo ha presentato e da anni non si
svolge un dibattito parlamentare.

PRESIDENTE. Vorrei tentare una pre-
cisazione: la famiglia & importante nelle
forme che va assumendo, perché vi sono
famiglie mononucleari...

DaNIELA MAZZUCONI. La Costituzione,
pero, parla di famiglia e basta.

PRESIDENTE. Prendiamo tuttavia atto
che vi sono varie forme nelle quali va
articolandosi la famiglia. E un processo
sociale che ¢ stato messo in evidenza pro-
prio dal Censis.

DaNIELA MAZZUCONI. Non so da cosa
derivi questa allergia al termine famiglia,
probabilmente dall’appartenenza a culture

diverse. Non ho una famiglia, nel senso che
non sono sposata € non ho dei figli, pero
non ho problemi se la sociologia definisce
la mia condizione come quella di una
famiglia.

PRESIDENTE. Mi riferivo proprio a
questo: alla famiglia mononucleare, nella
varieta di forme che assume nel mondo
moderno. Non so cosa vi sia di strano,
scandaloso, eccezionale o contrastante con
la cultura di ciascuno. Sto parlando di
varieta delle forme senza dare una valuta-
zione.

DaNIELA MAZZUCONI. Non sono d’ac-
cordo sull’integrazione da lei proposta; vi-
ceversa, convengo sull’opportunita di af-
frontare un dibattito complessivo.

ELisaBerta DI PRISCO. A mio avviso,
questo ¢ il punto. Anche se tra di noi
convenzionalmente possiamo utilizzare il
termine « famiglia » per indicare tutti i
soggetti in essa compresi, nella realta non
¢ cosi: nella generalita dei casi, oggi la
famiglia & un’entita al cui interno vi ¢ il
capofamiglia e gli altri membri. L'espres-
sione quindi deve essere modificata di-
cendo « ¢ importante dunque che tutti i
soggetti della famiglia possano disporre di
opportunita che consentano... ».

DanieLa MAZZUCONI. Possiamo allora
dire: « E importante dunque che la fami-
glia e tutti i soggetti in essa presenti... ».

ELisaBETTA DI PRISCO. Va bene.

PRESIDENTE. Pregheri l'onorevole
Mazzuconi di non irrigidirsi su questo
punto, in quanto si tratta di di un dato
puramente descrittivo. Si sostiene che la
famiglia assume varieta di forme.

DaNiELA MAZZUCONI. Presidente, su
questo non sono d’accordo. L’espressione
« in tutte le sue forme » non riguarda solo
il caso della famiglia mononucleare, ma
vuole afffrontare un problema che — capi-
sco — si pone nell’ottica del partito sociali-
sta italiano, quale quello delle famiglie di
fatto o delle cosiddette convivenze; esse si
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pongono al di fuori delle leggi dello Stato,
che attualmente prevedono il matrimonio
civile. Pertanto, non ritengo di poter con-
sentire 1'inserimento di un’espressione che
avalli l'ipotesi di una normativa in propo-
sito.

PRESIDENTE. Non stiamo parlando
della normativa, ma della frase « possa
disporre di tutte le opportunita che con-
sentano non solo la sanita del rap-
porto ... ».

Intendevo riferimi al fatto che ci tro-
viamo di fronte ad un istituto il quale si
sta evolvendo nella societa moderna. Si
tratta di un dato puramente sociologico: vi
sono donne sole con i figli, uomini che si
trovano nella stessa situazione ... Perché
non sia sospetta la mia posizione, dird che
ho presentato una proposta di modifica
costituzionale, nella quale ho inteso rettifi-
care l'articolo 55 della Costituzione, affin-
ché si faccia riferimento al genitore del
bambino e non piu alla madre. Oggi come
oggi, ¢ in atto un’evoluzione della famiglia
nella varieta delle forme in cui si articola.

DANIELA MAZZUCONI. Mi sembra che la
proposta dell’'onorevole Di Prisco raccolga
questa idea nell’espressione « E importante
che la famiglia e tutti i soggetti in essa
presenti ».

PRESIDENTE. L'espressione utilizzata
dall’onorevole Di Prisco fa riferimento ad
un concetto diverso, non allude al fatto che
esistano anche famiglie articolate in modo
diverso. Il documento conclusivo ¢ anche
una sintesi di punti di vista diversi !

EL1SABETTA DI PRISCO. Non comprendo
il motivo per cui non ritiene di dover
accogliere 1'espressione da me suggerita.

PRESIDENTE. Mi riferisco alla varieta
delle forme che la famiglia va assumendo
nella societd moderna ! Mi sembra pleona-
stico fare riferimento ai soggetti della fa-
miglia, che indubbiamente esistono ed
hanno i loro diritti; nessuno lo puo negare.

ELisaBeTTA DI PRISCO. Non ¢ pleona-
stico.

DaNIELA MAZZUCONI. Sebbene non sia
questa la volonta del presidente, la for-
mula da lui suggerita mi sembra assoluta-
mente inaccettabile, perché rinvia ad una
sostanza ...

ELisABETTA DI PRISCO. Si potrebbe
dire: « Il rapporto giovane-famiglia ¢ signi-
ficativo ancora oggi e determinante ri-
spetto alla vita del giovane stesso, ma
anche le agenzie di socializzazione piu
tradizionali hanno subito modifiche evi-
denti in questi anni e a questo proposito
sono state presentate in Parlamento propo-
ste di legge sulla famiglia ed i nuovi
soggetti sociali, da parte soprattutto di
donne parlamentari di molti gruppi. Sa-
rebbe opportuno a nostro parere dedicare
una vera e propria sessione a questi temi ».
In tal modo, non entriamo nel merito e
diamo un’indicazione.

DaANIELA MAZZUCONI. Si potrebbe dire:
« E importante che la famiglia e tutti i
soggetti in essa presenti, tenuto conto del-
I'’evoluzione che si é verificata negli ultimi
decenni, possano disporre di opportunita
che consentano ... ».

PRESIDENTE. Le espressioni « Tenuto
conto dell’evoluzione » e « tenuto conto
delle forme in cui essa si evolve » non
indicano la stessa cosa ? Dov’é¢ la diffe-
renza ?

Daniera MAZZUCONI. No, presidente,
non indicano la stessa cosa.

PRESIDENTE. Che cosa vuole indi-
care ? Vuole discriminare una parte delle
strutture sociali che si riconoscono come
famiglia ? Qual ¢ la difficolta ? Non riesco
a coglierla!

DaNiELA MAZZUCONI. Tra le diverse
forme, ve ne sono alcune che di fatto in
questo momento non sono riconosciute
dalle leggi dello Stato.

ELisaABETTA DI PRISCO. Non ¢ vero.

DaNIELA MAZZUCONI. Presidente, per
esempio, due omosessuali che convivono,
fanno famiglia ?
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PRESIDENTE. Nutro sentimenti di ca-
rita cristiana verso di loro, perché costitui-
scono una comunitd che ha bisogno di
aiuto.

DANIELA MAZZUCONI. Allora preve-
diamo un altro paragrafo. Non ho pro-
blemi sulla questione dei diversi, pero vor-
rei capire se comprendiamo anche loro nel
concetto di famiglia nelle sue molteplici
forme.

PRESIDENTE. Non so se un domani vi
saranno famiglie di altro tipo e non mi
interessa; comunque, se vi saranno, poiché
la famiglia & un valore, va salvaguardata
in qualsiasi forma si strutturi. Questo ¢ il
concetto che volevo esprimere, convinto di
non urtare alcuna suscettibilita; non pen-
savo proprio che potesse sorgere un pro-
blema di tolleranza !

DaNieLa MAZZUCONI. Non stiamo di-
scutendo su tutte le possibili forme di
famiglia, ma sul rapporto giovani-famiglia,
soprattutto per non avere una penalizza-
zione del minore, dell’adolescente e del
giovane. Non ho niente contro la famiglia
costituita da una sola persona, perd &
chiaro che in quest’ultima non si pongono
problemi di rapporto. Parlando in generale
della legge sulla famiglia, ¢ importante
garantire il sostegno a quello o ad altri tipi
di famiglia; qui pero¢ stiamo parlando delle
norme sulla famiglia in quanto con essa i
giovani intrattengono un rapporto. Ci rife-
riamo, cio¢, ad un settore piu specifico
della normativa non ad un universo costi-
tuzionale sulla famiglia.

PRESIDENTE. La presenza di minori e
adolescenti nell’ambito di una collettivita
ci obbliga a sostenere quest’ultima affinché
i giovani possano star meglio.

ELisaBETTA DI PRISCO. Ripeto la mia
proposta: « Il rapporto giovani-famiglia ¢
significativo ancora oggi e determinante
rispetto alla vita del giovane. A questo
proposito sono state presentate in Parla-
mento proposte di legge sulla famiglia,
sulle convivenze e sui nuovi soggetti so-
ciali, soprattutto da parte di donne parla-

mentari di molti gruppi. Sarebbe oppor-
tuno, a nostro parere, poter dedicare una
vera e propria sessione a questi temi ». Che
piaccia o no, vi sono tre proposte di legge
sulle convivenze depositate in Parlamento:
¢ un dato oggettivo. Tralasciamo la compo-
sizione di questa benedetta famiglia ma,
stabilito che il rapporto giovani-famiglia &
ancora oggi significativo e determinante
rispetto alla vita del giovane; e preso atto
che per affrontare la questione sono state
presentate proposte di legge sulla famiglia;
le convivenze ed i nuovi soggetti sociali,
chiediamo di discuterne.

PRESIDENTE. Non credevo di creare
problemi usando l'espressione « nella va-
rietad delle sue forme ».

DaNIELA MAZZUCONI. Do nuovamente
lettura del testo, apportando soltanto una
lieve correzione: « Il rapporto giovani-fa-
miglia & ancor oggi significativo e determi-
nante rispetto alla vita del giovane stesso.
E importante dunque che si possa disporre
di opportunita che consentano non solo la
serenita del rapporto, ma soprattutto che
non vi siano penalizzazioni, perché questo
si tradurrebbe in una penalizzazione del
minore, dell’adolescente, del giovane. Per-
tanto si richiama Il'importanza di
norme... ».

PRESIDENTE. Mi sembra che non
cambi molto, a parte il fatto che non viene
ripetuto il concetto di famiglia. Il pro-
blema ¢ che vi sono varie forme di fami-
glia riconosciute, storicamente esistenti:
che facciamo, stabiliamo che una ¢ ammis-
sibile e le altre no ? La questione diventa
di principio e mi domando per quale mo-
tivo non si possa dire « nella varieta delle
sue forme ».

DaNiELa MAZZUCONI. Signor presi-
dente, faccio presente che la formulazione
« nella varieta delle sue forme », se sotto-
posta al voto, vedra il voto contrario del
gruppo democratico cristiano.

PRESIDENTE. Ho semplicemente fatto
una proposta nell’ambito di un documento
completamente affidato alle onorevoli
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Mazzuconi e Di Prisco per la stesura: ho
sollevato una questione di pura natura e
funzione descrittiva.

DANIELA MAZZUCONI. La famiglia in
tutte le sue forme, di fatto ricomprende
un concetto che attualmente, salvo ri-
forma costituzionale, non pud essere ac-
cettato.

PRESIDENTE. Se vi sara una media-
zione, saro felicissimo di accoglierla; per
il momento, accantoniamo la questione;
pero il problema della divisione culturale
che sorge e dell'intolleranza che serpeggia
¢ un fatto che ritengo lesivo della serenita
con la quale avevo avanzato la proposta,
senza alcun intento polemico o di altro
genere.

DaNiELA MAZZUCONI. Signor presi-
dente, se non ritira l'accusa di intolle-
ranza lascio immediatamente 1'aula della
Commissione.

PRESIDENTE. Non ho rivolto nessuna
accusa di intolleranza, ho solo detto che
una mia proposta ¢ stata vivisezionata e
ricondotta ad un atteggiamento che mi
sorprende, perché non mi pare possibile
interpretare in un altro modo il concetto
che intendevo esprimere, cio¢ quello della
famiglia come valore nella varieta delle
forme che assume. Tuttavia, se si deve
discutere, & inutile continuare in una ten-
zone che non ha niente di personale. Co-
munque, in attesa della riformulazione del
testo da parte dell’'onorevole Di Prisco,
prego l'onorevole Mazzuconi di continuare
la lettura del documento.

DANIELA MAZZUCONI. « 7) Non & piu
rinviabile la riforma, con la riduzione
della durata, del servizio di leva e con
essa estremamente significativo sarebbe
concludere l'iter dei progetti di legge sul-
I'obiezione di coscienza e sul servizio ci-
vile.

8) La riforma del codice di procedura
penale impone una riflessione attenta sul
sistema della cosiddetta giustizia minorile,
perché in questa fase molti servizi non

paiono all’altezza degli obiettivi che do-
vrebbero conseguire.

9) Auspichiamo che in questa legisla-
tura possa concludere il suo travagliato
iter la legge sull'introduzione dell’educa-
zione sessuale nelle scuole, perché essa
puod rappresentare un passo avanti signifi-
cativo per la formazione degli uomini e
delle donne di domani.

Va infine segnalato come la societa,
che piu volte in questi anni, come si &
detto da molte parti, ¢ mutata in modo
vertiginoso, sia destinata a un nuovo ed
imprevisto, per la nostra coscienza sociale,
mutamento, quello legato al fenomeno im-
migratorio. La societa che si prospetta ¢
multietnica e i giovani di oggi devono
essere preparati ad affrontare questo cam-
biamento, a saperlo vivere e far vivere
come valore e non come peso. Va anche
tenuto conto che, essendo 1'immigrazione,
per eta anagrafica, giovane, ci troveremo
ad affrontare questioni di integrazione so-
ciale e problemi sociali e culturali che
fino ad oggi erano stati in buona parte
diversi se riferiti ai giovani italiani.

Un'ultima riflessione: i provvedimenti
legislativi, la stessa costituzione del dipar-
timento per le politiche giovanili possono
aiutare ad affrontare questa realta sociale
ancora marginale, ma non potranno essere
risolutive se non verranno contemporanea-
mente affrontate due questioni stretta-
mente collegate, quella delle risorse e
quella di un ripensamento e di un cam-
biamento delle modalita e del ruolo delle
politiche sociali, ruolo che non puo essere
secondario e marginale e che non puo
essere inteso come occaisone di sperpero
da parte dello Stato.

La Commissione, poi, considerata la
complessita e la vastita dei problemi con-
nessi con l'argomento di cui si ¢ occupata,
ritiene utile che si tenga una sessione
parlamentare specifica ».

CrisTINA BEVILACQUA. Possiamo uti-
lizzare 'espressione « educazione alla ses-
sualita » invece di « educazione ses-
suale » ?
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DaNiELA MAZZUCONI. Sono d’accordo.
PRESIDENTE. Va bene.

ELisABETTA DI PRISCO. Ritornando
alla prima pagina del documento conclu-
sivo, laddove si legge: « Occorre una radi-
cale cambiamento di rotta nelle politiche
complessivamente poste in atto a tutti i
livelli istituzionali, soprattutto per quanto
riguarda la politica nazionale,... » chiede-
rei di sostituire la parola « nazionale »
con l'aggettivo « governativa ». Sarei di-
sposta ad eliminare l'espressione succes-
siva «che non si ¢ mai presentata con
proposte organiche che denotassero un’at-
tenzione globale al problema ».

PRESIDENTE. Dal momento che que-
sto documento conclusivo ¢ il frutto di
una mediazione, sarebbe preferibile par-
lare di « politica istituzionale », cioé delle
istituzioni.

ELisABETTA DI PRISCO. No, perché vi
sono comuni e regioni che...

PRESIDENTE. Allora possiamo dire
« soprattutto per 1'assenza di proposte or-
ganiche che denotino una tensione glo-
bale al problema », saltando il concetto...

ELisaBETTA DI PRISCO. ...evitando 1'in-
dicazione dei soggetti cui sono riconduci-
bili le responsabilita. Chi governa non ha
le stesse responsabilita di chi non go-
verna...

PRESIDENTE. Ci siamo prefissati di
arrivare ad un documento unitario, ci
siamo fatti carico di evitare giudizi che
finirebbero per non trovarci d’accordo, ci
siamo sforzati di arrivare ad un accordo
unanime per dare forza al documento po-
litico. Allora, se non si vuole parlare di
politica nazionale, si puo dire che « so-
prattutto perché sono mancate una pro-
posta ed una strutturazione organiche che
consentissero un’attenzione adeguata al
problema giovanile ».

ELisaBETTA DI PRISCO. Non vuol dire
nulla una formulazione di questo tipo!

PRESIDENTE. Allora, che cosa pos-
siamo fare ? La maggioranza non intende
fare il processo al Governo.

EvLisaBerTA DI PRISCO. Non si tratta di
fare il processo al Governo! Per un intero
anno, all'interno di questa Commissione
abbiamo verificato che occorre un radicale
cambiamento di rotta nelle politiche com-
plessivamente poste in atto a tutti i livelli
istituzionali, con particolare riferimento
alla politica del Governo, tanto da dover
proporre la costituzione di un diparti-
mento !

PRESIDENTE. Mi sembra sia emerso —
ma qui i giudizi sembrano divergere — che
le stesse politiche di settore, le spese non
hanno senso se non vengono coordinate. Il
vero problema é dato dalla mancanza di
coordinamento, per cui il nostro contri-
buto consiste proprio nello spingere in
funzione del coordinamento stesso; se ci
siamo posti l'obiettivo di giungere all’ap-
provazione di un documento unitario,
dobbiamo compiere lo sforzo, evitando
ogni forma di giudizio, di individuare
come piattaforma unificante la descrizione
della situazione esistente sul piano socio-
logico — in ordine al quale abbiamo svolto
la nostra attivita d'indagine — e la propo-
sta finale scaturente dal nostro lavoro.

ELisaBerta DI PRISCO. Credo che in
questo senso tutti abbiamo compiuto reci-
proci sforzi. Tuttavia, non mi sento di
sottrarmi al mio dovere non di esprimere
un giudizio ma di prendere atto di un
dato verificato da questa Commissione:
che occorre un cambiamento della politica
governativa. Del resto, noi stessi diamo un
contributo in tal senso, proponendo la co-
stituzione di un dipartimento.

Mi sembra che questo sia un punto
importante; altrimenti, non si comprende
in quale modo possa essere modificata la
situazione esistente e per quale motivo
avanziamo una proposta cosi dirompente
come quella della costituzione di un di-
partimento, che attualmente non esiste !

PRESIDENTE. Vorrei conoscere 1'opi-
nione degli altri gruppi.



Atti Parlamentari —

965

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Daniera MAZZUCONI. Mi sembra che
il dibattito si sia esaurito nel momento in
cui abbiamo detto che ci troviamo in una
sede di introduzione al documento; giu-
stamente la Commissione, nel corso del
suo lavoro, ha verificato 1'esistenza di un
problema di coordinamento e di organi-
cita nella politica « nazionale », inglo-
bando in questo termine tutti i livelli di
competenza e di responsabilita.

E stato detto da piu parti che tale
mancanza di coordinamento si registra
nella politica degli enti locali in tutte le
varie diramazioni e che manca una pro-
posta organica. Evidentemente, il termine
« nazionale », ben lungi dal non signifi-
care nulla, indica in realta la comple-
tezza di riferimento di tutti i livelli isti-
tuzionali. Del resto, la questione ingloba
evidentemente anche la politica governa-
tiva.

Non mi stupisco del fatto che nelle
valutazioni dei gruppi prevalgano le reci-
proche appartenenze; tuttavia, vorrei far
riflettere sul significato del termine « na-
zionale », che ¢ parola forte, non debole.

Pertanto, come avevo gia detto, non
ritengo di dover sostituire tale espres-
sione. '

PRESIDENTE. Prendiamo atto di que-
sta posizione, che sard messa a verbale.

ELisaBertA DI PRISCO. E dal verbale
risultera anche l’astensione del gruppo
PDS sul documento finale, perché sincera-
mente non me la sento di non mettere in
evidenza le responsabilita.

DaNIELA MAZZUCONI. Tutto sommato
si attribuisce al Governo il potere che ha,
eliminando il ruolo che puo avere il par-
lamento.

ELisaBETTA DI PRISCO. Poiché nel do-
cumento abbiamo parlato di politiche po-
ste in atto a tutti i livelli istituzionali, &
evidente che attribuiamo una responsabi-
lita al Parlamento: non vedo perché dob-
biamo sottrarre responsabilita a chi ne
ha di piu.

PRESIDENTE. Potremmo eliminare
I'inciso che fa riferimento alla politica
nazionale.

ELisaBerta DI PRISCO. Ritengo che
chi governa debba assumersi le responsa-
bilita piu di chi sta all'opposizione; chi
governa non pud mettersi sul terreno del-
I'opposizione quando vi sono determinati
problemi.

PRESIDENTE. Chiedo ai gruppi se
siano d’accordo, altrimenti li invito ad
evitare i punti di divisione; infatti, se
I'obiettivo ¢ quello di arrivare ad una
stesura unitaria, sono del parere che l'a-
stensione del PDS indebolirebbe il docu-
mento finale. Mi pare che vi siano gli
spazi sufficienti per evitare questa svolta
finale, che mi sembra superflua rispetto
agli obiettivi che ci prefiggiamo.

ELisaBETTA DI PRISCO. Non descrive-
rei la situazione in modo cosi tragico,
perché vi sono moltissime convergenze
fra di noi; non concordiamo invece sull’a-
nalisi delle responsabilita. Propongo la se-
guente formulazione: « Occorre un radi-
cale cambiamento di rotta nelle politiche
complessivamente poste in atto a tutti i
livelli istituzionali, anche per quanto ri-
guarda la politica del Governo ».

Domenico AMALFITANO. Propongo
una modifica aggiuntiva al testo, nella
parte in cui si parla del volontariato. A
quel punto aprirei una parentesi, dopo la
parola « volontariato », per fare la se-
guente osservazione: «(grande risorsa ¢ la
riscoperta del senso religioso, che apre
spazi di nuova partecipazione e di co-
scienza istituzionale) ».

PRESIDENTE. Modificherei 1'ultima
parte della proposta sostituendo la frase
«e di coscienza istituzionale » con la
frase « anche in relazione alle stesse isti-
tuzioni ».

DaNieLa MAZZUCONI. Condivido que-
sta proposta, pero credo che valesse di
piu, dal punto di vista del significato, la
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proposta originaria dell’onorevole Amalfi-
tano. Credo, infatti, che la riscoperta del
senso religioso e dei valori etici renda piul
agevole il riferimento a valori complessivi
rispetto ai quali le stesse istituzioni pos-
sano essere ispirate; cio, si colloca sul
livello della coscienza istituzionale.

PRESIDENTE. Alcuni giorni fa 1'onore-
vole Amalfitano si era soffermato sul con-
cetto che i giovani, proprio per il rilancio
del senso religioso, acquisiscono una mag-
giore consapevolezza del proprio valore
individuale e sociale, nonché della loro
partecipazione alla vita delle istituzioni.

DomeENIcO AMALFITANO. Partecipa-
zione alla vita delle istituzioni che, irro-
rata da un senso religioso, diventa una
partecipazione alla recita stessa delle isti-
tuzioni.

ELisaBerta DI PRISCO. Non ho obie-
zioni sulla prima stesura dell’onorevole
Amalfitano ma quando si dice «in rela-
zione alle stesse istituzioni » mi pare si
apra un dibattito sul Concordato.

PRESIDENTE. 1l problema non ¢ que-
sto. Possiamo allora dire « apre spazi di
nuova partecipazione alla stessa vita isti-
tuzionale ».

DaNIELA MAZZUCONI. Per evitare
equivoci, si pud parlare di « coscienza ci-
vile »; la frase, riformulata in questo
senso, risulterebbe del seguente tenore:
« ...offre spazi di nuova partecipazione e
di una piu alta coscienza civile ».

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, tale modifica s'intende accolta.
(Cosi rimane stabilito).

DaNIELA MAZZUCONI. Dichiaro di ac-
cettare l'emendamento dell’'onorevole Di
Prisco relativo al concetto di famiglia.

PRESIDENTE. Per maggiore chia-
rezza, do nuovamente lettura della parte
del testo come risulta a seguito delle
modifiche proposte dall’onorevole Di Pri-
sco:

« Il rapporto giovani-famiglia ¢ signifi-
cativo e determinante ancora oggi ri-
spetto alla vita del giovane stesso.

A questo proposito, sono state presen-
tate in Parlamento proposte di legge sulla
famiglia, sulle convivenze e sui nuovi sog-
getti sociali, da parte soprattutto di
donne parlamentari di molti gruppi e sa-
rebbe opportuno dedicare a questi temi
una sessione parlamentare ».

Pongo in votazione il documento poli-
tico con le modifiche testé apportate.

(E approvato).

Osservo con piacere che il testo ¢&
stato approvato all'unanimita e mi ri-
servo l'aggiunta di una nota introduttiva
riguardante i lavori della Commissione.
Ringrazio i colleghi per la collaborazione,
I'impegno e la grande passione con cui
hanno partecipato ai lavori di questa
Commissione e ricordo che lo schema di
proposta di legge da noi elaborata verra
illustrata nella giornata di domani nel-
I'auletta dei gruppi.

La seduta termina alle 17.

IL. CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI

Dotr. LuciaANA PELLEGRINI CAVE BoNDI

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia delle Commissioni
ed Organi Collegiali il 9 aprile 1991.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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DI MERCOLEDI 4 OTTOBRE 1989

Seguito dell’audizione del ministro della di-
fesa, onorevole Fermo Mino Martinazzoli:

Savino Nicola, Presidente 235, 247
Amalfitano Domenico ............cooeevveeeveeeeeerernnnn 237
Bevilacqua Cristina ..........ccccovevvvveverennnnn. 235, 242
Martinazzoli Fermo Mino, Ministro della di-

fESA .o, 239, 242, 247

SEDUTA
DI GIOVEDI 5 OTTOBRE 1989
PAG.
Audizione del ministro della pubblica istru-
zione, onorevole Sergio Mattarella:
Savino Nicola, Presidente ............uueueuuen... 251, 256
260, 261, 264, 265
Amalfitano Domenico .........cccceevecievvrnnene. 256, 263
Di Prisco Elisabetta .......cccvevvevvneenn. 262, 263, 265
Mattarella Sergio, Ministro della pubblica
ISHUZIONE .ueevvveeeeeeeeeeeeirinnnns . 252, 264
Mazzuconi Daniela 260, 261
RigEIO VIO oveoemmrcereereersreeesermreesennne 255, 256, 264
SEDUTA POMERIDIANA
DI GIOVEDI 5 OTTOBRE 1989
Audizione del ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale, senatore Carlo Donat-Cattin:
Savino Nicola, Presidente . 269, 276, 277, 278, 280
282, 285, 286, 293, 295, 298
Bevilacqua Cristina .........ccecviecrevercvnnereenerennns 283
Di Prisco Elisabetta ........ccooovviiienrveverrnnnnee 289, 297
Donat-Cattin Carlo, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale . 269, 272, 276, 271, 278, 281
282, 285, 290, 293, 295, 297
Mazzuconi Daniela .........cccoeeeiivicnrnnnneeee.. 272, 287
RIEIO VALO oovorrrnreeveeeneeeeeeeeeeeessessesesmnessnen 285, 286
SEDUTA ANTIMERIDIANA
DI MERCOLEDI 11 OTTOBRE 1989
Audizione deil rappresentanti del movimenti
giovanili: Movimento giovanile democristiano,
Federazione giovanile comunista italiana, Mo-
vimento giovanile socialista, Federazione gio-
vanile repubblicana, Gioventi liberale, Fronte
della gioventu (MSI-DN), Democrazia proleta-
ria giovani, Federazione giovanile socialdemo-
cratica, Jeunesse Valdotaine, Associazione gio-
vanile Sudtiroler Volkspartei:
Savino Nicola, Presidente .................. 301, 305, 310
Bevilacqua Cristina, Presidente ......... 323, 334, 335
Alemanno Giovanni, Rappresentante del Fronte
della gioventit (MSI-DN) ..........cccuvvevvveeveveennene 316
Alinovi AbdOn ... 332
D’Elia Cecilia, Rappresentante della federazione
giovanile comunista italiana ............................ 305
Di Prisco Elisabetta .........c.ccoooevvvvvvvnrnnnnne. 322, 334
Duretti Sergio, Rappresentante della federa-
zione giovanile comunista italiana ................. 324
Lagana Sergio, Rappresentante del Movimento
giovanile democristiano ...................ou..... 322, 323
Lazzara Giovanni, Rappresentante della Fede-
razione giovanile repubblicana ........................ 311
Lusetti ReNzo ........cccooivvvrinviiinneicrireerneecreeeneen, 322
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Marino Mauro, Rappresentante della Federa-
zione giovanile repubblicana .....................c....... 328
Nicotra Alfio, Rappresentante di Democrazia
proletaria giovani .............eeircenninnnias 320, 331
Perron Ego, Rappresentante della Jeunesse Val-
AOLATNE ...t sacsbsst e 319
Pistorio Giovanni, Rappresentante del Movi-
mento giovanile democristiano .................c...... 303
Sappa Giuseppe, Rappresentante della Gio-
venttt liberale .........ouoevececomniciiineieeniieienes 329
Sottili Paolo, Rappresentante della Gioventu li-
Berale ........uuuuveeueneiiceereeinereeeen e 313
Svidercoschi Michele, Rappresentante del Mo-
vimento giovanile socialista .................... 308, 326
Vuillermoz Andrea, Rappresentante della Jeu-
nesse Valdotaine ...........ococoevevecevinicininnnnnnn. 330
SEDUTA POMERIDIANA
DI MERCOLEDI 11 OTTOBRE 1989
Audizione dei rappresentanti dei movimenti
giovanili: Gruppo Abele, CNCA, Amnesty In-
ternational, Coordinamento nazionale in-
forma-giovani, Ifaplan Italia, Greenpeace,
Italia Nostra, WWF, Amici della Terra, Co-
munita incontro, Comitato non uccidere:
Savino Nicola, Presidente .................. 339, 342, 344
Pisicchio Giuseppe, Presidente .......... 348, 350, 352
353, 357, 360, 364
AlINOVI AbBAON ..coveverrcrereccerccitn e 352
Bevilacqua Cristina 357
Curiotto Aldo, Rappresentante di Comunita in-
COMLTO  aaoooeeeeeeeeerveeeerneeeecenncssssssnrsens 346, 352, 353
Farrace Antonio, Rappresentante del Coordina-
mento nazionale informa-giovani ............ 340, 360
Fiorilli Maurizio, Rappresentante di Amnesty
International ...........ccceeeevnvceniinivnnrinennnnns 344, 354
Greganti Don Germano, Rappresentante del
Comitato non uccidere .................... 343, 344, 355
Mazzuconi Daniela .......ccocoereiccniinnininniininn, 351
Merlo Roberto, Rappresentante del Gruppo
ADCle ..ot 347, 357
Novelli Ivan, Rappresentante del Comitato non
UCCIAETE ...ttt 342
O’Connel Gerry, Rappresentante di Amnesty
International .............coocccnvnnivnnininniinienensennns 345
Riggio VItO ..occcovrciiviniiiniiiiicienineceeceestesvesaanneae 350
Solbiati Romano, Rappresentante del Coordi-
namento nazionale informa-giovani ........ 348, 361
Stefanini Antonello, Rappresentante di Comu-

MILA THCONIIO  .ooeeeeeeeeeenecctiincar et esbessaenns 354
Tagliabue Gianfranco .......c.o.ceiiiviniciennnne 350
SEDUTA
DI GIOVED] 12 OTTOBRE 1989

Audizione dei rappresentanti dei movimenti
giovanili: CID, UIL Giovani, CISL, Associa-
zione per la pace, Anagrumba, Associazione
nazionale musicisti di jazz:

Savino Nicola, Presidente ........occcoervcvevnnnnnne 367, 371

373, 374, 375, 385

Amalfitano Domenico
Di Prisco Elisabetta

Fornari Luca, Rappresentante dell' Anagrumba .
379, 382,

Lotti Flavio, Presidente nazionale dell'Associa-
zione per la pace

Lusetti Renzo
Messina Salvo, Rappresentante del CID 373, 374,

Tommaso Bruno, Presidente dell’Associazione
nazionale musicisti di jazz 371, 380,

SEDUTA
DI MARTEDI 17 OTTOBRE 1989

Audizione dei rappresentanti dei movimenti
giovanili: ARCI Ragazzi, Azione Cattolica
Giovani, ACLI Giovani, AGESCI, FUCI, Co-
munione e Liberazione Giovani, GIOC, Cari-
tas Italiana, Movimento Volontari Italiani:

389, 404, 415,

Savino Nicola, Presidente
Bevilacqua Cristina, Presidente
Amalfitano Domenico
Arletti Mauro, Rappresentante dellARCI Ra-
gazzi
Balbo Laura
Ciampoli Caterina, Rappresentante dell'Azione
Cattolica Giovani 393,
Contardi Anna, Rappresentante dellAGESCI ...

399,

Di Prisco Elisabetta ......ccccccvvevrecerniecennnn 405,
Durando Alessandro, Rappresentante della

GIOC  caaaeeeereeeeeetceeerccrinnraer e neaees 400,
Gatti Sergio, Rappresentante dell AGESCI ........

Mazzuconi Daniela .....c.cccovvvviiniininnnnnnnnns 405,

Pagliarini Carlo, Rappresentante dell’ ARCI Ra-
gazzi 390,
Plebani Emanuela, Rappresentante dell ACLI
Giovani
Rizzi Michele, Rappresentante dell ACLI Gio-
vani 412,
Tavazza Luciano, Rappresentante del Movi-
mento Volontari Italiani 402,

SEDUTA ANTIMERIDIANA
DI MERCOLEDi 18 OTTOBRE 1989

Seguito dell'audizione del ministro della pub-
blica istruzione, onorevole Sergio Mattarella:

Savino Nicola, Presidente 421, 422,

Bevilacqua Cristina

Ministro della pubblica

Mattarella Sergio,
istruzione
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SEDUTA POMERIDIANA
DI MERCOLEDi 18 OTTOBRE 1989 Di Iorio Luigi, Assessore alla sanita della re-
gione Molise .........coeeciioiiciciicenecceecnne 443
pag. | Lombardi Mattioli Paolina, Rappresentante
della regione Friuli-Venezia Giulia .................. 438
Audizione dei rappresentanti della Confe- Mazzuconi Daniela ........ccoceeenvceirnnncecnnnnee. 436, 445
renza dei presidenti delle regioni e delle pro- Pittella Giovanni, Assessore alla formazione
vince autonome e dei rappresentanti del Cen- professionale della regione Basilicata ..... 434, 435
tro di formazione e studi per il Mezzogiormo . .
. Santone Giovanni, Rappresentante della re-
(FORMEZ): !
ZIONEe VENEIO ......ovvecveeiiitiniientinseesietinieesienne 432
Savino Nicola, Presidente . 431, 435, 438, 443, 445 | Tagliabue Gianfranco ...........cceveveriecssennnnns 446
Bevilacqua Cristina, Presidente ..........coouecuennn.. 447 | Tobia Loretta, Rappresentante dell'assessorato
. . alla sanita ed alla sicurezza sociale della re-
Amalfitano DOMENico ......oovvresimrssssicsrssiienss 446 ZIONE ABIUZZO oo crenneeen 443
Crovato Daniele, Rappresentante della regione Zoppi Sergio, Presidente del Centro di forma-
Emilia-Romagna ...........eceeeeeeveeeeeeereeneisvennins 436 zione e studi per il Mezzogiorno .................... 440
VOLUME 1
TOMO 11
SEDUTA SEDUTA
DI MARTEDI 24 OTTOBRE 1989 DI GIOVEDI 26 OTTOBRE 1989
PAG. PAG.

Audizione dei sindaci di: Reggio Calabria,
Bari, Bologna, Cagliari, Venezia e Firenze:

451, 456, 457, 458
459, 460, 461, 463, 465

Balbo Laura .....c.ooooiieevreeieeeeceeeeceeeeveeeseeeesnens 459

Battaglia Pietro, Sindaco di Reggio Calabria 451, 456
457, 458, 459, 460, 461, 463, 465

Savino Nicola, Presidente

Bevilacqua Cristina ...... 460
Tagliabue Gianfranco 463
Tamino Gianni ........cccecoeeevevieeeiecieeeeea, , 464

SEDUTA
DI MERCOLEDI 25 OTTOBRE 1989

Audizione dei sindaci di: Milano, Roma, Na-
poli, Torino, Palermo e Genova:

Savino Nicola, Presidente 469, 471, 473

476, 480, 481, 484, 485

Alvaro Francesco, Dirigente dell'ufficio servizi
sociali del comune di Roma ................... 472, 484

Amalfitano DOMENICO ........coovereenrvevreiincireenns 480
Basola Gianmarco, Consigliere delegato alle poli-

tiche giovanili del comune di Genova 472, 473, 478
Bevilacqua Cristina 476, 481, 482

Marconi Marina, Assessore alla sanita del co-
mune di Palermo 474, 482

Mazzuconi Daniela ........ccccooeiiieeeeneeeeeeeeeaann,

Priore Elio, Subcommissario al comune di
ROMA ...ttt 470, 471

Tagliabue Gianfranco ..........cccococevvvvereverneenennnns

Audizione dei rappresentanti dell’ANCI, del-
FUPI e dell'UNCEM:

Savino Nicola, Presidente 489, 493, 501, 502

Bevilacqua Cristina, Presidente ..........ccoeurune... 501

Amalfitano Domenico ........ccceceeverceeveeneenenieeennc. 499

Chianale Mario, Rappresentante dell UNCEM ... 498

Manicardi Enrico, Rappresentante dell UPI ...... 490

Mazzuconi Daniela ........ccoveevieiinveniinnninieeeen. 499

Montanari Flavio, Rappresentante dellANCI .... 493

Moser Camillo, Rappresentante dellUPI ... 501, 502
SEDUTA

DI MARTEDI 7 NOVEMBRE 1989
Comunicazioni del presidente:
Savino Nicola, Presidente ...........ccoovvccerceevencunncnn. 505

Esame, ai sensi dell’articolo 2, secondo
comma, della deliberazione istitutiva della
Commissione, della relazione semestrale al-
I’Assemblea della Camera:

Savino Nicola, Presidente

Bruni Giovanni ........ccccccceececeernrevrveeeeenreeenrenenenas 515
Caveri Luciano .........cocceeeeevvmrerccnneceeeencienessccnnenn, 512
Di Prisco Elisabetta ......cccoeevvevevevecinrennnen. 513, 514
Mazzuconi Daniela .......cccccoovvrvmicienivncinceeieenen. 514
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Esame delle forme di consulenza tecnico-
scientifica all’inchiesta:
Savino Nicola, Presidente ... 516, 517
Mazzuconi Daniela ........cccoovevieeinciiiinieieeenen, 517
Comunicazioni del presidente sul tema: orga-
nizzazione dei lavori della Commissione:
Savino Nicola, Presidente ...........ouuuueeeeuevreuevannn.. 517
Comunicazioni del presidente su alcune visite
effettuate nelle caserme da una delegazione
della Commissione:
Savino Nicola, Presidente .............c..n.......... 517, 519
Bevilacqua Cristina 519
Di Prisco Elisabetta 519

SEDUTA
DI MARTEDI 14 NOVEMBRE 1989

Audizione del ministro per gli affari sociali,
senatore Rosa Jervolino Russo:

Savino Nicola, Presidente 523, 540, 545

Jervolino Russo Rosa, Ministro per gli affari
sociali .. 524, 526, 532, 534, 540, 543, 544, 545

526, 532, 533, 534, 544

Amalfitano Domenico

Bevilacqua Cristina .......cccccevevevenrereerresccas 535, 543
Mazzuconi Daniela ......ccccovveeivecnnne 538, 544, 545
Orlandi Nicoletta ........ccoovvevevrievvicieciieeeeererens 537

SEDUTA
DI MARTEDi 28 NOVEMBRE 1989

Audizione dei rappresentanti di: Associazione
nazionale teleradio indipendenti (ANTI), Fe-
derazione Radiotelevisioni (FRT), Reti nazio-
nali associate (RNA), Consorzio radiotelevi-
sioni libere locali (CORALLO), Associazione
editori radiofonici (AER):

Savino Nicola, Presidente 549, 550, 552, 555

557, 558, 564, 565, 566, 567
............................................ 561, 565
de Giacomi Carlo, Rappresentante del CO-

Caveri Luciano

RALLO .....ooviiieeceeeencnenee 559, 561, 564, 565
Di Prisco Elisabetta ...c..ccccoceceveeineinccnncccnennnne. 563
Martinelli Michele, Rappresentante della FRT . 553

555, 557, 561, 564, 565, 566

Rebecchini Filippo, Presidente della FRT ... 550, 552
557, 564

Sarli Alfredo, Rappresentante delle Reti nazio-
nali associate 554, 555, 557, 558, 566, 567

Tateo Gianfranco, Rappresentante della AER 558, 565

SEDUTA
DI MARTEDIi 16 GENNAIO 1990

PAG.

Audizione del ministro della pubblica istru-
zione, onorevole Sergio Mattarella, in rela-
zione al tema: I giovani e la scuola italiana
nel contesto europeo:

Savino Nicola,Presidente.... 571, 573, 574, 575, 576

Bevilacqua Cristina 576

Caveri Luciano .......cccooviieiiiiiiiiiiicceeeeeca,

Mattarella Sergio, Ministro della pubblica

ISITUZIONE  ....eeovieeeeeeeeeeeereceiiiveeneeeees 571, 574, 576
Mazzuconi Daniela ......cccoecoiiiiiiiineeiceieereceeen, 574
Orlandi Nicoletta .......... e s 575

SEDUTA
DI MERCOLEDi 7 FEBBRAIO 1990
Esame del programma delle missioni della
Commissione:

Savino Nicola, Presidente ............cccoeveeeerevecsnnennns 579
Bevilacqua Cristina .........occccevievinennninneennnne, 579
SEDUTA
DI MARTEDI 13 FEBBRAIO 1990

Esame delle possibili forme di iniziativa a
sostegno della prevenzione e recupero in
tema di tossicodipendenza:
Savino Nicola, Presidente ..........coueveeeeevcevecnureennn 583
SEDUTA
DI MARTEDI 20 FEBBRAIO 1990
Esame dello stato dell'inchiesta:
Savino Nicola, Presidente ........cccccccoemeienns 587, 588
Di Prisco Elisabetta ......cccocveviiimeeecivnniciiiieeennnns 587

SEDUTA
DI MARTEDI 27 FEBBRAIO 1990

Audizione dei professori Ardigd, Benadusi,
Cavalli, Corradini, De Masi, Landolfi, Mila-
nesi, Saraceno, Zoppi e dei dottori Capristo,
Moro, in relazione ai temi: « I giovani e il
lavoro » e « I giovani e la devianza »:

591, 599, 600, 604
591

Savino Nicola, Presidente

Corradini LuCiano ........ccceeevvvverrrecrnereenssieeeeinsnnnsns
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Di Prisco Elisabetta 591, 603
Landolfi ANtonio ........cceeceeeerecerreerenens 600, 601, 604
Milanesi Giancarlo .......ccccocecvieeeceeeverienieceenen, 600
Moro Alfredo Carlo .........ccoveeveceeeieveecierenieneneens 596
Pisicchio GIuseppe ......c.ccccoveeveneneveicrncncecnnnnene, 601

SEDUTA
DI MARTEDI 13 MARZO 1990

Seguito dell’esame dello stato dell’inchiesta:

607, 608, 609
610, 611, 612
609, 610, 612
607, 609, 611, 612
609, 611, 612

Savino Nicola, Presidente

Bevilacqua Cristina ..........oceceveeveneeee
Di Prisco Elisabetta
Pisicchio Giuseppe

SEDUTA
DI MERCOLEDI 28 MARZO 1990

Nomina del relatori sulle missioni effettuate
a Potenza e a Bari:

Savino Nicola, Presidente

SEDUTA
DI MARTED] 3 APRILE 1990

Comunicazioni del Presidente:

Bevilacqua Cristina, Presidente .........cccoeeeuunnn...

Esame delle risultanze dei viaggi di studio
sulle materie oggetto dell'inchiesta effettuati
a Palermo, Milano, Catania, Potenza e Bari:
Bevilacqua Cristina, Presidente ...........coceceuenen..
Mazzuconi Daniela

SEDUTA
DI MARTEDi 10 APRILE 1990

Esame della questione degli incidenti stradali
collegati a particolari forme di divertimento
giovanile:

Savino Nicola, Presidente

Bevilacqua Cristina .......ceceveeveierieeenrennnessenennn. 626
Di Prisco Elisabetta ......cccocoeoeeieeicieveecnnnniennne 623
Lusetti ReNZo ........cccecvimriiiiiceccieccccreresescveenne 624
Pisicchio Giuseppe 625

PAG.

Esame delle risultanze dei viaggi di studio
sulle materie oggetto dell'inchiesta effettuati
a Palermo, Milano, Catania e Bari:

627, 630, 631
632, 634, 635
631, 634
632, 634

Savino Nicola, Presidente

Amalfitano Domenico
Bevilacqua Cristina

Pisicchio Giuseppe 630
Esame degli schemi preparatori per le rela-

zioni su singoli argomenti:

Savino Nicola, Presidente .................. 635, 641, 642
Amalfitano DOmMeEnico ........cccveeirccecnnneccncnnnne. 640
Bevilacqua Cristina 642

Esame della relazione all’Assemblea della Ca-

mera sullo stato dell’inchiesta:
Savino Nicola, Presidente 642, 647, 648

Bevilacqua Cristina ........coevvveenenennecienennnnne, 647
Esame del programma delle missioni della
Commissione:

Savino Nicola, Presidente .......ccccevvimncnnrcnnnnane 648

SEDUTA
DI MERCOLED] 18 APRILE 1990

Seguito dell’esame della relazione all’Assem-
blea della Camera sullo stato dell'inchiesta:

651, 654, 656
657, 658, 659
.................................... 653, 659
652, 657, 658
651, 655, 656, 657

Savino Nicola, Presidente

Bevilacqua Cristina
Di Prisco Elisabetta
Mazzuconi Daniela

SEDUTA
DI GIOVEDI 17 MAGGIO 1990

Richiesta di parere al CNEL, ai sensi dell’ar-
ticolo 146, comma 2, del regolamento della
Camera dei deputati, sui punti recati dalla
delibera istitutiva della Commissione:

Savino Nicola, Presidente .........ccocovvvneenee 663, 665
Bevilacqua Cristina 664
Frasson Mario ...c.coccccecmreerniriciennnnssnneneeeenecenienenns 664
SEDUTA
DI MERCOLEDI 20 GIUGNO 1990
Inversione dell’ordine del giorno:
Savino Nicola, Presidente ........cccoeveevereenvvevevennene 669
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Esame delle relazioni sulle visite compiute
da una delegazione della Commissione nelle
citta di Palermo, Catania, Milano, Potenza e
Torino:
Savino Nicola, Presidente ...........occveecevcvernannnn. 669
Mazzuconi Daniela .......cccoovveeieiiieniieiccereeenn, 669

Esame della proposta metodologica elaborata
in vista del successivo esame da parte del
CNEL:

Savino Nicola, Presidente 669, 672, 673

674, 675, 676

Amalfitano Domenico 676
Bevilacqua Cristina ......... 673
Di Prisco Elisabetta 670
Mazzuconi Daniela 669, 671, 673, 674, 675, 676
Allegato:
Relazione dell’onorevole Mazzuconi sulla vi-

sita @ POteNZa ....cccocceevveervecinieinrieecceccrineesneens 677

SEDUTA
DI MARTEDI 3 LUGLIO 1990

Audizione del dottor Allulli direttore del Di-
partimento di scuola e processi formativi del
CENSIS e del dottor Vistarini responsabile
del gruppo di lavoro sulle politiche culturali
del CENSIS:

Savino Nicola, Presidente 685, 689, 692

Allulli Giorgio, Direttore del dipartimento
scuola e processi formativi del CENSIS . 685, 687
Amalfitano Domenico (DC) ...cooeeeeeeeeevecceireenen. 690
Balbo Laura (Sin. Ind.) ....ocovceeeeeeeeceeneveeeerenes 688
Bevilacqua Cristina (PCI) .....ccccoovuevereerevrereneanes 691

Vistarini Sergio, Responsabile del gruppo di

lavoro sulle politiche culturali del CENSIS .... 686
Seguito dell’esame delle relazioni sulle visite
compiute da una delegazione della Commis-
sione nelle citta di Palermo, Catania, Milano,
Potenza, Bari e Torino:

692
692

Savino Nicola, Presidente .........occveeeceeevvvvnernenens
Bevilacqua Cristina (PCI) ......cccooeevevveveeeenennes

SEDUTA
DI MERCOLEDI 18 LUGLIO 1990

Seguito dell’esame delle relazioni sulle visite
compiute da una delegazione della Commis-
sione nelle citta di Palermo, Catania, Milano,
Potenza, Bari e Torino:
Savino Nicola, Presidente
Amalfitano Domenico
Bevilacqua Cristina .....
Mazzuconi Daniela

697

695, 696

PAG.
Esame della relazione sulla condizione giova-
nile nel servizio di leva:
Savino Nicola, Presidente ............ccevveeeeeevvunnnnnn. 697
Allegato:
Relazione dell’onorevole Bevilacqua sulla vi-
sita a Potenza ........ccovvmrevecnniiiniiniiinninincns 699

SEDUTA
PI MERCOLEDI 25 LUGLIO 1990

Comunicazioni del presidente:

Savino Nicola, Presidente .. 703, 705, 706, 707, 708

Amalfitano DOmMENICo ........cccceevuvevrererercernennnnnne. 709
Bevilacqua Cristina ....c.cceceevceeeenneen. 703, 705, 708
Mazzuconi Daniela .......ccooecevvvvevennnnes 704, 706, 707
Nappi Gianfranco .......ccevvvviieniciennens 706, 707

Esame della relazione sulla questione degli
incidenti stradali collegati a particolari forme
di divertimento giovanile:

Savino Nicola, Presidente
Lusetti Renzo, Relatore ............ueeevieeeeceeeeuennnns

Esame della relazione sulla condizione giova-
nile nel servizio di leva:

Savino Nicola, Presidente

Balbo Laura .....cccccccceeveieiiieeverrercsnreesieesseneessaanenns 714
Bevilacqua Cristina ......o.occeceereveenenecneeneerernenennene 714
Frasson Mario .....cccccccceeiiiieiienrnnecinnieeeenecnnenecnns 714

Mazzuconi Daniela

Allegato:

1) Relazione sulla condizione giovanile nel

servizio di 1eva ....ceeiiicirenieeeeeeeeneeee 717
2) Relazioni sulle missioni compiute dalla

Commissione in alcune citta italiane .......... 729

SEDUTA
DI GIOVEDI 26 LUGLIO 1990

Deliberazioni, ai sensi dell’articolo 4, comma
1, della deliberazione istitutiva della Com-
missione, in materia di obiezione di co-
scienza:
Savino Nicola, Presidente ............cevevreeeenen. 735, 736
Balbo Laura ....cccocooeeeevveerieieeeeeeeenreeeseeeen e aseeeaas 735
Bevilacqua Cristina .........cccovivmmnnierecniniinnnnne 736
Di Prisco Elisabetta .........cccceeiccevvvcccninniinncniina 735
Mazzuconi Daniela .....ccocoeeviiecvennrccnnnienncninee 735
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SEDUTA
DI MERCOLEDI 1° AGOSTO 1990

PAG.
Esame della relazione sui profili istituzionali:

739, 741, 742
741, 742

Savino Nicola, Presidente

Bevilacqua Cristina

Mazzuconi Daniela 741
Orlandi Nicoletta ........ccocooeevrueveerisnceeenreeenereenens 742
Allegati:
1) Profili istituzionali ........ccccovevevreeeerveeeieeienne 745
2) Articolazione istituzionale di una politica

PET i ZIOVANI ...ooiiiiiiirineeicerrcce e 755
3) Riferimenti ad esperienze di altri Stati ..... 761

SEDUTA
DI GIOVEDI 25 OTTOBRE 1990

Seguito dell’esame della relazione sui profili
istituzionali:

767, 771, 772
771, 772
769, 771

Savino Nicola, Presidente
Di Prisco Elisabetta .......cccccvvvvvvecvvnnnennene.
Mazzuconi Daniela

SEDUTA
DI VENERDI 23 NOVEMBRE 1990

Audizione dei rappresentanti del CIGRI:

Bevilacqua Cristina, Presidente ................ 775, 778

784, 785, 786
Amalfitano Domenico 782, 786
Di Prisco Elisabetta .......ccoooovcoveeemiecvveriiirieeeenns 779
Larini Riccardo, Membro del CIGRI ........ 780, 783
Mazzuconi Daniela ........cccecevevviiviieenninnees 778, 785

Rizzi Michele, Presidente del CIGRI . 775, 782, 785

Audizione dei rappresentanti della Lega na-
zionale delle autonomie locali:

Bevilacqua Cristina, Presidente ................ 787, 790
Angelucci Massimo, Segretario generale della

Lega nazionale delle autonomie locali .... 787, 789
Di Prisco Elisabetta ........c.cccooevvvvveevveeeeeenenne. 788
Mazzuconi Daniela 787, 789

Ziccardi Angelo, Presidente della Consulta na-
zionale piccoli e medi comuni 788, 790

Audizione dei rappresentanti del consiglio co-
munale di Alessandria:
Bevilacqua Cristina, Presidente 791, 797, 799

Bellotti Paolo, Assessore del comune di Ales-
SANATIA e e - 791, 794, 798

PAG.
Mazzuconi Daniela ........ccccocvivinnnnennnnenne 794
Rossa Rita, Consigliere del comune di Alessan-
7 L T T TP RORPO 796
Allegati:
Relazione del CIGRI ........occccmerveeecnccnnnnneerenenns 801

SEDUTA
DI MARTEDI 22 GENNAIO 1991

Seguito dell’'esame della relazione sui profili
istituzionali:

819, 820, 822, 823
831, 834, 839

Savino Nicola, Presidente

Pisicchio Giuseppe, Presidente 838
Amalfitano DOmMenico ........ccccvveeceevrireeniierenneenns 821
Balbo Laura .....cccccveeeniminirencieccienrneessnesnneennne 827
Bevilacqua Cristina 823, 829
Di Prisco Elisabetta 820, 821, 831
Mazzuconi Daniela 822, 824
Tamino Gianni .......ccccevveeerviccnnrennneeenccnnnes 822, 823

SEDUTA
DI MARTEDI 5 FEBBRAIO 1991

Audizione dei rappresentanti del COCER:

Savino Nicola, Presidente .. 843, 845, 846, 852, 860
Amalfitano Domenico ........cccceeeeeeevieveiereneennens 851
Amirante, sottotenente, rappresentante del CO-

CER ..ottt eeas 856
Asero, guardiamarina, rappresentante del CO-

CER ..o tccerrresertt e nneaaessssaeee e 846, 858
Balbo Laura ........ccceiiiineeeiannineaeessesseesenes 853
Bevilacqua Cristina ..........ccccvvenevnnccccevennceenes 854
Caveri Luciano .........ccoccvvvveiveveincccinnnneensnsccnnecnnnees 854
Ciofalo, caporale, rappresentante del COCER 850, 855
Cioni, aviere, rappresentante del COCER 848, 860
Di Prisco Elisabetta ......cccccoveveveerinreeseeniennnnnne 845
Fabrizio, aviere scelto, rappresentante del CO-

CER oottt ceeeentiteeccnreesssssan e sssiaaaesnans 849
Germinario, sottotenente, rappresentante del

COCER .....oooeeeeeeeerreeveeeecnreessecsiaanannnnenens 846, 852
lannetti, sottotenente, rappresentante del CO-

CER oottt 856
Orlandi Nicoletta 853, 858
Parenti, sottocapo, rappresentante del COCER . 852
Perla, maresciallo, rappresentante del COCER .. 859
Scuteri, sottotenente, rappresentante del CO-

CER . ettt 847, 854
Sgorbini, caporale, rappresentante del COCER 843

850, 855, 859
Tagliabue Gianfranco .............ccecceveereesresenesrnnnen.
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PAG.
Testagrossa, rappresentante del COCER ............ 858
Varda, generale, rappresentante del COCER ...... 847

848, 851, 857

Audizione del ministro della difesa:

Savino Nicola, Presidente .................. 860, 862, 873
Bevilacqua Cristina, Presidente ......................... 868
Amalfitano Domenico ............c.cu...... 865, 871, 872
Balbo Laura .....cccccoveeeeereneeeeeeciiereeens 864
Bassi Montanari Franca ..., 865

De Carolis Stelio, Sottosegretario di Stato per

la difesa ................. 861, 862, 869, 871, 872, 873
Di Prisco Elisabetta .........cccovvereecnnennn 864, 871, 872
Orlandi Nicoletta .......oocoovevvvreeenenn.. 867, 871, 872

SEDUTA
DI MERCOLED} 20 FEBBRAIO 1991

Audizione del ministro per gli affari sociali,
senatore Rosa Jervolino Russo:

Savino Nicola, Presidente .. 877, 882, 888, 891, 894

Amalfitano DOmenico .........cccoervererevercruennnenas 882
Bevilacqua Cristina .........cccoeeeveeeeveeinecrennninnennns 883
Jervolino Russo Rosa, Ministro per gli affari

SOCIALT cuovneeeereteectrcteeeeereeeeeee e 877, 890, 891
Mazzuconi Daniela ..........ccoovveveviiincecinneieeenn. 885

SEDUTA
DI GIOVED] 21 FEBBRAIO 1991

Esame del parere espresso dal CNEL sullo
schema analitico di relazione predisposto
dalla Commissione:

Savino Nicola, Presidente ......... 897, 900, 903, 905

906, 907, 908, 909

Amalfitano Domenico ........coccvvmvveevivennnene 897, 902
Balbo Laura 908
Bevilacqua Cristina ........cocccecveevveeererrenreresennen 908
Di Prisco Elisabetta .................. 899, 906, 907, 908
Mazzuconi Daniela .......cccoceevnenne. 897, 900, 904

905, 906, 907, 908

SEDUTA
DI MERCOLEDI 6 MARZO 1991

PAG.
Analisi della proposta di legge in materia di
promozione e coordinamento delle politiche
glovanili:
Savino Nicola, Presidente ......... 913, 917, 919, 920
Amalfitano Domenico 916, 918, 919
Bevilacqua Cristina ........cooccevmnccennnvcennnen. 915, 916
Di Prisco Elisabetta ......ccccovvvmvievivieiinenncreeennnen. 918
Mazzuconi Daniela 914, 917, 920
Tamino GIANM .......oocceviieciiiniinrrieneaeceneee e eeeenanees 917

SEDUTA
DI MERCOLEDI 13 MARZO 1991

Linee di indirizzo per il documento politico:
Savino Nicola, Presidente .................. 923, 924, 936
Balbo Laura ......cccoceeciiveieieiiieeeeeecneveeerenneeinnes 933
Di Prisco Elisabetta .....cccccoccvveiivvecvncricecnennnneen. 934
Mazzuconi Daniela .........cccocvvveevivnniiennnn. 923, 924
Orlandi Nicoletta 924

SEDUTA
DI GIOVEDI 14 MARZO 1991

Seguito della discussione sulle linee di indi-
rizzo per il documento politico:

Savino Nicola, Presidente .. 939, 943, 948, 949, 950

Amalfitano DOmMENnico ....co.cccoerieerervverieenrnrescnnnns 939
Bevilacqua Cristing .........cocecvvieveneerenennvenesennenne 941
Di Prisco Elisabetta 948, 950
Mazzuconi Daniela 949, 950

SEDUTA
DI GIOVEDi 21 MARZO 1991

Approvazione del documento politico:

Savino Nicola, Presidente 953, 955, 957, 958
959, 960, 961, 962, 963, 964, 965, 966

Amalfitano Domenico ........ccoeceevueneen. 959, 965, 966

Bevilacqua Cristina .. 953, 954, 955, 957, 959, 963

Buonocore Vincenzo 953, 954, 958

Di Prisco Elisabetta .......cocccevrvecvuvnnnnes 958, 960, 961
962, 964, 965, 966

Mazzuconi Daniela .. 953, 954, 955, 957, 958, 959
960, 961, 962, 963, 964, 965, 966



