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3.3 - ASSESSORATO DELL'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

3.3.1 - Considerazioni generali

" I1 1986 & stato per l'agricoltura siciliana un anno poco favo-
revole. L'ulteriore flessione dei livelli di domanda interna e, in
special modo, di quella estera hanno finito con l'aggravare, nel cor-
so dell'anno, lo stato di precarieta e di crisi del settore'": pertan-
to, "il consuntivo che in termini reali si pud desumere & quello di
una crescita zero nell'anno appena trascorso".

Tale grave situazione, messa in luce nell'annuale "Relazione sul-
la situazione economica della Sicilia" elaborata a cura della Direzio-
ne regionale della programmazione (1) avrebbe senz'altro richiesto, in
un settore di estrema rilevanza per l'economia siciliana, un interven-
to dell'Amministrazione regionale caratterizzato da efficienza, raziona-
lita e snellezza operativa, nonché da una nuova consapevolezza dell'in-
sostituibile proprio ruolo di promozione e coordinamento delle azioni
da attuare nell'ambito della competenza regionale esclusiva in materia
di agricoltura.

Al contrario, i dati finanziari consuntivi dell'esercizio 1986
(di cui si effettuerd l'analisi in prosieguo), nonché i risultati ot-
tenuti nell'esercizio dall'attivita istituzionale dell'Assessorato

(che si evidenzieranno nel successivo paragrafo), sono alquanto signi-

(1) v. pagg. 23 e segg.
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ficativi dell'insufficiente livello di funzionalita che l'intervento
pubblico regionale ha registrato nel settore.

Cio premésso, conseguenziale sembra l'auspicio che si apportino
sostanziali innovazioni alla legislazione di settore, sia nella com-
ponente tecnico-operativa che in quella amministrativa, al fine di
eliminare l'attuale quadro di frammentazione che incide notevolmente
sulla unitarietd d'indirizzo e sui tempi decisionali.

La Corte ha ripetutamente sottolineato in precedenti relazioni
che il riordinamento della legislazione agraria costituisce il primo
nodo da risolvere con prioritad assoluta. Piu volte, infatti, si & so-
stenuto che gli interventi a sostegno del mondo rurale potranno risul-~
tare efficaci solo se si provvedera con urgenza alla razionalizzazio-
ne del complesso sistema delle norme emanate nel tempo dalla Regione
siciliana. Si rammenta che, nel lontano 1979, fu istituita una appo-
sita commissione di studio con l'incarico di procedere con urgenza
alla individuazione di notizie, dati ed elementi necessari al fine
di procedere al riordino di tale normativa; tale commissione, alla
scadenza assegnata, non riusci ad espletare i suoi compiti, talché
fu ricostituita nel 1981 "ai fini di una pronta realizzazione della
revisione e del coordinamento normativo in materia di agricoltura",
ma finora non ha svolto alcuna attivitd, in quanto non risulta che
sia stata mai riunita.

E' da segnalare, comunque, che tale esigenza pud, oggi, conside~
rarsi in parte superata a seguito della costituzione del gruppo di
supporto tecnico previsto dalla legge regionale 3 gennaio 1985, n. 7,
la cui attivita ha notevolmente contribuito alla definizione della

legge regionale 25 marzo 1986, n. 13 che come si dira, ha consenti-
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to il riassetto organico della normativa sul credito agrario agevo-
lato nonché il parziale riordino della legislazione agricola in Si-
cilia.

E' da evidenziare, comunque, che il riordinamento della legisla-
zione di settore non pud procedere disgiuntamente da un intervento
volto ad adeguare la struttura organizzativa dell'Assessorato alle
sempre pil crescenti esigenze di vigilanza, coordinamento e programma-
zione, oltre che ai nuovi specifici compiti affidatigli da recenti
leggi.

E tale disegno riformatore dovrebbe riguardare non solo l'Ammini-
strazione centrale, ma soprattutto gli Uffici periferici (Ispettorati
provinciali dell'Agricoltura, Ispettorati ripartimentali delle fore-
ste, Ispettorati provinciali dell'alimentazione), attraverso i quali
si procede ormai all'erogazione di notevole parte della spesa asses-
soriale. Proprio tale modulo gestorio decentrato va attentamente ri-
considerato, tenuto conto della scarsa attivazione finanziaria riscon-

trabile nella gestione-della spesa da parte di tali Uffici (2).

(2) Agli Ispettorati provinciali dell'agricoltura nel 1986 sono stati
trasferiti con aperture di credito fondi per 282.027 milioni; su
tali somme sono stati assunti impegni per 29.626 milioni (10,5%)

e disposti pagamenti per appena 16.222 milioni (9,75%). Peggiori

si sono rivelati i risultati gestionali degli Ispettorati riparti-
mentali delle foreste: a fronte di assegnazioni di somme per 104.000
milioni, destinate alla concessione di contributi per opere di mi-
glioramento fondiario (capitoli 56902, 56914, 56920, 56921), non
risulta che sia stato disposto alcun pagamento.
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In merito all'organizzazione dei servizi & da notare ancora che
le strutture operative degli Uffici dell'Assessorato necessitano di
un potenziamento quantitativo delle unitd di personale il cui numero,
a partire dall'entrata in vigore della legge regionale n. 7/1971, si
& andato sempre piu assottigliando a causa del continuo esodo: talché,
il personale in atto in servizio risulta insufficiente ad assicurare
il corretto funzionamento degli uffici centrali e di molti uffici pe-
riferici, i cui compiti si sono, di contro, sempre pil ampliati.

In particolare & da segnalare che non sono stati adeguatamente
riorganizzati gli Ispettorati provinciali dell'alimentazione (trasfe-
riti alla Regione con D.P.R. del 24 marzo 1981, n. 218), cui & spet-
tato nel 1986 il compito di curare, entro termini perentori, 1l'istrut-
toria di circa 91.000 domande di aiuto alla produzione di grano duro
(regolamento CEE 2835/77), nonch& di quasi 130.000 pratiche per 1'ero-
gazione dell'aiuto comunitario per la produzione dell'olio di oliva,

Ma, oltre al necessario incremento della dotazione organica di
personale, sarebbe ceFtamente alquanto proficua una pill estesa "mecca-
nizzazione"' delle procedure (3) al fine dello snellimento degli "iter"
burocratici attualmente alquanto lenti.

Il bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 1986 re-
cava stanziamenti di competenza dell'Assessorato pari a complessivi
1.787.984 milioni (311.659 milioni relativi al titolo I e 1.476.324

milioni per il titolo II): gli stanziamenti definitivi sulla compe-

(3) Per tale tematica v. capitolo 3.1.1-:
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tenza sono stati invece pari a 2.633.795 milioni (353.609 di spese
correnti e 2.280.126 di quelle in conto capitale), registrando per-
tanto un incremento del 47,3%. Tale notevole lievitazione & in mas-
sima parte da porre in connessione con l'avvenuta emanazione in cor-
so d'esercizio di importanti provvedimenti legislativi di notevole
contenuto finanziario, nel settore dell'agricoltura.

Tra questi, meritano particolare segnalazione la legge regiona-
le 25 marzo 1986, n. 13 (intervenuta in materia di credito agrario)
che ha autorizzato per il triennio 1986-1988 la spesa complessiva
di 876.800 milioni, di cui 127.200 a carico dell'esercizio 1986,
nonché la legge regionale 18 febbraio 1986, n. 2 che, per "interven-
ti straordinari nel settore forestale' stanzia, per gli eseércizi fi-
nanziari 1986 e 1987, la somma complessiva di 378 miliardi.

Ltattivita contrattuale dellt*Amministrazione ha comportato 1l'as-
sunzione di impegni di spesa per 557.655 milioni: l‘esecuzione di
514 opere per un importo di 429.900 milioni & stata affidata in con-
cessione amministrativa ad Enti locali e Consorzi di bonifica o al-
1'Ente di sviluppo agricolo.

In tema di revisione dei prezzi contrattuali & da segnalare
che, nel 1986, l'Amministrazione ha approvato 98 conteggi revisionali,
che hanno comportato l'assunzione di impegni di spesa pari all'inte-
ro stanziamento di bilancio all'uopo brevisto (capitolo 54004 - 18,179
milioni): non si & in grado, perd, di quantificare l'onere effettiva-
mente sostenuto in quanto a tale importo occorre aggiungere anche
quello previsto, generalmente nella misura del 20% circa, nel quadro
economico del progetto.

L'analisi finanziaria dello stato di previsione dell'Assessorato
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evidenzia che, nell'esercizio 1986, sono stati assunti, sulla gestio-
ne della competenza, impegni di spesa complessivamente ammontanti a
2.072 miliardi, pari al 78,6% delle previsioni definitive (2.634 mi-
liardi), mentre i pagamenti in conto competenza sono stati di 378 mi-
liardi, facendo registrare un tasso di attivazione finanziaria del
14,3% rispetto alle somme stanziate. Merita segnalazione, peraltro,
la circostanza che, mentre per le spese correnti tale dato & pari al
49,3% (stanziamenti: 353.609 milioni - pagamenti: 174.364 milioni)
per le spese in conto capitale il tasso di attivazione finanziaria &
molto piu modesto (8,9%); stanziamenti: 2.280.126 milioni - pagamen-
ti: 203.943 milioni).

I residui passivi di nuova formazione assommano a 1.694 miliér-
di (di cui 126 derivanti dal titolo I e 1.568 dal titolo II) registran-
do un incremento di circa 1'11% rispetto all'omologo dato del 1985
(1.524 miliardi). I residui passivi iniziali, pari a 2.092 miliardi,
si sono ridotti a 1.259, evidenziando cosi un tasso di smaltimento
pari al 26% circa. L'imporfo complessivo dei residui passivi al 31 di-~
cembre 1986, & pari, pertanto, a 2.953 miliardi: tale dato, che ha
cubito un incremento del 41,2% rispetto a quello omologo del 1985
(2.092 miliardi), costituisce il 29% dei residui passivi globalmente
registrati in campo regionale (10.121 miliardi).

Altro fenomeno da segnalare negativamente & quello delle disponi-
bilitd finanziarie che, a fine esercizio, hanno costituito economie di
spesa: il giad rilevante importo registrato nel 1985 (186 miliardi) si
€ piu che triplicato nell'esercizio 1986, pervenendo a 561 miliardi

di cui, oltre tutto, 508 derivano dalla gestione delle spese in conto
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capitale.

3.3.2 - Attivita istituzionale

a) Produzione agricola

Nel 1986, secondo i dati provvisori forniti dalla Direzione re-
gionale della programmazione (4), la produzione lorda vendibile del-
l'agricoltura ha raggiunto in Sicilia i 4.486 miliardi, registrando
un irrilevante incremento (1%) rispetto al 1985: se a tale profilo
di "crescita zero" della produzione si aggiungono altre considera-
zioni -~ quali il persistente divario tra la dinamica dei costi e dei
prezzi (qhe influisce ovviamente sul reddito dell'impresa agricola)

e la costante perdita di quote di mercato, sia interno che estero,-
si pud delineare un quadro d'insieme del settore caratterizzato da
un andamento economico quasi assolutamente statico.

Da quanto esposto emerge con ogni evidenza la necessita che
1'intervento regionale nel settore orienti il proprio campo d'azione,
prioritariamente e in maniera piu incisiva, verso lo sviluppo della
ricerca e della sperimentazione, il potenziamento dei servizi resi
alle imprese agricole (formazione ed assistenza tecnica) ed il soste-
gno dei processi di trasformazione dell'apparato produttivo.

Al contrario, i dati del consuntivo del 1986 mettono in luce un

tasso di attivazione finanziaria alquanto basso, pur se in linea con

(4) V. relazione sulla Situazione economica della Sicilia 1986 -
pagg. XXIII e segg. :
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quello dell'intero Assessorato (5), e un'eccessiva consistenza dei
residui passivi di nuova formazione che, rispetto a quelli comples-
sivamente accertati al 31 dicembre 1985 (52.132 milioni), si sono
quasi duplicati, raggiungendo l'importo di 101.693 milioni.

Tale dato, peraltro, anche se di scarso significato rispetto
al totale dei residui passivi accumulati dall'Assessorato , tut-
tavia, nell'ottica di una finanza di trasferimento, qual & quella
del comparto (6), rappresenta di certo un sintomo delle distonie in-
site nell'attuale regime gestionale rispetto alle finalitd degli in-
terventi finanziari.

Volgendo ora lo sguardo ai profili pill rilevanti della gestio-
ne, occorre innanzitutto segnalare che, per quanto riguarda la ri-
cerca e la sperimentazione, non si hanno sufficienti notizie in or-
dine ai risultati conseguiti dagli organismi regionali a cid prepo-
sti in quanto, nonostante le richieste dell'Amministrazione, solo
pochi istituti hanno fatto pervenire lé relazioni sull'esito della
attivita svolta.

Relativamente, poi, alla realizzazione della '"carta delle uti-

(5) Pari al 18,7% (Pagamenti 34.009 milioni/Massa spendibile
181.368 milioni), che si riduce al 9,6% se ci si riferisce alla
sola gestione di competenza.
Il tasso di attivazione finanziaria medio dell'Assessorato & pa-
ri al 19,6%.

(6) Infatti i "trasferimenti" della rubrica sono pari al 95,5% del-
le intere disponibilita.
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lizzazioni agricole e forestali dei suoli siciliani" prevista dalla
legge regionale 21 agosto 1984, n. 50 (art. 10) (7) non pud sotta-
cersi che le Universitad interessate, nonostante i mezzi finanziari
messi loro a disposizione (4 miliardi, di cui 1,5 gia da tempo ero-
gati), hanno appena iniziato i lavori preliminari e sono in attesa
che l'Assessorato del territorio e dell'ambiente (il quale aveva gia
in corso l'appalto per l'esecuzione delle riprese aerofotogrammetri-
che su tutto il territorio regionale) fornisca i fotogrammi per la
successiva fotointerpretazione,

Il settore dell'assistenza tecnica, rispetto al quadro fornito
nella precedente relazione, non ha subito modifiche e, pertanto, so-
no da reiterare gli auspici di un potenziamento delle strutture ope-
rative costituite ai sensi della legge regionale 1° agosto 1977, n.
73, nonché di un maggiore impiego di risorse.

Relativamente,poi,all'attivita di assistenza tecnica svolta
dalle organizzazioni professionali di categoria, dalle associazioni
di allevatori e dalle organizzazioni nazionali di rappresentanza e

tutela del movimento cooperativistico, & da porre in evidenza la note-

(7) E' noto che tale tipo di carta sostituira le "carte vocazionali"
di cui alle LL.RR. n. 24/1975, n. 36/1976 e n. 86/1982: tenuto
conto che, a seguito delle modifiche apportate dalla L.R. n.
43/1985, essa dovra fare solo riferimento alle "situazioni attua-
1i" e non pil anche alle "capacita d'uso" dei suoli siciliani,

é evidente il notevole ridimensionamento che hanno subito nel tempo
gli ambiziosi progetti originari.
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vole lentezza con cul si procede nell'attuazione dei progetti-pro-
gramma di cui all'art. 14 della citata legge regionale n. 73 del
1977 (8): cid trova conferma nel fatto che sul capitolo 14710, il
quale, per le predette finalitd, prevede contributi per 700 milioni
da erogare ai menzionati organismi, non sono stati disposti pagamenti
nel corso dell'esercizio.

Non hanno trovato ancora attuazione gli interventi contributivi
"una tantum" introdotti dall'art. 10 della legge regionale 3 gennaio
1985, n. 7, per favorire il funzionamento amministrativo della nuova
organizzazione produttiva delle cooperative agricole e loro consorzi:
infatti, gli impianti finanziati con la citata legge n. 7 non risulta-
no ancora completati e, in mancanza di tale presupposto, non sono sta-
te utilizzate, negli esercizi finanziari 1985 e 1986, le risorse fi-
nanziarie disponibili sul capitolo 14716, ammontanti complessivamen-
te a 10 miliardi (9).

Passando ora all'esame delle spese in conto capitale della ru-
brica 2, occorre sottolineare che nel corso del 1986 & proseguita,

seppure a livelli di una appena sufficiente funzionalita, l'attivita

(8) Tale lentezza & da imputare sia al complesso iter procedurale pre-
visto dalla legge per l'elaborazione dei programmi, che a diffi-
colta operative incontrate.

(9) Su tale capitolo nel corso del 1986 non sono stati effettuati pa-
gamenti, mentre i 4.950 milioni di residui passivi di formazione
1985 sono stati eliminati per perenzione amministrativa.



Senato della Repubblica — 260 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA X — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di concessione di contributi a cooperative ed organizzazioni di pro-
duttori per l'acquisto e l'impianto di apparecchiature, anche poliva-
lenti, contro il gelo e per la difesa dagli squilibri termici (capi-‘
tolo 54501) e per la effettuazione della lotta fito-sanitaria (capi-
tolo 54505): sulla disponibilitd dei relativi capitoli sono stati
assunti impegni di spesa, rispettivamente, per 22.500 milioni e 6.500
milioni, mentre la dinamica dei pagamenti, pur se oggettivamente len-
ta, ha raggiunto livelli superiori a quelli dell'anno precedente.

Sullo stanziamento di 10.060 milioni del capitolo 54548, desti-
nato a contributi per l'acquisto, da parte degli operatori agricoli,
di attrezzature idonee alla difesa dalla grandine delle colture di
pregio, non sono stati assunti impegni di spesa, come peraltro era
gia avvenuto per quello del precedente esercizio, e pertanto la som-
ma, alla <l.iusura dell'esercizio, ha costituito economia di spesa.
Tale situazione & da collegare con la procedura contenziosa avviata,
in data 7 febbraio 1986, dalla Commissione della C.E.E., ex art. 93/2
del trattato di Roma, con riferimento agli aiuti previsti dalla legge
3 gennaio 19§5, n. 7, talché gli interventi in questione non potranno
avere attuazione fino all'adozione, da parte della predetta Commissio-
ne, di una decisione definitiva.

Un'ultima considerazione merita lo stato di attuazione del c.d.
piano agrumi (Regolamenti C.E.E. n. 2511/69 e n. 1204/82) che, come
€& noto, prevede misure speciali per il miglioramento della produzione

e della commercializzazione di tali prodotti (10). Il piano di ripar-

"(10) A tal fine il capitolo 54552 prevedeva uno stanziamento di 18.000
milioni, impegnato ma non erogato.
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to dei fondi che saranno assegnati dalla Comunitid economica europea,
predisposto dal Ministero dell'agricoltura e foreste, prevede fino

al 1987 per la Sicilia una spesa di 421.500 milioni, di cui 41.000
destinati alla commercializzazione degli agrumi e 380.500 per le
azioni di riconversione varietale e di miglioramenti strutturali azien-
dali. A fronte di tali impegni, i trasferimenti statali si sono rive-
lati alquanto limitati poiché,al 31 dicembre 1986, erano stati versa-
ti alla Regione complessivamente 67.747 milioni (11), pari ad appena
il 16,10% dell'assegnazione complessiva. Tali disponibilita, per al-
tro dirottate a livello regionale esclusivamente a favore delle azien-
de di produzione, sono state utilizzate per il 56,5% (38.312 milioni),

per l'attuazione dei seguenti principali interventi:

- reimpianti su 2.675 ettari;
- reinnesti su 3.103 ettari;

~ diradamenti e reinnesti su 446 ettari.

Al 31 dicembre 1986 risultavano in corso di istruttoria 4.470
istanze di finanziamento, per un importo complessivo di 199.711 milio-

ni (12).

(11) Di cui 49.747 relativi al 1° piano agrumi e 18.000 inerenti al
2° piano.

(12) Tali interventi dovrebbero consentire le seguenti azioni:
reimpianto su 3.619 ettari;
reinnesto su 1.812 ettari;
diradamento e innesto su 184 ettari;
riordino su 509 ettari;
ruove plantagioni su 259 ettari.
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Il quadro sopra delineato, se confrontato con il continuo e or-
mai tradizionale ricorso da parte dei produttori all'ammasso e alla
sistematica distruzione di buona parte della produzione agrumicola
siciliana (13), nonche con l'erosione di quote sempre piu rilevanti
di mercato, mette in luce la necessitd che l'Amministrazione accentui
il proprio impegno (che ha peraltro dato luogo a risultati soddisfa-
centi sotto il profilo operativo), in un comparto fondamentale per

l'agricoltura siciliana.

b) Tutela economica dei prodotti agricoli

Una prima considerazione generale che ltanalisi finanziaria del-
la rubrica consente di effettuare riguarda la quantitd di risorse de-
stinate al settore, che, rispetto al totale complessivo della spesa
dell'Assessorato (2.633 miliardi di stanziamenti di competenza), sem-
bra alquanto limitata (118 miliardi, pari ad appena il 4%). E cid,
soprattutto, in considerazione degli scopi di tutela economica delie
produzioni agricole siciliane, cui sono indirizzati gli interventi
in questione. Per di pili, nel corso del 1986, non si & attenuato il
fenomeno, segnalato negativamente nelle precedenti relazioni, della
scarsa capacitd di spesa dimostrata dall'Amministrazione nella ge-

stione del comparto: infatti,il tasso di attivazione finanziaria del-

(13) Secondo i dati forniti nella "Situazione economica della Sicilia -
1986" dalla Direzione regionale della programmazione sono stati
conferiti ai centri di ritiro AIMA il 15% dell'intera produzione
di arance, il 10% di quella di limoni e 1'85% del raccolto di
mandarini.
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la rubrica 4 ha registrato un valore pari al 13% circa, addirittura
inferiore a quello, gia di per sé molto scarso, del 14% relativo al-
l'intera spesa dell'Assessorato (14).

Siccheé, 1l'unico intervento di una certa rilevanza che nel 1986
ha trovato attuazione anche nella fase del pagamento, & quello rela-
tivo al contributo annuo ad integrazione del bilancio dell'Istituto
regionale della vite e del vino (capitolo 15004,4.500 milioni). Al
contrario, sul capitolo 15005, che prevede la concessione al predet-
to Istituto di un contributo di 12 miliardi finalizzato ad attivita
di promozione dei vini siciliani, sono stati assunti impegni di spe-
sa pari all'intero stanziamento di competenza ,ma non si & provveduto

~ad alcuna erogazione. E tale situazione si ripete ormai da quattro
esercizi finanziari a causa dei ritardi che si sono accumulati nella
elaborazione ed approvazione del programma di spesa di cui all'art.

21 della legge regionale 6 maggio 1981, n. 97 (15).

(14) Tale tasso si riduce al 9% circa se riferito alla sola gestione
di competenza, che a livello dell'intera Amministrazione dell'agri
coltura e foreste si &, invece, attestata al 14%.

(15) Si deve segnalare che tale procedimento risulta oltre modo appe-
santito dalla previsione legislativa di un eccessivo numero di
organi che devono essere consultati: cid, infatti, rallenta di
molto l'azione di marketing, che necessiterebbe, invece, di una
rapida e sollecita attuazione. Al momento, secondo informazioni
fornite dall'Amministrazione, il predetto piano risulta giacente
presso la competente Commissione dell'Assemblea Regionale.
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Se, al quadro sopra delineato, si aggiunge la constatazione
circa l'irrilevante tasso di attivazione finanziaria del comparto,
si pud avere una visione abbastanza chiara della sostanziale inade-
guatezza dell'azione pubblica in vitivinicoltura che, comé si & pri-
ma dimostrato, ha dato luogo ad una notevole immobilizzazione di ri-
sorse finanziarie in un settore fondamentale dell'economia agricola
siciliana, settore che richiederebbe,invece,una dinamicitd sempre pil e
levata degli interventi regionali ;ntesi a favorire e pilotare la
trasformazione e la commercializzazione del prodotto, soprattutto
nel campo degli investimenti (16).

Infine, relativamente alle agevolazioni creditizie previste
dall'art. 18 della legge regionale 25 marzo 1986, n. 13 da concedere

attraverso 1'I.R.C.A.C. (concorso regionale nel pagamento degli
interessi in favore dei gestori degli impianti per la lavorazione,
trasformazione e vendita di prodotti agricoli e zootecnici), & da
segnalare che, non essendosi ancora concluso il procedimento di con-
trollo del decreto d'impegno della spesa di 75 miliardi autorizzato
con la citata legge, nel corso del 1986 non sono stati effettuati

pagamenti a valere sul capitolo 55037.

(16) Di segno contrario & stato,invece,l'intervento legislativo ope-
rato con la legge di assestamento di bilancio (L.R. n. 33/86)
che ha "cancellato" lo stanziamento di 11 miliardi del capitolo
55003 destinato all'erogazione di contributi per la gestione e
l'esercizio di impianti di conservazione, lavorazione, commercia-
lizzazione, trasformazione e vendite di prodotti agricoli.
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c) Miglioramenti fondiari

Risultanze decisamente negative sono quelle che si riscontrano
nell'utilizzazione delle risorse di bilancio destinate ai numerosi e
rilevanti interventi che l'Assessorato & autorizzato ad effettuare nel
vaste settore dei miglioramenti fondiari. Nel corso del 1986, infatti,
la capacitd di spesa dell'Amministrazione si & rivelata ancora piu len
ta di quella dimostrata nell'esercizio precedente come si desume dai
seguenti dati: su un ammontare complessivo di 831.643 milioni di auto-
rizzazioni di competenza, sono stati disposti pagamenti per appena
75.171 milioni (9%, rispetto al 10% dell'esercizio precedente). Inol-
tre, sono state accertate economie di spesa per ben 118.785 milioni
(17), pari a circa il 14% delle previsioni definitive (1985: 10%).

Anche la gestione dei residui, che recava al 1° gennaio 1986 una
disponibilitad di 835.517 milioni, conferma tale andamento in quanto
il tasso di smaltimento, che aveva raggiunto nel precedente esercizio
il 25%, & sceso nel 1986 al i7% circa, essendo stati disposti pagamenti
per soli 148.854 milioni~. Ove, inoltre, si consideri che i residui di
nuova formazione dell'intera rubrica 4 ammontano a 637.687 milioni,

emerge con ogni evidenza la necessitad che si eliminino le strozzature

(17) In particolare hanno costituito economia di spesa le seguenti som
me:
capitolo 15709
capitolo 55457

6.010 milioni; capitolo 15710 - 5.000 milioni;
2.209 milioni; capitolo 55458 - 18.757 milioni;
capitolo 55484 10.228 milioni; capitolo 55485 - 7.237 milioni;
capitolo 55518 12.198 milioni; capitoli 55654, 55655 e 55656
8.000 milioni; capitolo 55699 - 1.776 milioni.
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riscontrate nella gestione della spesa da parte degli Ispettorati pro-
vinciali dell'agricoltura, in favore dei quali, nel corso del 1986,
sono state disposte, a mezzo di aperture di credito, assegnazioni di
fondi per piut di 260.000 milioni. Infatti, nonostante l'Assessorato
abbia dettato apposite direttive per il tempestivo utilizzo delle note
‘voli somme trasferite (18), i procedimenti di spesa si sono rivelati
eccessivamente lenti.

' Volgendo ora lo sguardo agli aspetti pili rilevanti della gestione,
occorre innanzitutto occuparsi dell'attivita esercitata dall'Ammini-
strazione per l'attuazione della legge regionale 15 maggio 1986, n. 24
che prevedeva cospicui interventi finanziari nel settore. A tal propo-
sito si deve segnalare che la normativa in questione ha trovato'parzig
le attuazione: infatti, l'Assessorato ha provveduto esclusivamente ad
impegnare la spesa di 7.621 milioni sul capitolo 55682 (stanziamentaq:
10 miliardi) per la concessione dei benefici di cui all‘art. 10, 5°

comma, della citata legge (19) e quella di 40.075 milioni sul capitolo

(18) V. circolare n. 259 del 30 gennaio 1986.

(19) Per il beneficio dell'abbuono di 2/3 degli interessi corrisposti
nel periodo 1980-'85 per pagamenti dilazionati ai fornitori e per
esposizioni verso istituti di credito per operazioni concernenti
la gestione di cooperative e loro consorzi, l'Amministrazione ha,
infatti, disposto la concessione dei benefici in questione a favo
re di 4 organismi per complessivi 5.364 milioni, mentre per altri
decreti d'impegno della spesa, per complessivd 2.297 , non si
& ancora concluso il procedimento di controllo. Sul capitolo in
esame ha, inoltre, costituito economia la somma di 2.379 milioni.
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55683 (stanziamento: 60 miliardi), per la concessione del concorso re-
gionale nel pagamento degli interessi delle rate delle operazioni di
credito agrario prorogate ai sensi dell'art. 12 della citata legge nu-
mero 24. Infine, le somme stanziate ai capitoli 55684 e 55685 (6.600
milioni) per le finalitd di cui all'art. 13 della legge, a fine eserci
zio hanno costituito interamente economie di spesa.

A tali profili vanno aggiunte ulteriori considerazioni in merito
agli interventi di cui all'art. 9 della citata legge n. 24, che aveva
autorizzato, per l'esercizio finanziario 1986, una spesa di 20 miliar-
di al fine di estendere le agevolazioni di cui all'art. 23 della legge
regionale 25 marzo 1986, n. 13 alle aziende agricole danneggiate dai
venti sciroccali del febbraio-marzo 1986. La predetta somma, con decre
to di variazione di bilancio n. 338 del 7 luglio 1986, affluiva al ca-
pitolo 60769 istituito ex novo nella rubrica dell'Assessorato del bi-
lancio e delle finanze con la denominazione '"fondo per la concessione,
a titolo di anticipazione delle assegnazioni statali, di agevolazioni
contributive e creditizie previste dall'art. 1 della legge 15 ottobre
1981, n. 590".

A fronte di tale situazione, mentre 1l'Assessorato dell'agricoltu-
ra chiedeva l'istituzione di apposito capitolo di spesa nella rubrica
di propria competenza, l'Assessorato del bilancio ribadiva l'esattezza
dell'allocazione effettuata, affermando la natura di "fondo speciale"
delle somme in questione. Si segnala tale vicenda (il cui esito finale
& consistito poi nell'accertamento, a fine esercizio, di economie di
spesa pari all'intero importo della spesa autorizzata) in quanto emble
matica di una grave disfunzione istituzionale che si & venuta a creare

mediante l'elusione delle norme che regolano i conflitti fra gli Asses
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sori (20) e che, in definitiva, non ha consentito di soddisfare le fi-
nalita perseguite dalla legge.

Per quanto riguarda poi l'attuazione dei programmi di elettrifica
zione rurale, che l'Assessorato & autorizzato a finanziare ai sensi
della legge regionale 26 luglio 1985, n. 25, si sono riscontrati note-
voli ritardi e lentezze procedurali, evidenziate anche dalla cospicua
massa (130 miliardi) dei residui formatisi sul capitolo 55321 (21).

Per 1l'utilizzo dei fondi a tal fine stanziati nell‘'esercizio fi-
nanziario 1986, l'Assessorato ha predisposto un programma che prevede
la spesa complessiva di 162.500 miiioni (22) per'l'effettuazione dei

seguenti interventi:

PROVINCIA v N. INTERVENTI |, IMPORTO
: .
1 ]
Agrigento ' 33 i 24.740.000.000
Caltanissetta ' 16 y 14.230.000.000
Catania . 15 + 12.100.000.000
Enna : 17 i 20.290.000.000
Messina ' 34 + 23.580.000.000
Palermo : 39 ; 31.150.000.000
Ragusa ! 9 1 14.910.000.000
Siracusa . 13 v 13.600.000.000
Trapani . 12 1 ___7.890.000.000
Totali ' 188 ! 162.500.000.000

(20) v. art. 4 del testo unico delle leggi sull'ordinamento del Gover-
no e dell'Amministrazione della Regione siciliana, approvato con
D.P.Reg. 28/2/1979, n. 70.

(21) Il programma di ut?lizzo dei fondi in questione, predisposto dal-
1'Assessorato gia con notevole ritardo (7/8/1986), ha impiegato
altri 5 mesi, in attesa del parere della Commissione legislativa
e della delibera della Giunta di Governo, prima di essere approva
to definitivamente in data 10 dicembre.

(22) Di cui 1'80% a carico della Regione e il 20% a carico dell'ENEL.
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A causa delle disfunzioni cui sopra si & fatto cenno, detto pro-
gramma & stato approvato dalla Giunta regionale a fine esercizio, co-
sicché 1'Amministrazione ha potuto procedere solamente all'assunzione
dell'impegno di spesa dell'intero stanziamento, mentre procederé'ai
conseguenziali finanziamenti al momento del perfezionamento dell'i-
struttoria relativa ai progetti da redigersi a cura dell'ENEL.

E' da segnalare, poi, che lo stanziamento di 20 miliardi, iscritto
al capitolo 55676, per contributi in conto capitale sulle spese per
allacciamenti elettrici alla rete ENEL da parte di aziende agricolet
con la legge di assestamento di bilancio & stato ridotto ad un miliar-
do, somma che, peraltro, a fine esercizio ha costituito economia di
spesa.

Nessun finanziamento risulta, poi, che sia stato erogato nel cor-
so del 1986 a valere sull'impegno di spesa assunto nel precedente eser
cizio per il completamento del programma di cui alla legge regionale
12 agosto 1980, n. 84 (impianti di distribuzione di energia elettrica)
(23).

Risultati pil soddisfacenti si sono, invece, registrati nell'at-
tuazione dei programmi predisposti nel 1985 ai sensi dell'art. 9 della
legge regionale 3 gennaio 1985, n. 7: a valere sui capitoli 55661 (pre-
visioni 9.911 milioni) e 55662 (previsioni 50.000 milioni) sono stati
erogati contributi in conto capitale, in favore principalmente di coo-

perative agricole e loro consorzi, che riguardano, rispettivamente, 5

(23) Sul capitolo aggiunto 55320 (66.876 milioni) sono stati, infatti,
effettuati pagamenti per 308 milioni.
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interventi su 6 programmati e 27 sui 49 previsti.

E', infine, da segnalare che la Giunta regionale non ha provvedu-
to ad approvare, entro il termine di chiusura dell'esercizio finanzia-
rio, il programma, predisposto dall'Assessorato ed esitato favorevol-
mente dalla III Commissione legislativa dell'Assemblea, per l'utilizza
zione dei fondi stanziati ai capitoli 55319 e 55322 (23.000 milioni) e
destinati alla realizzazione e al completamento di strutture commercia
1li specializzate per la vendita dei prodotti delie zone caratterizzate
da produzioni agricole tipiche: su tali capitoli, pertanto, non sono

state effettuate erogazioni di fondi.
d) Bonifica

L'analisi finanziaria dei dati consuntivi della rubrica 5, che pu
re assorbe il 33% circa delle risorse di bilancio destinate all'intera
Amministrazione, consente di effettuare considerazioni analoghe a quel
le svolte relativamente alla rubrica 4 in merito alla limitata capaci-
ta di spesa dell'Amministrazione.

In questa sede occorre rilevare che nel 1986 non é stato predispo
sto 1'apposito piano di viabilita rurale previsto dall'art. 1 della
legge regionale 26 luglio 1985, n. 25, in quanto con l'art. 16 della
legge regionale n. 24 del 1986 & stata disposta la sospensione per un
anno dell'applicazione delle procedure contemplate nella predetta nor-
mativa.

Il quadro degli interventi disposti mediante affidamento in con-

cessione ad enti locali di bonifica si pud rilevare dalla seguente ta-
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vola:
PROVINCIA v N. INTERVENTI : IMPORTO
’ v
) 1
Agrigento : 15 v 12.940.603.495
Caltanissetta ' 12 ' 7.615.598.740
Catania : 8 : 9.520.000.000
Enna ' 27 1 23.123.403.365
Messina ' 16 v 16.760.000.000
Palermo . 19 7 16.930.612.000
Ragusa ' 5 ' 2.705.000.000
Siracusa ' 6 ' 3.168.000.000
Trapani M 7 ' 7.236.733.000
Totali ' 115 1 99.999.950.600
)

Relativamente, poi, allo stato di attuazione del piano di viabili

ta rurale, finanziato nel 1985 per un importo complessivo di 150 mi-

liardi, si segnala che nel corso dell'esercizio 1986 sono stati dispo-

sti (sempre mediante affidamento in concessione ad enti locali e con-

sorzi di bonifica) 152 interventi ripartiti territorialmente come se-

gue:
PROVINCIA ' N. INTERVENTI ' IMPORTO
' '
1 (]
Agrigento ' 21 ' 15.331.000.000
Caltanissetta ' 12 ' 8.797.000.000
Catania ' 18 ' 12.140.000.000
Enna ! 20 ! 16.180.000.000
Messina ' 22 : 16.326.114.000
Palermo ' 35 ' 24.811.000.000
Ragusa ' 6 ' 2.935.000.000
Siracusa ' 8 : 5.070.000.000
Trapani ' 10 ! 6.748.000.000
Totali ' 152 ' 108.338.114.000
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In merito allo stato di attuazione del programma di viabilita in-
terpoderale (art. 6 della legge regionale n. 25 del 1985) finanziato
nel precedente esercizio per una complessiva previsione di 200 miliar-
di, & da segnalare che, a valere sul capitolo aggiunto 55916, sono
stati concessi contributi per appena 62 miliardi (181 iniziative) (24):
il ritardo attuativo & da connettere, da una parte, ai dispersivi cri-
teri di scelta adottati dall'Amministrazione (25) e, dall'altre, ai
tempi lunghi occorrenti per 1l'istruttoria delle istanze al fine di ac-
certare che la spesa venga utilizzata per le finalita istituzionali.
Relativamente, poi, allo stanziamento di competenza dell'esercizio fi-
nanziario 1986 (capitolo 55920) destinato alla medesima finalita di
cui innanzi (26), lo stesso & stato prevalentemente utilizzato (paga-
menti 1.157 milioni) per far fronte agli incrementi del costo delle
opere gia programmate conseguenti all'aggiornamento del prezziario re-
gionale per opere di miglioramento fondiario in vigore dal marzo 1985.

L'analisi della rubrica 5 consente, infine, di effettuare alcune
considerazioni in merito agli interventi disposti in materia di opere
irrigue con la legge regionale 15 maggio 1986, n. 24 che, in sede del
la precedente relazione, era stata faQorevolmente salutata con l'auspi

cio che i finanziamenti autorizzati rendessero finalmente possibile la

(24) Su tale capitolo sono stati disposti pagamenti per 11.034 milioni.

(25) Infatti, vengono ammessi a contributo solamente i progetti d'im-
porto non superiore a 500 milioni.

(26) Nel bilancio preventivo erano stati destinati 100 miliardi,che so-
no stati ridotti a 15 con la legge di assestamento.
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ripresa immediata dei lavori ed il completamento di opere di notevole
importanza per l'intera agricoltura siciliana, quali le dighe di rite-
nuta e le reti di distribuzione irrigua.

Ma tale ottimismo non era evidentemente giustificato: infatti, a
distanza di un anno dall'emanazione della citata legge n. 24, si deve,
purtroppo, constatare che nessun intervento concreto & stato posto in

essere per dare attuazione alle finalitd legislative.

e) Zootecnia e caccia

Anche se gli interventi regionali nel settore zootecnico richiede
rebbero un opportuno e sostanziale potenziamento (27), tuttavia, la ge
stione del comparto, nel corso del 1986, ha manifestato risultati sod-
disfacenti sotto il profilo operativo, come dimostra il buon livello
del tasso di attivazione finanziaria registrato nell'anno (43% sulla
gestione complessiva e 56% sulla sola gestione di competenza), soprat
tutto se confrontato con 1l'omologo dato medio complessivo dell'intera
Amministrazione dell'agricoltura e foreste (rispettivamente, 19% e 14%).

E' noto che i fattori di crisi della zootecnia siciliana sono le-
gati soprattutto alla carenza di moderne strutture di produzione, lavo

razione e commercializzazione dei prodotti zootecnici e alla difficol-

(27) Infatti, le risorse destinate alla rubrica 6 costituiscono poco
pid dell'l1% dell'intera spesa dell'Assessorato. Oltretutto, la
spesa autorizzata per tale categoria sembra orientata pil verso
gli interventi di parte corrente (17.967 milioni) anzicché& ad in-
vestimenti (9.794 di spese autorizzate per il titolo II).
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ta di collocazione del prodotto sul mercato italiano ed estero a segui
to della concorrenza dei prodotti extra-regionali. Tale situazione si
& ulteriormente appesantita nel corso del 1986 a causa di fattori e-
sterni contingenti, quali la politica della C.E.E. in materia di limi-
tazione della produzione di latte, l'effetto "Cernobyl" e l'infezione
aftosa che, sebbene non abbia colpito la Sicilia, ha, tuttavia, vinco-
lato variamente 1'attivitd economica locale.

Cid premesso, €& evidente che il settore zootecnico, che rappresen
ta il 15% circa del prodotto regionale lordo agricolo vendibile, avreb
be bisogno del supporto di una piﬁ attenta politica di sviluppo e valo
rizzazione.

In merito ai piu rilevanti risultati gestionali dell'esercizio,
si segnala che sono stati erogati all'Associazione regionale dei con-
sorzi provinciali degli allevatori sia il contributo di 3.092 milioni
(capitolo 16307) per la tenuta dei libri genealogici e per l'effettua-
zione di controlli funzionali, che la somma di 7.748 milioni (su uno
stanziamento del capitolo 56452 pari a 9.192 milioni) destinata ad in-
terventi contributivi per il miglioramento e lo sviluppo della zootec-
nia.

E' stato, infine, impegnato e quasi interamente assegnato agli I-
spettorati provinciali dell'agricoltura lo stanziamento di 2 miliardi
di cui al capitolo 56454, destinato a contributi, da erogare agli alle
vatori, per acquisti di bestiame.

Non sono stati, invece, trasferiti i fondi destinati al concorso
regionale sul pagamento degli interessi su prestiti concessi dagli i-
stituti ad enti di credito agrario per l'acquisto di bestiame (capito-

li 56482 e 56486 - stanziamenti 4.500 milioni).
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f) Foreste ed economia montana

Anche per la rubrica 7 & dato di riscontrare, seppure in tono me-
no marcato rispetto a quanto rilevato per la rubrica "Zootecnia e cac-
cia", un tasso di attivazione finanziaria superiore a quello medio
delltAssessorato: infatti, il rapporto pagamenti complessivi/disponi-
bilitd complessive si & attestato sul 34,5%; mentre quello relativo al
la sola gestione di competenza & del 28,7%.

E' noto che gli obiettivi ed i criteri dell'azione regionale in
materia di forestazione e difesa del suolo furono fissati con le leggi
regionaii 16 agosto 1974, n. 36 e 29 dicembre 1975, n. 88 e compen-~
diate in un documento, intitolato "Linee programmatiche del piano gene
rale di massima di cui alla legge regionale n. 36/1974", che fu appro-
vato nel lontano 1976 dal Governo regibnale. La legislazione successi-
va (28) ha sempre ribadito che gli interventi in materia di difesa e
conservazione del suolo, di tutela degli equilibri ambientali e di con
servazione della natura dovevano essere attuati in conformita al pre-
detto piano di massima; ma solamente con la legge regionale 21 agosto
1984, n. 52 fu prevista la costituzione di un Comitato tecnico-scien-
tifico con lo specifico compito di coordinare gli studi, le ricerche é
1'elaborazione degli atti per la redazione del piano in questione. Ma
tale previsione non fu sufficiente a far si che tale documento venisse

-

predisposto: infatti, il suddetto Comitato & stato nominato dal Presi-

(28) L.r. 12/8/1980, n. 84 e 1l.r. 21/8/1984, n. 52.
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dente della Regione solamente agli inizi dell'anno 1987, talché, anco-
ra oggi, a distanza di ben tredici anni dall'emanazione della normati-
va di base, tale importante atto programmatico non ha trovaéo alcuna
attuazione. E tale situazione ha condizionato anche la successiva le-
gislazione di settore, cosi come & avvenuto per gli interventi straor-
dinari nel sgttore forestale previsti dalla 1legge 18 febbraio 1986,
n. 2: l'art. 19 della predetta legge ha, infatti, previsto che, "nelle
more della definizione del piano generale di massima" e della costitu-
zione del Comitato tecnico-scientifico di cui si & fatto cenno, il pro
gramma degli interventi autorizzati venisse approvato dall'Assessore
regionale dell'agricoltura e delle foreste, previo parere della compe-
tente Commissione legislativa dell'Assemblea.

Tale programma, che dovrebbe mobilitare nel biennio 1986-~'87 ri-
sorse per ben 378 miliardi, & stato approvato (tenendo presenti le di-
rettive e le impostazioni delle "linee programmatiche" elaborate nel
1976) dall'Assessore solamente alla fine dell'anno 1986 e, conseguente
mente, non ha trovato attuazione nel corso dell'esercizio in riferimen
to, facendo cosi confluire tra i residui di nuova formazione'l'importo
di 130 miliardi (capitoli 56810, 56811, 56812, 56813, 56814, 56815),
pari a circa il 37% dei residui complessivi.

Questa Corte, pertanto, si riserva di analizzare nelle prossime
relazioni gli interventi previsti in tale programma in funzione del
suo stato di attuazione.

Per il resto, sono proseguiti anche nel 1986 i tradizionali in-
terventi volti alla realizzazione di opere quali la costruzione di strg'
de, le sistemazioni idraulico-forestali e i lavori di conservazione del

patrimonio boschivo: si segnala a tal proposito che ritardi e lentezze
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sono riscontrabili nell'attivita di trasferimento dei fondi agli Ispet
torati ripartimentali delle foreste in quanto, a fronte di assegnazio-
ni complessive ammontanti a 104 miliardi (capitoli 56902 -~ 13 miliard};
56914 -~ 35 miliardi;56920 -~ 16 miliardi ;56921 - 40 miliardi) non risul
ta disposto alcun pagamento.

Anche sui capitoli 56753 e 56754, pur essendo stati assunti impe-
gni di spesa per un importo complessivo di 60 miliardi circa destinati
all'esecuzione di 40 interventi, sono stati effettuati pagamenti per
importi irrilevanti (3,7 miliardi).

Notevolissima attivazione finanziaria ha ricevuto, invece, il ca-
pitolo 56756 che prevede spese per la prevenzione ed il controllo de-
gli incendi boschivi: infatti, sono stati pagati 18.314 milioni sui

20.000 di stanziamento definitivo.
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3.4 - ASSESSORATO DEI BENI CULTURALI ED AMBIENTALI E DELLA PUBBLI-

CA ISTRUZIONE

3.4.1 - Considerazioni generali

Nel corso del 1986 la gestione dell'Assessorato, relativamente
al settore della pubblica istruzione, ha notevolmente risentito del-
1'impatto conseguente all'emanazione delle norme di attuazione di
cui al D.P.R. 14 maggio 1985, n. 246. L'attribuzione di tali nuove e
rilevanti funzioni avrebbe senz'altro richiesto l'avvio di una poli-
tica organica di settore, in modo da portare a soluzione problemi no-
tevoli quali l'adeguamento delle strutture rispetto alla dimensione
dei servizi da approntare (1), nonché la realizzazione di ottimali
condizioni di funzionalita dei servizi stessi. Senonch&, 1l'assetto
dell'Assessorato non & stato ancora completamente adeguato alle nuove
attribuzioni e risulta, pertanto, caratterizzato dalle coesistenze di
strutture non ben armonizzate e da incertezze e difficolta nello svol-
gimento dei compiti, ricollegabili in primo luogo alla mancata emana- .
zione di una legge regionale di attuazione delle norme di cui al D.P.R.
n. 246,

Per altro verso, lo stesso importo delle risorse finanziarie de-

stinate al comparto in conseguenza delle competenze trasferite dallo

(1) Ci si riferisce in particolare modo alle notorie carenze quantita-
tive dell'edilizia scolastica che impongono agli alunni la frequen-
za di doppi o addirittura tripli turni.
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Stato (155 miliardi) non sembra del tutto adeguato alle complesse o-
pere da svolgere da parte dell'Amministrazione che, gi ribadisce, do-
vrebbero avere come principale obiettivo quello di assicurare una mi-
gliore funzionalitd dei servizi.

Relativamente al settore dei beni culturali, nel quale peraltro
si manifestano risultati soddisfacenti come si dirid nel successivo
paragrafo 2, & ancora da verificare il grado di operativita delle
nuove Soprintendenze 'uniche'!' a livello provinciale previste dalla
legge regionale 26 luglio 1985, n. 26: infatti, mentre sono state
giad attuate quelle di Trapani e Messina, per la Soprintendenza di En-
na, Caltanissetta e Ragusa si &, invece, in attesa di trovar loroc una
adeguata sistemazione logistica.

Sotto altra angolazione, si rivelerebbe alquanto producente una
riconsiderazione organica delle competenze di tali organi al fine di
garantire la loro precipua funzione di tutela e valorizzazione del-
l'ambiente in tutti i suoi aspetti.

Per concludere, si vuole richiamare l'attenzione sul fatto che,
anche nel 1986, la gestion® assessoriale. di alcuni settori & stata
condotta. pur in mancanza di fonti normative di secondo grado alla
cui emanazione si sarebbe dovuto provvedere da tempo. Si allude in
particolar modo: al regolamento, previsto dall'art. 12 della legge re-
gionale 7 novembre 1980, n. 116, relativo al funzionamento amministra-
tivo-contabile e alla disciplina del servizio di cassa del Centro re-
gionale per la progettazione, il restauro e le scienze naturali ed ap-
plicate ai beni culturali e del Centro regionale per l'inventario, la
catalogazione e la documentazione grafica, fotografica, aerofotografi-

ca e audiovisiva; a quello, previsto dall'art. 32 della citata legge
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n. 116, relativo al funzionamento della Biblioteca centrale della
Regione, delle Biblioteche regionali, dei Musei, delle Gallerie, del-
le Pinacoteche regionali e dei suddetti Centri; infine al regolamento
organico di esecuzione della legge regionale 5 agosto 1982, n. 93 pre-
visto dall'art. 2 della medesima legge.

L'analisi finanziaria dello stato di previsione della spesa del-
1'Assessorato mette innanzitutto in luce che le previsioni definitive
della competenza dell'esercizio finanziario 1986 (837.669 miiioni)
hanno registrato,rispetto all'omologo dato del 1985 (576.341 milioni),
un incremento pari al 45,3% da mettére in connessione con le nuove
funzioni attribuite dal pia volte citato D.P.R. n. 246 del 1985S.

In termini globali nell'anno 1986 sono stati assunti impegni di
spesa sulla competenza per complessivi 792.375 milioni, pari al 94,5%
degli stanziamenti. I pagamenti in conto competenza (320.382 milioni)
hanno rappresentato il 38,2% delle somme stanziate, cosicché i residui
passivi di nuova formazione sono ammontati a 471.993 milioni (277.584
milioni nel 1985; + 70%).

Un dato favorevole &, invece, da registrare relativamente alle
economie di spesa: mentre nel 1985 se ne erano registrate 146.138milio

ni, alla fine dell'esercizio 1986 se ne riscontrano 45.293 milioni (-69%).

3.4.2 - Attivita istituzionale

a) Scuola materna

E' stata sempre vivamente avvertita l'esigenza di evitare una ec-

cessiva concentrazione territoriale oi scuole pubbliche e, conseguen-~
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zialmente, di assicurare tale rilevante servizio sociale in funzio-
ne della reale domanda di servizi proveniente dagli utenti. Di tale
esigenza, relativamente alla scuola materna regionale, si fece cari-
co la legge regionale 21 agostd 1984, n. 53 che, all'art. 2, dispone
la rideterminazione della distribuzione organica delle relative se-
zioni nell'ambito del territorio della Regione. A tale attivita avreb-
be dovuto provvedere, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della citata legge, l'Assessore regionale per i beni culturali ed am-
bientali e per la pubblica istruzione che, solo nel mese di settembre
del 1986 ha, infine, emanato il relativo decreto: la scuola materna
regionale risulta ora articolata in 636 sezioni (di cui 75 ad orario
normale) e in 50 sezioni a gestione comunale.

Oltre a tale intervento si attende, comunque, un riordino defi-
nitivo e globale della legislazione in materia, alla luce delle nor-
me di attuazione di cui al D.P.R. 14 maggio 1985, n. 246. Infatti,
in conseguenza dell‘operato trasferimenté alla Regione delle funzioni
statali relative alla sguola materna, s'imponé una riconsiderazione
dell'intervento regionale nel settore, posto che lo stesso non potra
pil essere affrontato in termini iﬁtegrativi e complementari rispetto
all'azione dello Stato.

Per quanto riguarda pill propriamente l'attivitd di gestione del-
la spesa & da segnalare che, per il funzionamento amministrativo e
didattico delle scuole materne statali esistenti in Sicilia, artico-
late in complessive 3.460 sezioni, 1l'Assessorato ha disposto 1l'accre-
ditamento di 2.600 milioni (capitolo 36657) ripartendo tali somme
tra i Provveditorati agli studi delltIsola.

Relativamente all'attivitd di sostegno finanziario a favore del-
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le scuole materne non statali, l'Amministrazione ha provveduto allo
impegno di spesa dell'intera disponibilitd del capitolo 36704 (3.000
milioni), ma non risulta che tali somme siano state trasferite ai

beneficiari.

b) Istruzione elementare e secondaria di primo grado

In relazione alle nuove competenze assessoriali attribuite in
materia dalle recenti norme di attuazione dello Statuto, nel 1986 il
fabbisogno finanziario per il funzionamento delle scuole elementari
e medie statali della Sicilia & stato quantificato, tenuto conto del
numero delle classi e delle varie esigenze, rispettiﬁamente. in 5.500
milioni (capitolo 36955) e in 6.000 milioni (capitolo 36956).

Alla erogazione di tali spese hanno provveduto i competenfi Prov-
veditori® agli studi con ordinativi tratti sui fondi messi a loro di-
sposizione dall'Assessorato.

In favore delle scuole elementari parificate sono stati invece
concessi contributi per 671 classi, nella misura di lire 17.883.750
per ognuna di esse: anche in tal caso i fondi disponibili (12.000 mi-
lioni ~ capitolo 37001) sono stati accreditati ai competenti Provvedi-
tori agli studi.

Per la fornitura gratuita dei libri di testo agli alunni della
scuola elementare, l'Amministrazione ha disposto 1'assegnazione ai
competenti Provveditori agli studi della complessiva somma di 5.664
milioni (capitolo 37002) in proporzione al numero degli alunni fre-
quentanti.

Modesto & apparso l'intervento della Regione a favore di istitu-

zioni ausiliarie ed integrative della scuola elementare. Utilizzando
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gli stanziamenti assegnati in bilancio, sono stati concessi contribu-~
ti e sussidi, per un ammontare complessivo di 70 milioni (capitolo
37004), destinati ad attivita riguardanti 1'insegnamento e l'educazio—
ne elementare e all'incremento delie biblioteche scolastiche e magi-
strali, e, per 40 -milioni (capitolo 37003), ad Istituti non statali o-

peranti in Sicilia che si occupano della educazione dei sordomuti.

c) Istruzione tecnica e professionale

Con una circolare del Ministero della Pubblica Istruzione, emana-
ta di concerto con 1l'Assessorato regionale dei Beni Culturali ed Ambien-
tali e della Pubblica Istruzione (2), sono state impartite alle istitu-
zioni scolastiche dotate di personalitd giuridica (Istituti di istruzio-
ne tecnica e professionale, Istituti d'arte) operanti nella Regione si-
ciliana istruzioni per la predisposizione, l'impostazione e la gestione
dei bilanci.

Anche a causa del notevole ritardo con cui si & proceduto alla
predisposizione di tali istruzioni, non sono state introdotte che mini-
me variazioni nell'impostazione del bilancio di tali Istituti.

E' stato, infatti, individuato un apposito capitolo cui far afflui-
re i finanziamenti ordinari dell'Amministrazione regiocnale per le spe-
se di funzionamento, mentre i capitoli relativi ai finanziamenti stata-
1li sono stati mantenuti per la sola copertura delle spese per il perso-

nale di cui all'art. 4, lett. f , del D.P.R. 246 del 1985.

(2) Circolare n. 0066 prot. 0622 del 28/2/1986
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Per la determinazione dell'avanzo di amministrazione relativo
all'esercizio 1986 & stata imposta la contabilizzazione separata dei
fondi provenienti dal bilancio statale; cosicché le istituzioni sco-
lastiche hanno provveduto, tramite 1l'Istituto di credito che svolge
il servizio di cassa, all'apertura di un conto corrente bancario dif-
ferenziato nel quale fare affluire esclusivamente i fondi che, a de-
correre dall'l® gennaio 1986, provengono dal bilancio regionale.

L'approvazione del bilancio infine, & stata'devoluta ai compe-
tenti Provveditori agli studi.

Per il funzionamento amministrativo e didattico degli istituti
professionali statali funzionanti in Sicilia, nel corso dell'eserci-
zio 1986 sono stati assunti impegni di spesa per un totale di 12.000
milioni (capitolo 37251), mentre piu elevato & stato l'onere a carico
del bilancio regionale per gli istituti tecnici statali: a tal fine,
infatti, & stato utilizzato per intero lo stanziamento di 31.000 milio-
ni di cui al capitolo 37252.

E' da segnalare che, nel procedere alla ripartizione dei fondi
ai singoli Provveditori agli studi, l'Amministrazione regionale ha
vincolato parte di tali somme all'acquisto di materiali ed attrezzatu-
re scientifico-didattiche, non essendo stato, infatti, inserito, nel
bilancio regionale, un apposito capitolo destinato a tali fini.

E' da segnalare, infine, l'elevazione a 1.500 milioni (autoriz-
zata a decorrere dall'anno finanziario 1986 dalla legge regionale 31
dicembre 1985, n. 55) del contributo annuo (originariamente previsto
in 500 milioni dalla legge regionale 30 dicembre 1980, n. 52) da cor-
rispondere a favore degli Istituti per ciechi "T. ARDIZZONE -GIOENI"

di Catania e "FLORIO e SALAMONE" di Palermo, per il conseguimento



Senato della Repubblica — 285 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA X — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dei loro fini istituzionali.

I contributi, per l'ammontare complessivo di 3.000 milioni, so-
no stati erogati sulla scorta dei soli programmi annuali di attivita
predisposti dai predetti Istituti, conformemente, peraltro, alla pre-
visione normativa di cui all'art. 1 della succitata legge regionale

n. 152 del 1980.

d) Istruzione universitaria e scuole di perfezionamento

Per il funzionamento delle Universita, degli Istituti universita-
ri e per l'acquisto, il rinnovo e il noleggio di attrezzature didat-
tiche, ivi comprese le dotazioni librarie degli Istituti e delle bi-
blioteche di Facolta, 1'Assessorato ha erogato contributi nella misu-
ra complessiva di 4.414 milioni {(capitolo 37660).

A tal proposito, come giid osservato in sede di controllo dei prov-
vedimenti concessivi dei contributi in questione, & auspicabile che
1'Amministrazione curi maggiormente la relativa istruttoria, predeter-
minando all'uopo uniformi e obiettivi metodi di determinazione del
"quantum" e valutando piu puntualmente la pertinenza delle richieste
pervenute in relazione alle finalitd istituzionali di tali Istituti.

Relativamente agli interventi a favore delle scuole di perfezio-
namento non sono da segnalare particolari novitd rispetto al quadro
delineato nelle precedenti relazioni, ad eccezione dell'elevazione
del contributo destinato al Consorzio per il libero istituto di studi
universitari di Trapani fissato in 250 milioni con la legge di bilan-
cio per l'esercizio finanziario 1986.

Peraltro, a titolo di concorso annuo all'attivitd ordinaria del-
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1'Istituto Superiore per Imprenditori e Dirigenti di Azienda (ISIDA),
dell'Istituto di Scienze Amministrative e Sociali (ISAS), dell'lIsti-
tuto di Formazione e Ricerca sui problemi sociali dello Sviluppo

(ISVI) e del Centro di Economia applicata all'Ingegneria (CSEI), sono
stati concessi contributi nella stessa misura di quella applicata
nell'esercizio precedente (3). Alla Scuola di Fisica "Ettore MAJORANA"
di Erice é& stato, infine, concesso il contributo annuo di 1.500 milio-

ni previsto dall'art. 2 della legge regionale 21 agosto 1984, n. 54.

e) Promozione culturale, educazione permanente, accademie e bi-

blioteche

Nel solco di un riemergente interesse e di una maggiore attenzio-
ne nei confronti dei problemi della cultura, nuovi interventi legisla-
tivi di carattere organico hanno riguardato le attivita musicali, sia
sotto il profilo del consolidamento e rilancio di due fra le pit si-
gnificative realtd siciliane, quali il teatro BELLINI di Catania e il
teatro VITTORIO EMANUELE di Messina (legge regionale 16 aprile 1986,
n. 19), che sotto quello generale della riorganizzazione e dello svi-
luppo degli interventi nel settore (legge regionale 19 novembre 1985,

n. 44).

(3) A valere sul capitolc 37653, ai suddetti orgunismi sono stati ero-
gati, secondo l'ordinc indicato nel testo, rispettivamente 850, 375,
215 e 160 milioni.
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A favore del neocostituito Ente autonomo regionale teatro Massi-~
mo Vincenzo BELLINI & stata erogéta la somma di 20.000 milioni a tito-
lo di conferimento regionale al fondo di dotazione iniziale (capitolo
77901). Nella misura del 90% & stato anche erogato a tale Ente il con-
tributo annuo previsto dall'art. 5 della citata legge n. 19 determinato,
per l'esercizio 1986, in 15.177 milioni (capitolo 38116). Il saldo sa-
ra corrisposto in base al bilancio consuntivo che dovra essere presen-
tato, per 1l'approvazione all'Assessorato, nel termine di quattro mesi
dalla chiusura dell'esercizio finanziario.

Per favorire l'avvio dell'attivita e per la programmazione delle
stagioni teatrali del teatro VITTORIO EMANUELE, 1l'Amministrazione ha
erogato al Comune di Messina il contributo annuo di 3.000 milioni pre-
visto dall'art. 17 della sopra citata legge n. 19 (capitolo 38117).

Sotto altra angolazione, in attuazione della legge regionale n.
44 del 1985 (art. 3), & stata nominata ia Commissione regionale per
le attivita musicali che ha il compito di elaborare lo schema di pia-
no triennale delle attivita musicali e di esprimere pareri sul pro-
gramma degli interventi finanziari e dei contributi, nonché di svolge-
re ogni altra attivita consultiva, di studio e di verifica che possa
essere richiesta dall'Amministrazione.

Mentre il piano triennale deve essere ancora elaborato, la Coﬁ—
missione ha espresso parere fuvorevole su una serie di iniziative, di-
rettamente promosse dall'Assessorato, da realizzare attraverso il
coinvolgimento dell'attivitd di istituzioni culturali e musicali, di
enti locali e di scuole di ogni ordine e grado. Tali iniziative non

sono state, perd, portate a termine in quanto, nonostante l'ampio mar-
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gine di tempo trascorso dall'entrata in vigore della legge n. 44,
1'Amministrazione a fine esercizio 1986 non aveva ancora completato
le necessarie procedure istruttorie, talché ha provveduto alla sem-
plice assunzione degli impegni di spesa per complessivi 1.700 milio-
ni (capitoli 37986, 37987, 37988, 37989, 37980 e 37991). Non & stato
neppure utilizzato lo stanziamento di 3.000 milioni (capitolo 38108)
destinato alla concessione di contributi in favore delle associazio-
ni concertistiche di interesse regionale, provinciale e locale: a
fine anno, infatti, il programma di interventi doveva ancora essere
approvato dalla competente Commissione legislativa dell'Assemblea
regionale, cosicché tale somma & stata accertata tra i residui passi-
vi al 31 dicembre 1986.

Ancora una volta si deve segnalare che le iniziative volte alla
divulgazione, alla conoscenza ed alla fruizione dei beni culturali
non sono state attuate senza il supporto di un progetto organico: in-
fatti, il "piano regionale per la tutela, la valorizzazione e 1l'uso
sociale dei beni culturali ed ambientali', da anni elaborato dal Con-
siglio regionale per i beni culturali, deve ancora essere approvato,
ai sensi dell'art. 8 della legge regionale 1° agosto 1977, n. 80,
con decreto del Presidente della Regione, sentita la Giunta regiona-
le e la competente Commissione legislativa dell'Assemblea regionale.

Nell'ambito delle iniziative culturali direttamente promosse
dall'Assessorato con la collaborazione di Istituti universitari, di
enti musicali e teatrali, sono state finanziate nel corso del 1986
numerose mostre di particolare rilievo, rivolte essenzialmente a va-

lorizzare illustri artisti siciliani. Vivo interesse ha suscitato,
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ad esempio, a Palermo quella dedicata alla pittura di Bruno Caruso,
allestita nei locali del Palazzo Steri e coordinata dalla Facolta
di lettere e filosofia dell'Universita di Palermo.

Nel campo della promozione culturale, & da segnalare che, sulla
base di un piano sottoposto al parere della Commissione di cui allo
art. 7 della legge regionale 20 aprile 1976, n. 44, si & provveduto
all'acquisto di libri da destinare alle biblioteche dell'Isola aper-
te al pubblico, per un importo complessivo di 2,570 milioni (capitolo
37951).

Nel quadro delle medesime iniziative va posto l'intervento del-
1'Assessorato attuato sotto forma di contributi da assegnare alle bi-
blioteche per la conservazione dei beni librari e l'acquisto di pub-
blicazioni. In tale settore, perd, & da evidenziare una estrema len-
tezza nella erogazione della spesa: infatti, nel corso dell'esercizio
1986, su una disponibilitad nella gestione della competenza di 2.243
milioni (capitolo 38053), sono stati erogati contributi per un totale
di appena 238 milioni (4). In sede di controllo degli atti si & potu-
to notare che tale situazione negati&a € in massima parte da collega-
re con l'operato dei comuni che non provvedono a presentare tempesti-
vamente la documentazione richiesta per 1l'erogazione dell'anticipa-

zione o, ottenuta questa, tardano a presentare i giustificativi di

(4) Analoga situazione & riscontrabile nella gestione dei residui:
a fronte di disponibilitad per 2.000 milioni sono stati disposti
pagamenti per 647 milioni.
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spesa richiesti per l'erogazione del saldo: sarebbe, pertanto, au-
spicabile in materia una pil incisiva azione di vigilanza da parte
delle competenti Soprintendenze.

In merito all'attuazione della legge regionale 4 giugno 1980,

n. 51, nel premettere che, neppure nel 1986, cioé a distanza di oltre
6 anni dall'emanazione della citata normativa, sono stati pubblicati

i risultati delle sperimentazioni e delle ricerche attuate nelle scuo-
le in ordine al fenomeno mafioso (5), si deve notare che, nel corso
dell'esercizio, sono stati concessi alle scuole siciliane contributi
per 1.158 milioni (capitolo 38085) onde favorire lo sviluppo di una
coscienza civile contro la criminalita organizzata.

Poiché in sede di controllo dei provvedimenti concessivi dei con-
tributi in questione si & potuta riscontrare una certa frammentazione
degli interventi, sembra opportuno che si provveda .ad una rimeditazio-
ne della normativa in esame allo scopo di inserire tutte le iniziati-
ve nell'ambito di una efficace programmazione didattica.

Come in passato, l'Assessorato, anche nel 1986, ha continuato a
finanziare numerose iniziative di carattere culturale, artistico e
scientifico promosse da comuni, enti, istituzioni ed associazioni a-

venti sede in Sicilia. E' da notare, perd, che l'aumento cospicuo del-

(S) La somma di 400 milioni all'uopo prevista in bilancio (capitolo
37972) ha, infatti, costituito a fine esercizio economia di spesa.
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le risorse a tal fine destinate (6) potrebbe provocare, anzicché un
miglipramento qualitativo del "prodotto', solamente un maggior af-
flusso di richieste di contributi..e, quindi, tradursi in una molti-
plicazione delle iniziative da parte di organismi che non sempre sem-
brano all'altezza dei compiti loro affidati.

Per di piu, come rilevato nelle precedenti relazioni, si & ri-
scontrato un eccessivo frazionamento degli interventi finanziari, di
certé non aderente allo spirito della legislazione regionale in mate-
ria di promozione culturale. E', pertanto, auspicabile che la lodevo-
le attivita realizzata dall'Assessorato, tramite 1'impulso dato a en-
ti, istituzioni pubbliqhe e private al fine di portare avanti inizia-
tive culturali "di particolare rilevanza", sia pil puntualmente indi-
rizzata, anche adottando criteri di maggiore selettivita, verso organi-
smi che possono assicurare una reale incidenza della loro azione sul
tessuto socio-culturale della Sicilia

I fondi stanziati al capitolo 37976 (4.124 milioni) per spese di
riadattamento, riparazione o arredamento delle Soprintendenze per i
beni culturali e ambientali, dei Musei, delle Gallerie e dei Centri re-

gionali sono stati utilizzati (7) soprattutto in vista dell'attivazio-

(6) Per il capitolo 38054 gli stanziamenti sono aumentati da 2.592 mi-
lioni del 1985 a 6.285 milioni del 1986 (+ 142%). Lo stesso fenome-
no, seppure in maniera meno marcata, & da registrare sul capitolo 38102
lievitato da 2.027 milioni del 1985 a 3.010 milioni del 1986 (+ 48,5%) .

(7) Impegni di spesa: 3.656 milioni; Pagamenti: 822 milioni.
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ne delle Soprintendenze '"uniche" di cui alla legge regionale n. 26
del 1985. Si & infatti provveduto all'acquisizione dei locali e de-
gli arredamenti per le Soprintendenze di Trapani e Messina, mentre
per quelle di Enna, Caltanissetta e Ragusa sono in corso trattative

per la locazione di idonei locali.

f) Antichita e belle arti

Nel corso del 1986 l'attivita esercitata dall'Assessorato nel
settore non si & discostata sostanzialmente da quella attuata in pas-
sato: talché gli interventi pilu rilevanti hanno riguardato il finan-
ziamento di progetti redatti dalle competenti Soprintendenze per prov-
vedere principalmente ad opere di ordinaria e straordinaria manuten-
zione del patrimonio archeologico e a lavori di restauro di numerosi
edifici monumentali in precarie condizioni (8). Inoltre, cospicui fi-
nanziamenti sono stati destinati alla sistemazione di zone archeologi-
che: in particolare, hanno avuto inizie i lavori necessari per consen-
tire l'agibilita del costituendo Parco archeologico di Lilibeo e del
Parco archeologico di Ustica.

Nel settore dei musei & da segnalare il conseguimento di impor-

tanti obiettivi quali il completamento -del nuovo colossale Museo ar-

(8) Si segnala fra questi ultimi il restauro del grosso complesso ar-
chitettonico del castello di Salemi.
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cheologico di Villa Landolina in Siracusa, nonché l'apertura al pub
blico del Museo archeologico di Marsala dove, insieme alla ben nota
nave punica, & possibile ammirare il "Giovane con la tunica" trasfe
ritovi dal Museo di Mozia che, a breve scadenza, dovra essere ristrut
turato.

Degni di menzione sono, inoltre, gli interventi attuati volti
al potenziamento e all'allestimento di musei civici ed istituzionali,
fra i quali figurano l'edificio B della "Casa di Stefano" nel Comune
di Gibellina ed il Museo civico di Licata. Sono stati, poi, finanzia
ti i lavori di completamento del Museo diocesano di Monreale.

Fra gli acquisti di immobili di interesse archeologico e monu-
mentale e di cose d'arte antica,medioevale e moderna (9) séno da se
gnalare, per il loro rilevante costo (6.645 milioni), quelli di una
collezione di monete greche e di una statua bronzea di guerriero.

Lo stanziamento del capitolo 78104 (10.000 milioni), destinato
all'acquisto ed al restauro di immobili destinati a sedi di Soprin-
tendenze, biblioteche e musei & stato quasi interamente utilizzato
per il finanziamento di un progetto di restauro dell'Albergo dei po
veri di Palermo.

E' da segnalare, infine, che, per la predisposizione dei proget

ti di piani paesistici territoriali di cui all'art. 1 bis della legge

(9) A valere sul capitolo 78101, a fronte di uno stanziamento defini
tivo di 29.305 milioni, sono stati assunti impegni di spesa, per
l'esecuzione di 21 acquisti, pari a 25.014 milioni.
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8 agosto 1985, n. 431 (10), & stata impegnata la somma di 2.000 mi-
lioni sul capitolo 38366. Tale somma & stata trasferita alle competen-
ti Soprintendenze alle quali & stato affidato il compito della indivi-
duazione delle aree e dei beni da tutelare, nonché dell'acquisizione
di tutti gli elementi e i dati propedeutici alla formazione dei pre-
detti piani.

Considerato la estrema rilevanza di tali strumenti in funzione
della tutela ambientale e dell'uso e valorizzazione del territorio
della Regione, & auspicabile che si provveda in tempi brevi alla loro
redazione. L'urgenza peraltro & dettata dal fatto che dal 31 dicembre
1986, in assenza dei predetti piani, non sussiste piu il vincolo di
inedificabilitd assoluta sui comprensori di particolare interesse re-

gionale.

g) Assistenza scolastica ed educativa

In materia di assistenza universitaria, ai sensi degli artt. 1,
11 e 12 del D.P.R. n. 246 del 1985, sono stati trasferiti alla Regio-
ne, con un ritardo,peraltro, di otto anni rispetto a quanto gia attua-

to per le Regioni a statuto ordinario con il D.P.R. 24 luglio 1977,

(10) Come & noto, tale legge costituisce "norma fondamentale di rifor-
ma economica sociale della Repubblica", sicché avrebbe richiesto
in sede regionale un recepimento dei principi in essa contenuti,
recepimento che finora non & invece avvenuto.



Senato della Repubblica — 295 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA X — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

n. 616, le relative funzioni, nonché i beni ed il personale delle Ope-
re universitarie.

Per l'esercizio di tali nuovi compiti & stato istituito un apposi-
to capitolo (38813 con una dotazione di 32.000 milioni): 1'Assessorato
ha provveduto ad assumere impegni di spesa per 30.405 milioni che sono
stati trasferiti alle Opere universitarie funzionanti in Sicilia.

Sempre in materia di assistenza scolastica & da segnalare che nel
1986 sono stati trasferiti alle Amministrazioni comunali fondi per
56.319 milioni (capitolo 38806) occorrenti per il pagamento delle retri-
buzioni (e relativi oneri previdenziali ed assistenziali) al personale
inquadrato nei ruoli organici comunali, ai sensi degli artt. 1 e 3 del-
la legge regionale 5 agosto 1982, n. 93, e che svolge le mansioni di
assistenza scolastica trasferita ai Comuni ai sensi degli artt. 6 e 7
della legge regionale 1° febbraio 1979, n. 1.

Dopo 1l'inquadramento nei ruoli organici delle Amministrazioni
provinciali del personale in servizio presso le istituzioni socio-sco-
lastiche permanenti della Regione, inquadramento disposto dalla legge
regionale 5 agosto 1982, n. 93, il procedimento relativo al trasferi-
nento della gestione delle istituzioni medesime & stato portato a ter-
mine dalla legge regionale 6 marzo 1986, n. 9 che, all'art. 44, dispone
il passaggio dei beni di tali organismi alle provincie nel cui territo-
rio gli stessi ricadono.

Tra le spese in conto capitale della rubrica in esame era previsto
uno stanziamento di 1.000 milioni (capitolo 78553) destinato a fronteg-
giare la spesa straordinaria per l'attrezzatura delle colonie permanen-
ti costruite dalla Regione: non essendo stato assunto alcun impegno di

spesa, la relativa somma ha costituito, a fine esercizio, economia di
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spesa.

h) Istruzione classica, scientifica, magistrale e artistica

Per effetto delle norme di attuazione dello Statuto in materia
di pubblica istruzione sono stati previsti nuovi capitoli destinati
a spese per il funzionamento amministrativo e didattico degli Isti-
tut% di istruzione classica, scientifica, magistrale e artistica;
le spese relative al personale dei medesimi Istituti sono state, in-
vece, coperte con i fondi provenienti dal bilancio statale ai sensi
della lettera f) dell'art. 4 del pil volte citato D.P.R. n. 246 del
1985. Complessivamente l'onere sostenuto dalla Amministrazione regio-
nale ammonta a 5.600 milioni (capitoli 39103 e 39104).

Alla erogazione dei fondi a favore delle singole istituzioni
scolastiche hanno provveduto i Provveditori agli studi con ordinativi
tratti sulle aperture di credito messe a loro disposizione dall'Asses-
sorato, tranne che per le accademie di belle arti e i Conservatori di
musica in cui favore l'Amministrazione ha disposto assegnazioni, con

mandati diretti, sulla base dei rispettivi bilanci di previsione.

i) Edilizia ed arredamento della scuola

E' noto che l'Assessorato ha competenza per la programmazione, il
coordinamento ed il finanziamento di interventi i; materia di edilizia
scolastica.

Per quanto riguarda i vari programmi varati in passato nel setto-
re, si deve segnalare che, in attuazione del 1° programma triennale

1975-1977, sono state ultimate,nel corso dell'esercizio 1986,6 scuole,
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con un onere di 3.370 milioni.
Lo stato di attuazione al 31 dicembre 1986 di tali interventi

era, pertanto, il seguente:

- Interventi programmati : n. 210
— Interventi finanziati : " o191
- Interventi revocati : " 19
~ Opere appaltate : " 189
—~ Opere in corso di appalto: " 2
~ Opere ultimate : " 181

Relativamente al 2° programma triennale 1978-1980, sono state ul-
timate, nel corso del 1986, 18 scuole con un onere di 19.428 milioni.
Lo stato di attuazione di tale programma al 31 dicembre 1986 era,

pertanto, il seguente:

— Interventi programmati : n. 249
— Interventi finanziati - : " 207
- Interventi revocati : " 42
- Opere appaltate : " 199
- Opere in corso di appalto: " 8
~ Opere ultimate : ”V 183

Per quanto riguarda l'attuazione del piano d'emergenza per il
completamento di opere di edilizia scolastica (legge regionale 10 a-
gosto 1978, n. 34, art. 41), la situazione, a fine esercizio 1986,

era la seguente:
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- Opere programmate : n. 179
- Opere finanziate : " 150
- Opere da finanziare : " 1
- Opere revocate : " 28
- Opere in corso di appalto: " 1
- Opere appaltate : " 149 (11)
—~ Opere ultimate : " 128 (11)

Nell'ambito del "Progetto EDILSCOLA '80 -~ programma-stralcio
dei completamenti'" ex art. 5 della legge regionale 15 novembre 1982,
n. 130 che comprendeva originariamente 285 interventi per un impor-
to complessivo di 151.873 milioni, nel corso dell'esercizio 1986 so-
no stati approvati due programmi integrativi recanti 35 interventi
per complessivi 66.466 milioni.
Il relativo stato di attuazione al 31 dicembre 1986 era, pertanto,

il seguente:

- Opere programmate : n. 320 218.340 milioni
- Opere finanziate : " 260 175.854 milioni (12)
- Opere appaltate : " 90 64.035 milioni (13)
- Opere in corso di appalto: v 170 111.818 milioni

(11) Di cui 1 nel corso dell'esercizio 1986.
(12) Di cui 158, per un importo di 123.541 milioni, nel corso del 1986.
(13) Tutte nel corso del 1986.
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Si segnala, infine, che il D.L. 1 luglio 1986, n. 318, conver-
tito in legge 9 agosto 1986, n. 485, ha stanziato complessivamente
4,000 milioni per opere di edilizia scolastica affidandone la pro-
grammazione, articolata in triennio, alla Regione.

Per l'anno 1986, la Regione siciliana ha predisposto e trasmes-
so al Ministero della pubblica istruzione il relativo programma di in-
terventi ed il predetto Ministero, con decreto del 30 ottobre 1986,
ha autorizzato la Cassa depositi e prestiti a concedere mutui gratui-
ti ad Enti locali della Regione per un importo complessivo di 313.050
milioni (di cui 263.850 milioni gravanti sui fondi di cui alla lette-
ra a) e 49.200 su quelli di cui alla lettera b) dell'art. 11 della
citata legge n. 488/1986).

Entro i termini fissati dalla legge gli enti interessati hanno
avanzato richieste di utilizzazione per il 71% dei fondi di cui alla
lettera a) e per 1'84% dei fondi di cui alla lettera b): i fondi non
utilizzati nell'esercizio 1986 verrano riproposti, su richiesta della
Regione, nel corso del 1987,

Mediante 1l'utilizzazione degli stanziamenti assegnati, si preve-
de che in Sicilia potranno essere realizzate 1.740 aule nel settore
della scuola dell'obbligo per l'eliminazione dei doppi turni e 254
aule nel settore della scuola superiore.

E' da notare, infine, che, utilizzando lo stanziamento del capito-
lo 39453 (5.000 milioni), l'Assessorato ha bandito cinque gare per la
fornitura di arredamento scolastico per le scuole elementari e medie
delle nove province siciliane: all'approvazione dei relativi contrat-

ti si & perd proceduto nel corso dell'esercizio 1987.
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3.5 - ASSESSORATO DEL BILANCIO E DELLE FINANZE

3.5.1-Considerazioni generali

E' noto che gran parte delle attribuzioni pil significative del-
1'Assessorato si manifestano attraverso atti non soggetti al controllo
di questa Corte: Tuttavia, tenuto conto che tra le competenze istitu-
zionali dell'Amministrazione rientrano quelle "dell'analisi e an-
damento della finanza regionale" (art. 8 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento del Governo e dell'Amministrazione della Regione gi~
ciliana), sembra opportuno in questa sede accennare alla problematica
relativa al sistema della c.d. tesoreria unica.

A tal fine, nell'effettumre preventivamente un breve excursus del
la normativa vigente, occorre rilevare che, con l'art. 31 della legge 5
agosto 1978, n. 468, fu previsto l'obbligo per tutte le Reg{oni di te-
nere in conti correnti non vincolati presso il Tesoro le disponibilita
liquide limitatamente alle assegnazioni, contributi e quant'altro pro-
veniente dal bilancio statale. Successivamente, l'art. 40 della legge
30 marzo 1981, n. 119, nello stabilire il divieto di deposito a qual-
siasi titolo presso le aziende di credito di disponibilita superiori -
al 4% (1) dell'ammontare delle entrate previste dal bilancio di compe-
tenza e il conseguente obbligo di versare le somme eccedenti in apposi
ti conti correnti presso il Tesoro, escluse da tale disciplina il con-

tributo di solidarieta nazionale di cui all'art. 38 dello Statuto. Pe-

(1) L'originario limite del 12% & stato cosl ridotto dall'art. 3 della
legge 23 ottobre 1984, n. 720.
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raltro, con l'art. 38 della legge 7 agosto 1982, n. 526 tale esclu-
sione fu estesa anche alle entrate di cui all'art. 36 dello Statuto e
al D.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074. Infine, tale disciplina (che ha so-
stanzialmente comportato 1'esonero della Regione siciliana dal regime
di tesoreria unica) & stata resa ipoperantg per il periodo compreso’
tra il 28 febbraio 1986 e il 31 dicembre 1987, dall'art. 35 della leg-
ge 28 febbraio 1986, n. 41.

.E' noto che, avverso tale normativa, la Regione ha proposto ricor
so alla Corte costituzionale la quale, con sentenza n. 61 del 25 feb-
braio-2 marzo 1987, ha dichiarato 1'illegittimitd costituzionale del-
l'art. 35 della citata legge n. 41 limitatamente, perd, alla parte in
cui si riferisce anche ai "tributi deliberati" dalla Regione Sicilia
ex art. 36 del R.d.legislativo 15 maggio 1946, n. 455.

Considerato, peraltro, che la Regione non si & mai avvalsa di quel
la faéolté, 1'Assessorato, nel corso del 1986, ha impartito opportune di-
rettive agli istituti di credito gestori dei servizi di cassa regiona-
le per l'attuazione della normativa in esame.e, a tal fine, al 31 di-
cembre 1986 risultavano versati nell'apposito conto corrente infrutti-
fero intrattenuto presso la~Tesoreria centrale dello Stato somme ammon
tanti a lire 3.535.892.018.629, in quanto eccedenti il limite di dispo-
nibilitd detenibili presso i cassieri regionali.

Cid premesso e a prescindere dalle difficoltd operative incontra-
te nell'applicazione di tale regime in conseguenza del fatto che il ser
vizio di cassa dell'Amministrazione regionale, ai sensi della legge re-
gionale 6 maggio 1976, n. 45, & affidato paritariamente a due istituti
di credito, occorre osservare che la finalitd principale, cui tendeva
il legislatore con l'introduzione del sistema della tesoreria unica,
era costituita dal conseguimento di consistenti risparmi nella gestione

del servizio di tesoreria statale. Ma & evidente che, al fine di valuta
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re se tali scopi siano stati o meno raggiunti, non & sufficiente limi-
tare 1l'indagine alla quantificazione del solo "risbarmio" conseguito‘
sulla gestione del servizio di tesoreria centrale dello Stato. Sembra,
invece, opportuno tener conto dei costi/benefici globalmente verifica-
tisi nell'ambito della finanza pubblica a seguito dell'applicazione di
tale normativa e, a tal fine, notevole rilevanza possono assumere le
minori entrate o i maggiori costi sostenuti dagli enti tenuti all'ap-
plicazione del regime in questione. All'uopo si segnala che, secondo
calcoli elaborati dall'Assessorato del bilancio e delle finanze, le
"perdite visibili' registrate dall'erario regionale, in termini di mi-
nori entrate per interessi non riscossi sulle giacenze di cassa deposi
tate presso la Tesoreria statale e per impoéte sugli interessi stessi,

ammonterebbero a circa 107,5 miliardi (2). Tenuto conto che a tali co-

(2) Tale dato deriva dalla seguente quantificazione:

Minori entrate per interessi non riscossi, al lordo delle relative impo-
ste:

Sull'importo di lire 1.161.711.619.524 versato in data
3/6/1986 (lire 1.161.711.619.524 x 0,12 x 7) : 12 = £ 81.319.813.366

Sull'importo di lire 190.000.000.000 versato in data
17/11/1986 (lire 190.000.000.000 x 0,12 x 45) : 360= £ 2.850.000.000

Sull'importo di lire 480.000.000.000 versato in data
21/11/1986 (lire 480.000.000.000 x 0,12 x 40): 360= £ 6.400.000.000

Sulltimporto di lire 1.619.180.399.105 versato in data
1/12/1986 (lire 1.161.180.399.105 x 0,12) : 12= £ 16.191.803.990

Sull'importo di lire 70.000.000.000 versato in data
4/12/1986 (lire 70.000.000.000 x 0,12 x 28) : 360= T 653.333.330

Sull'importo di lire 15.000.000.000 versato in data
11/12/1986 (lire 15.000.000.000 x 0,12 x 21 ) : 360= ¢ 105.000.000

Totale minori entrate esercizio finanziario 1986= £ 107.519.950.686
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sti occorre aggiungere quelli che, in genere,. sopporta la collettivita
come conseguenza del mancato utilizzo delle risorse disponibili, siano
esse depositate o meno presso le casse regionali (3), & di tutta evi-
denza che, al fine di ridimensionaqe il fenomeno descritto (e non solo
per non incappare nei vincoli della tesoreria unica), & necessario da-
re un notevole impulso alla capacitad di spesa dell'intera Amministra-
zione regionale. Purtroppo, nel corso dell'esercizio finanziario 1986,
non si sono notate prove tangibili di efficienza in tal direzione, co-
me peraltro dimostrano il notevole importo raggiunto dai residui
passivi (10.120 miliardi) e dalle economie di spesa (4.469 miliardi).

Dal punto di vista finanziario, il dato pil significativo del bi-
iancio dell'Assessorato, per l'esercizio finanziario 1986,& costituito
dal fatto che, a fronte di stanziamenti definitivi di competenza per
3.346 miliardi, sono stati assunti impegni di spesa per 246 miliardi,
pari al 7,3% dei corrispondentbl stanziamenti e che conseguenzialmente
3.089 miliardi hanno costituito economia di spesa: tale ultimo dato
risulta.coﬁunque,quasi totalmente determinato dal mancato utilizzo dei
fondi globali e di quelli mpeciali per un ammontare complessivo di
3.056 miliardi (450 miliardi per quelli di parte corrente e 2.606 mi-
lfardi relativi a quelli del titolo II).

Escludendo le categorie VIII e XV, nonch® la previsione di cui al

capitolo 21231 (1.259 milioni per ammortamento dei beni patrimoniali),

(3) Le giacenze di cassa al 31 dicembre 1986 ammontavano, al lordo di
quelle trasferite alla Tesoreria statale, alla complessiva cifra di
5.584 miliardi.
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risulta che, nel corso dell'esercizio, gli impegni di spesa (245 mi-~
liardi) hanno rappresentato quasi 1'85% dei corrispondenti stanziamen-
ti di competenza (288 miliardi), mentre 1l'importo dei pagamenti & sta-
to di 119 miliardi, facendo cosl registrare un tasso di attivazione
finanziaria pari al 41,3%. L'importo dei residui passivi di nuova for-
mazione (126 miliardi) & in linea con il dato registrato nell'eserci-
zio precedente (124 miliardi). Soddisfacenti risultati si devono evi-
denziare nella gestione dei residui passivi dove & stato registrato un
tasso di smaltimento pari al 69,2% (residui passivi iniziali 140 mi-

liardi - pagamenti relativi 97 miliardi).

3.5.2 - Attivita istituzionale

Nel corso dell'esercizio finanziario 1986, 1l'Assessore al bilan-
cio e alle finanze ha provveduto ad emettere decreti di variazione per
un ammontare complessivo di circa 3.500 miliardi (4). Tale dato corri-
sponde al 18,6% delle previsioni iniziali che ammontavano a 18.631 mi-
liardi.

Poich® le nuove e maggiori spese derivanti da provvedimenti legi-
slativi intervenuti nel corso dell'esercizio ascendono a 2.856‘miliar-

~ di (81,4% delle variazioni), & da segnalare che il rimamente importo,

(4) Tale attivita ha comportato 1l'emissione di un numero alquanto ele-
vato di decreti di variazione al bilancio: sono da segnalare 851 prov-
vedimenti a fronte dei 767 registrati nel 1985.
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pari a 652 miliardi, & costituito per oltre la metd (333 miliardi) da

reiscrizioni di somme eliminate, per perenzione amministrativa, dalla

gestione dei residui passivi in precedenti esercizi: relativamente al-
le cause di detto fenomeno ed aile connesse tematiche, si rinvia alle

considerazioni in precedenza effettuate al capitolo n.1l.1.

Al riguardo,si deve ancora una volta evidenziare, con tono parti-
colarmente critico, il comportamento di quelle Amministrazioni che ef-
fettuano un alto numero di richieste di reiscrizione o di reintegro
(5) solamente in prossimita della chiusura dell'esercizio finanziario.

Tale circostanza, infatti, fa sl che, mancando il tempo materiale
per procedere all'assunzione degli impegni di spesa, il piu delle vol-
te tali somme costituiscono economie e, conseguenzialmente,
viene vanificata la complessa attivitd amministrativa che le variazio-
ni di che trattasi comportano.

Non si pud, pertanto, non ripetere l'auspicio, gia formulato in
precedenti relazioni, che tali variazioni vengano effettuate in tempo
utile e che, in ogni caso, siano limitate alle effettive necessiti.

Le variazioni al bilancio derivanti da economie di spese accerta-
te sui fondi trasferiti dallo Stato con vincolo di sbecifica destina-
zione ascendono a 26 miliardi: il fenomeno, pur se in netto regresso

rispetto all'esercizio precedente (6), & comunque sintomo di una certa

(5) Nell'importo giad citato di 333 miliardi, relativo alla riassegna-
zione di residui perenti, & compresa la somma di 70 miliardi derivanti
dal reintegro delle somme utilizzate dalle Amministrazioni interessate,
previo nulla-osta dell'Assessorato del bilancio e delle finanze, sugli
stanziamenti dei corrispondenti capitoli di spesa della competenza.

(6) Nel 1985 tale tipo di variazione ammontava a 123 miliardi.
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lentezza della procedura amministrativa come dimostra il fatto che
trattasi spesso di somme trasferite dallo Stato da alcuni anni e che,
pertanto, avrebbero dovuto essere sollecitamente utilizzate.

Per provvedere alle deficienze delle assegnazioni di bilancio,
nel decorso esercizio finanziario il fondo di riserva per spese impre
vigte & stato utilizzato per un ammontare complessivo di 4.800 milio-
ni (7): tale dato ha registrato un notevole incremento rispetto a
quello omologo dell'esercizio precedente (851 miliardi). Si segnala
comunque che, ai sensi dell'art. 9,u.c.,della legge 5 agosto 1978,

n. 468, l'elenco di tali decreti, con le indicazioni dei motivi per

i quali si & proceduto ai prelevamenti del citato fondo, va presenta-
to all'Assemblea regionale per essere allegato alla legge di approva-
zione del rendiconto generale.

In ordine ai rapporti finanziari fra Stato e Regione per il pe-
riodo 1 giugno 1947-31 dicembre 1965 e alla loro prospettata defini-
zione previo accordo delle parti in sede di emanazione delle norme di
coordinamento previste dall'art. 12, n. 4, della legge 9 ottobre 1971,
n. 825, nella precedente relazione era stata segnalata l'avvenuta co-
stituzione presso il Ministero degli affari regionali, di una Commis-
sione mista Stato-Regione. Tale Commissione aveva il compito di predi
sporre uno schema di norme di coordinamento nel contesto di una gene-
rale revisione della vigente normativa di attuazione dello Statuto in

materia finanziaria, da sottoporre successivamente alla Commissione

(7) A tal fine nel 1986 sono stati emessi i seguenti decreti: n. 3
del 22 gennaio, n. 95 del 5 aprile, n. 262, 263 e 264 del 19 maggio
e n. 462 del 25 luglio.
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paritetica prevista dall'art. 43 dello Statuto medesimo.

Si deve segnalare che, a tutt'oggi, la Commissione non ha elabo-
rato il predetto schema normativo, sicch2 resta ancora insoluto il re-
golamento dei rapporti finanziari Stato-Regione relativi al periodo
suddetto.

Nell'ambito delle competenze dell'Amministrazione rientrano i fi-
nanziamenti a carico della Regione disposti dalla legge regionale 15
maggio 1986, n. 25, a sostegno della societd SO.GE.SI., alla quale,
con precedente legge regionale 21 agosto 1984, n. 55, erano state confe
rite tutte le esattorie delle imposte dirette della Sicilia. Alla pre-
detta societd sono stati concessi nel corso dell'anno 1986 contributi
a fondo perduto pari a 17 miliardi (8) a titolo di concorso della Re-.
gione sulle spese derivanti dall'estensione a tutto il personale esat-
toriale delle disposizioni di cui all'art. 12 della legge regionale 21
agosto 1984, n. 55 (rinnovo degli accordi integrativi aziendali), non-
ché per l'applicazione dell'art. 5 della legge medesima (oneri per as-
sunzione di personale proveniente dalle cessate esattorie). Sempre la
stessa legge n. 25 del 1986 (art. 4) ha autorizzato 1'Assessore del
bilancio e delle finanze ad erogare, nell'anno 1986, a favore della
societd SO.GE.SI. anticipazioni finanziarie fino all'importo massimo
di 10 miliardi all'interesse del 5% su base annua, subordinandole al
rilascio di idonee garanzie fideiussorie e imponendone la restituzione

all'erario entro il 31 dicembre 1986.

(8) Importo cosl forfettariamente fissato dall'art. 3 della predetta
l.r. 15/5/1986, n. 25.
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E' da segnalare che, quasi a fine esercizio, & stata corrisposta
una sola anticipazione di 10 miliardi sulla base di documentazione
(prodotta dalla SO.GE.SI. a seguito dell'istruttoria esperita dalla
Corte), nella quale sono state palesate difficoltad di natura economica
per la gestione del sefvizio esattoriale: tale situazione, alla data
dell'ottobre 1986, avrebbe comportato per tale societd un disavanzo di
33 miliardi circa. Sebbene la Corte abbia tempestivamente richiesto se
1'anticipazione corrisposta alla SO.GE.SI. sia stata da questa rimbor-
sata entro il termine fissato dalla legge e con l'aggiunta degli inte-
ressi maturati, tuttavia l'Amministrazione non ha ancora provveduto a
far pervenire alcuna risposta in merito.

Quanto in precedenza riferito, offre lo spunto per effettuare al-
cune brevi considerazioni in merito alla tematica della riscossione
delle imposte dirette in Sicilia e per fornire qualche elemento di va-
lutazione circa l'efficienza del sistema esattoriale riformato con la
legge regionale n. 55 del 1984. L'onere finanziario complessivo gravan
te sulla Regione per la riscossione delle imposte dirette, relativamen
te al 1986, pud essere quantificato sulla base dei costi derivanti da-
gli aggi della riscossione (capitolo 21654) e dei summenzionati contri
buti a fondo perduto ex art. 12 della citata legge n. 55 (capitolo
21701): i risultati di tale elaborazione mettono in luce un costo fi-

nanziario sostenuto dall'Erario di 107 miliardi (9), pari a circa il

(9) Sul capitolo 21654 sono stati assunti impegni di spesa per 90 mi-
liardi, mentre, a valere sul capitolo 21701, sono stati impegnati e
pagati 17 miliardi.
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6,1% dell'intero gettito (1.775 miliardi) delle imposte dirette riscos
se nell'esercizio tramite esattoria (10).

Pur non possedendo statistiche nazionali contenenti dati da con-
frontare con quello sopra evidenziato, tuttavia 1l'incidenza percentua-
le prima indicata sembra, per lo meno a prima vista, eccessiva. Infat-
ti,essa @ pressocché pari alla misura dell'aggio contrattualmente pre-
visto per le riscossioni tramite ruoli (6,72%) che, invece, trova ap-
plicazione per appena il 14% (252 miliardi) del gettito complessivamen
te realizzato (11). E', pertanto, evidente che il settore richiede una
attenta riconsiderazione da parge del legislatore: questi dovrebbe, in-
fatti, intervenire soprattutto ponendo come obiettivi fondamentali il
contenimento dei costi e il perseguimento di un pil elevato livello di
efficienza. A tal fine, ltoccasione propizia potrebbé essere offerta
dal necessario adeguamento della normativa regionale ai principi conte
nuti nella legge 4 ottobre 1986, n. 657 che ha delegato il Governo
nazionale ad emanare una nuova disciplina del servizio di riscossione
dei tributi.

Per altre considerazioni relative alla riscossione delle entrate

si rinvia al capitolo n. 2.2.3.

(10) Tale dato @& ricavato dalla Relazione sullo stato degli uffici
e sull'andamento dei servizi - anno 1986 - elaborato dall'Ispettorato
compartimentale delle imposte dirette per la Sicilia.

(11) La residua gran parte delle riscossioni esattoriali (1.523 miliar
di) riguarda,infatti,i versamenti diretti effettuati dai contribuenti
che, peraltro, non richiedono eccessive "cure di riscossione".
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3.6 -~ ASSESSORATO DELLA COOPERAZIONE, DEL COMMERCIO, DELL'ARTIGIANATO
E DELLA PESCA

3.6.1- Considerazioni generali

L'anno 1986 ha rappresentato per l'Amministrazione un periodo ge—
stionale molto importante in quanto 1'apparato ha dovuto misurarsi con
la nuova produzione normativa intervenuta in due rilevanti settori qua
1i l'artigianato ed il commercio.

La legge regionale 18 febbraio 1986, n. 3. ha, infatti, introdot-
to, nel quadro di una indispensabile attivita programmatoria, una se-
rie di agevolazioni contributive e creditizie atte a favorire 1l'ammo-
dernamento tecnologico e l'incremento della produttivitd nel settore
dell'imprenditoria artigiana. Pil in particolare, & stata prevista l'a
dozione di un apposito programma triennale (1) che dovrad indicare le
attivita artigiane da tutelare, la spesa per gli interventi da attuare
e la relativa ripartizione territoriale, nonché& la tipologia delle im-
prese che possono essere ammesse a godere dei contributi. Il quadro
organizzativo & completato dall'istituzione di Commissioni provinciali
e di una Commissione regionale per 1l'artigianato che, oltre ai compiti

previsti dalla legge n. 443 del 1985, ha in materia la funzione di mas

(1) Si segnala che & stata stipulata un'apposita convenzione con 1'Uni
versita degli Studi di Catania - Cattedra di statistica della Fa-
coltd di Economia e Commercio al fine di ottenere gli indispensabi
1li elementi conoscitivi che possano servire come base per la predi
sposizione del programma in questione.
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simo organo consultivo dell'Assessorato. E' indubbiamente presto per
poter valutare i risultati dell'azione intrapresa, ma occorre fin d'o-
ra dare atto all'Assessorato di aver saputo celermente predisporre una
attivita amministrativa che, partendo dall'emanazione di circolari e-~
splicative (2), ha saputo prontamente avviare l'attuazione degli inter
venti previsti dalla legge.

Anche nel settore del commercic la nuova normativa intervenuta
nel 1986 non ha trovato impreparata l'Amministrazione. Questa, infatti,
ha attivato con solerzia gli interventi sgewolativi previsti dalla legge
regionale 9 maggio 1986, n. 23, emanando anche oppoftune disposizioni
esplicative in materia. Con tale legge si sono apportate importanti
modifiche alla materia di programmazione urbanistica e commerciale (on
de incentivare i comuni all'adozione di tali piani) e si sono rafforza
ti gli interventi di sostegno finanziario alle attivitd commerciali
(credito d'impianto e d'esercizio). Sono stati anche previsti nuovi in
terventi per la realizzazione di centri commerciali all'ingrosso e al
dettaglio e per la prevenzione di atti di vandalismo e di criminalita.
Sono state, infine, dettate precise norme in tema di vendite straordi-
narie e di liquidazione.

Per quénto riguarda il settore della cooperazione, si deve ribadi
re ancora una volta la prioritaria necessitd di riordinare il corpo

di leggi frammentario e farraginoso in base al quale operano attualmen

(2) V. circolari n. 3 del 12/4/1986, n. 4 e n. 5 del 29/5/1986.
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te le strutture pubbliche. Tale opportunitad potrebbe, peraltro, essere
colta anche per attuare una profonda revisione del settore che, abban-
donando la logica assistenzialistica, sia volta a convogliare una qua-
lificante azione pubblica verso aziende cooperativistiche oggettivamen
te economiche e produttive. In particolare, poi, si rivelerebbe molto

proficuo il coordinamento delle varie amministrazioni ed enti che at-

tualmente operanc nel comparto dell'edilizia abitativa sganciati da u-
na programmazione settoriale e senza approfondite ricerche circa 1l‘'ef-
fettiva domanda proveniente dall'utenza.

Fortemente penalizzato, anche nell'esercizio finanziario 1986, si
& dimostrato il settore della pesca, sia per le modeste risorse ad es-
so assegnate (3), sia perché ha continuato. ad essere oggetto di verten
za con la Comunita economica europea.

In materia sarebbe, peraltro, indispensabile una meditata attivi
ta programmatoria, che, tenendo conto delle effettive potenzialita del
mare, individui gli strumenti piu idonei per garantire la coesistenza
dell'interesse alla salvaguardia del pafrimonio naturale marino con
quello degli operatori del mare.

Si deve, infine, rilevare che la maggior parte degli interventi
di competenza dell'Amministrazione non sono direttamente eseguiti dal-

la stessa, ma da enti pubblici, quali 1'IRFIS, 1'IRCAC e la CRIAS che,

(3) La rubrica 5 - Pesca ed attivita marinare - reca stanziamenti defi
nitivi sulla competenza pari a 39.376 milioni, che costituiscono
appena il 6,33% di quelli dell'intero Assessorato (621.881 milioni).
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attraverso fondi a gestione separata (4), gestiscono il credito a
favore del settore cooperativo, artigiano, commerciale e della pe
sca.

Sul piano della gestione finanziaria si pone in evidenza che,
nel 1986, sono stati assunti impegni complessivi per 597.944 milio
ni pari al 96,1% degli stanziamenti definitivi (621.881 milioni). I
pagamenti in conto competenza sono ammontati a 262.358 milioni, pari
al 42,2% delle somme stanziate.

Sulla gestione dei residui sono stati effettuati pagamenti per
63.127 milioni (15,4% dei residui passivi al 1° gennaio 1986 ammon-
tanti a 621.881 milioni); i residui provenienti dalla competenza as
sommano a 335.587 milioni, mentre quelli complessivi raggiungono l'im
porto di 536.035 milioni.

Nel quadro dinanzi specificato assume rilevanza l'elevata inci-
denza percentuale dei residui di nuova formazione (5) (53,9% degli
stanziamenti). Considerato che tale fenomeno si registra in misura
prevalente sugli stanziamenti gestiti direttamente dall'Assessorato o
dalle Camere di commercio,trova conferma quanto si considerera in pro

sieguo circa la farraginosita delle procedure in materia di corcessioe di

(4) Circa il 31% degli stanziamenti dell'esercizio finanziario 1986 so
no stati trasferiti a fondi a gestione separata presso tali enti.

(5) Tali residui hanno subito, rispetto all'omologo dato registrato
nel 1985 (258.989 milioni), un incremento del 29,5%.
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contributi. E' auspicabile, pertanto, che queste vengano rese sempre
pil snelle onde garantire la massima efficacia dell'azione amministra-
tiva a tutela delle categorie economiche destinatarie degli interventi.
Ad uno snellimento delle procedure dovrebbe, inoltre, corrispondere-
un'incentivazione dell'attivitd ispettiva e di vigilanza che si & man-

tenuta nel corso del 1986 a livelli piuttosto modesti (6).

3.2.6 — Attivita istituzionale

a) Cooperazione

La legge regionale 20 dicembre 1975, n. 79 prevede la concessio-
ne a favore di cooperative edilizie di contributi sugli interessi dei
mutui contratti per l'acquisizione di aree, per l'impianto di alloggi
e per la costruzione degli alloggi stessi. Per tale tipo di interventi

i capitoli 75201 e 75202 recano stanziamenti rispettivamente di 171.298

(6) L'Amministrazione in merito a tale attivitd ha comunicato i seguen
ti dati:

- gsettore cooperazione -~ sono state eseguite 720 ispezioni ordinarie
e 55 straordinarie, nonch& 43 nei confronti di cooperative edili-
zie; l'esito di tale attivita si & concretato in 12 provvedimenti
di commissariamento, 390 di scioglimento ex art. 2544 c.c. e 3 di
liquidazione coatta amministrativa;

- settore commercio - & stata portata a termine una serie di control
1i sui contributi concessi ai sensi dell'art. 3 della l.r. n. 10/
/81 al fine di verificare il rispetto del vincolo di destinazione
produttiva delle opere ed attrezzature oggetto dell'agevolazione.
Tale attivitd ha comportato il recupero, la revoca o la riduzione
di contributi per circa 1.500 milioni.
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e 31.845 milioni, che, nel corso dell'esercizio, sono stati quasi inte-
ramente impegnati.

Nel decorso esercizio l'attivita dell'Assessorato in tale materia
ha subito un rallentamento: sono stati, infatti, concessi contributi
per la costruzione di 1.035 alloggi, con i fondi stanziati sul capito-
lo 75201, e di altri 94, con quelli di cui al capitolo 75202, mentre
nel 1985 tali provvidenze avevano riguardato, rispettivamente, 1.652 e 465 wuni-
ta abitative. Tale situazione, come rilevato anche nella precedente
relazione, & da attribuirsi probabilmente alle notevoli difficolta che
continuano ad incontrare le cooperative nel reperimento delle aree edi
ficabili soprattutto nei grandi centri urbani. Nella tavola 23
si evidenziano, in relazione ai capitoli 75201 e 75202, i dati relati-
vi ai contributi concessi (sono distinte le integrazioni) e al numero
di alloggi per i quali & stato disposto il finanziamento.

In ordine all'attuazione dei programmi di cui alla citata legge
n. 79, si osserva che, mentre & stato dato avvio al programma 1984-
-1985, tuttavia, la realizzazione degli interventi in esso previsti
procede lentamente: infatti, su 14.878 alloggi programmati, ne sono
in corso di allestimento 373 e non ne & stato ultimato nessuno. Dalla
tavola 24 si evince il quadro generale dei programmi finora avviati,
con 1'indicazione degli alloggi realizzati o da realizzare. Per quanto
riguarda l'attuazione complessiva dei programmi, si osserva che, su un
totale di 30.572 alloggi programmati, ne risultano realizzati soltan-
to 2.613 (8,5%), 10.071 (32,5%) ne sono in corso di allestimento e ne
rimangono, pertanto, da realizzare 17.888 (59%). Complessivamente,
quindi, dal 1979 sono stati avviati interventi per la costruzione del

41% circa degli alloggi previsti e tale dato, sicuramente negativo in
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un settore di tanta rilevanza sociale come quello delle abitazioni,
dimostra che non sono stati ancora superati gli ostacoli che contri-
buiscono a ritardare l'attuazione dei programmi, quali principalmenze
1'inadeguatezza delle strutture dell'Assessorato e la complessita, di-
sorganicita e farraginosita della normativa in materia.

Le cooperative beneficiarie degli interventi di cui agli arz=z. 1
e 8 della citata legge n. 79 possono, altresi, essere destinatarie
dei contributi previsti dalltart. 50 della legge regionale n. 86 del
1981 (impianti ad energia solare e pompe di calore).

Assai scarsa & stata l'attivazione del capitolo 75226 che prevece
tali interventi: sono stati, infatti, emessi solamente 6 provvedizenzi
comportanti assunzioni di impegni di spesa per un totale di 39C zilio-
ni e, pertanto, su uno stanziamento di oltre 3 miliardi, a fine eserc’
zio hanno costituito economia circa 2.700 milion:.

Altri interventi nel settore cooperativistico sono previst: gal
legge regionale 30 dicembre 1960, n. 48 (ar<. 4} che dispore 1z cornces
sione di contributi per favorire l'attrezzatura di cooperzzive ﬁe';orc
consorzi), di carovane di facchinaggio e di compagnie portuall.

In tale settore, sullo stanziamento 2: 7.237 milioni di cu:r a:l
capitolo 75203, come avvenuto nei trascors: esercizl, sono stail assun
ti impegni di pari ammontare con un decrezc emessc & fine anno: I pege

menti vengono, pertanto, regolati sui resic.l rell'esercizic successi-

vo.
L'Amministrazione, in seguito alla ccrszz=zzione Zz pzrze dells
Corte della notevole lentezza riscontraze re.lz zeszticrne Ze_le spess,

si & giustificata evidenziando la compless.<2 <e.le freceiure cornesse

all'istruttoria delle istanze, la generici-% Zc. = fzrrileazizne del-
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l'art. 5 della citata legge n. 48, nonche la necessitd di acquisire

preventivamente sia i verbali di revisione delle cooperative che il

parere della competente Commissione regionale per la cooperazione.

Nel condividere tali considerazioni, si prospetta, pertanto, la

opportunitad di rimuovere al pill presto le cause sopra evideniiate,

intervenendo, quanto meno, con un regolamento di esecuzione della leg-

ge in questione. |

Relativamente ai fondi a gestione separata del settore della coo-

perazione, attraverso i quali, peraltro, si attua il 34% circa degli

interventi del comparto, si fornisce il seguente quadro:

a)

b)

fondo a gestione separata istituito presso 1'IRCAC per concorso in-
teressi.

Il capitolo 75209 prevede uno stanziamento di 1.030 milioni, inte
ramente trasferito all'IRCAC ai sensi dell'art. 3 della legge regio
nale 7 febbraio 1963, n. 12. Tali somme vengono impiegate dall'IRCAC,
al fine di incrementare il volume delle operazioni creditizie, per
concorrere al pagamento degli intefessi a favore delle aziende che
operano il credito alle cooperative.
fondo di rotazione ex art. 3, n. 2, della legge regionale 7 febbraio
1963, n. 12 costituito presso 1'IRCAC.

Il suddetto fondo, costituente parte della dotazione dell'IRCAC,
€ annualmente integrato con gli stanziamenti di cui al capitolo 75256.
Per il decorso esercizio l'ammontare complessivo dello stanziamento
(116.000 milioni) & stato interaménte trasferito all'IRCAC.

E' stata, altresl, trasferita la somma di 10 miliardi, provenien-
te dai residui passivi del 1985, in quanto si & risolta positivamen

te la procedura contenziosa avviata dalla Commissione esecutiva del



Senato della Repubblica — 318 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA X — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

la C.E.E. nei confronti degli aiuti previsti dall'art. 33 della
legge regionale 13 dicembre 1983, n. 119.
E' da segnalare che nessuna notizia & stata fornita dall'Ammini-

strazione sulla gestione dei predetti due fondi.

b) Commercio

L'art. 1 della legge regionale 7 ottobre 1950, n. 75. autorizza
l1'Assessorato a prendere le iniziative pil idonee per lo sviluppo del-
la propaganda dei prodotti siciliani,direttamente o avvalendosi di al-
tri enti.

Per tali finalita il capitolo 35312 reca uno stanziamento di 9.448
milioni che risulta incrementato del 337,5% rispetto a quello di 2.800
milioni previsto nel 1985: in tal modo si potranno pili utilmente soddi
sfare le sempre pill sentite esigenze di pubblicizzazione dei prodotti
siciliani, che, comunque, richiedono una maggiore unitarieta di indi-
rizzo in considerazione del fatto che la materia & soggetta alla compe
tenza di diversi a}tri organi regionali e di altre amministrazioni.

Gli interventi in esame, destinati a propaganda sul mercato nazio
nale e su quello estero, si sono estrinsecati in partecipazione a mo-
stre, fiere ed esposizioni, nonché in inserzioni pubblicitarie e tele-
visive.

Anche se lo stanziamento previsto risulta interamente impegnato,
8i rileva che i pagamenti sulla competenza ammontano appena al 15,17%
(1.433 milioni): cid &, in parte, dovuto alle remore burocratiche sca-
turenti dalle necessarie intese previste da norme statali in materia
di interventi all‘'estero, nonch& dalla necessitad di coordinamento con

altri organi che svolgono analoga attivita.
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La legge regionale 28 giugno 1966, n. 14 dispone che l'Assessore,
al fine di favorire il pil vasto collocamento della produzione sicilia
na sui mercati nazionali ed esteri, pud autorizzare l'applicazione di
apposito marchio di qualita sui prodotti siciliani che per sistema 4i
lavorazione, zona di produzione e intrinseche caratteristiche, diano
garanzie al consumatore.

All'uopo,il capitolo 35313 reca uno stanziamento di 550 milioni
destinato alla "divulgazione e applicazione del marchio di qualita*":
su tale stanziamento, perd, 508 milioni, a fine esercizio, hanno costi
tuito economia di spesa e cid conferma lo scarso interesse mostrato
dal settore del commercio nei confronti dell'istituto in questione.

Nel 1986 hanno, infatti, ottenuto il marchio soltanto 7 prodotti
per il settore enologico e 4 per altri settori mefceologici.

Si prevede, comunque, una rivitalizzazione del settore a decorrere dal 1987
in relazione alla scadenza della validita ventennale dell'analogo mar-
chio concesso a suo tempo dal Ministero dell'industria.

Con legge regionale 9 maggio 1986, n. 23 si sono apportate modi-
fiche e integrazioni alle leggi regionali n. 26 del 1978 e n. 96 del
1981 in tema di programmazione urbanistica commerciale.

Si & sancita in particolare l'obbligatorietd della adozione dei
piani di sviluppo ed adeguamento della rete commerciale da parte dei
comuni con popolazione superiore ai 5.000 abitanti e si sono determina
te nuove modalitd e misure per la concessione ai comuni dei contributi
destinati alla redazione dei piani in queétione.

In esecuzione di tale normativa @ stata resa disponibile per il
1986 la somma di 5.000 milioni sul capitolo 35355 che & stata utilizza

ta per la concessione a due comuni dell'Isola di contributi pari a
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2.065 milioni.

Nel corso del 1986 si & continuato a dare ulteriore attuazione
agli interventi volti a sostenere le esportazioni di materiali lapidei
di pregio prodotti in Sicilia: a valere sul capitolo 35358 sono sta-
ti, infatti, concessi contributi a 21 imprese per complessivi 2.911
milioni.

Per quanto riguarda la spesa in conto capitale della rubrica "Com
mercio” & da segnalare che, su previsioni definitive di 75.384 milioni,
45.000 milioni, pari al 59,69%, sono stati trasferiti ad enti esterni
all'Amministrazione a titolo di fondi a gestione separata.

Al1'IRFIS, infatti, & stata erogata la somma prevista al capitolo
75451 (20.000 milioni) per il conferimento al fondo a gestione separa-
ta istituito con legge regionale 4 agosto 19783 n. 26 e successive
modificazioni. Tale fondo deve essere utilizzato per la concessione
di credito agevolato a medio termine in favore di piccole e medie im-
prese, anche cooperative, esercenti il commercio e, ai sensi dell‘arti
colo 13 della legge regionale n. 23 del 1986, anche per il finanziamen
to di operazioni di locazione finanziaria agevolata di beni mobili ed
immobili a favore di piccole e medie imprese commerciali.

Per il fondo in questione, che, ai sensi dell'art. 9 della legge
ocxstitutiva, & soggetto alla disciplina di cui alla legge 25 novembre
1871, n. 1.041, non sono pervenuti alla Corte i rendiconti previsti‘da
tale ultima normativa.

Relativamente al fondo a gestione separata per la concessione di
contributi in conto interessi ex art. 49 della legge regionale 6 mag-
gio 1981, n. 94, lo stanziamento di 25 miliardi all'uopo previsto al

capitolo 75413 & stato interamente versato agli istituti di credito
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gestori del servizio di cassa della Regione, per la concessione di con
tributi in favore di operatori commerciali.
Nessuna notizia & pervenuta dall'Amministrazione circa la gestione

di tale fondo.

c) Artigianato

Il settore dell'artigianato, nel decorso esercizio finanziario,
& stato rivitalizzato dalla emanazione della legge regionale 18 feb-
braio 1986, n. 3 che,recependo alcuni principi della legge-quadro 8
agosto 1985, n. 445 ed in armonia con gli indirizzi della Comunita
Economica Europea, ha autorizzato una serie di interventi finalizzati
alla tutela ed allo sviluppo dell'artigianato, destinando, peraltro,
ingenti disponibilita (203.360 milioni) per la realizzazione di essi.

Tali interventi, finalizzati alla promozione ed alla agevolazione
dell'ammodernamento tecnologico ed all'incremento della produttivita,
consistono essenzialmente in agevolazioni creditizie e contributive.
Di essi se ne fa, pertanto, cenno unitamente a quelli gia autorizzati
da altra normativa previgente. |

Innanzitutto, al capitolc 75606 sono previsti 20.047 milioni de-
stinati alla concessione di contributi in conto capitale per la costru
zione, l'ampliamento e 1'ammodernamento tecnologico delle imprese arti
giane (art. 2 della legge regionale n. 41 del 1975) che vengono eroga-
ti dalle Camere di commercio.

Si segnala una estrema lentezza di tali organi nella concessione
dei contributi, fatto che ha determinato un arretrato che si trascina
di anno in anno. Alla tavola 25 sono riportati i dati relativi ai
contributi concessi nel 1986, con l'avvertenza che gli stessi non ri-

flettono la situazione delle istanze presentate nel 1985 e 1986, ma,
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dato l'arretrato del settore, riguardano le richieste pervenute in an-
ni precedenti.

I1 capitolo 75616 reca uw stanziamento di 1.000 milioni per la
concessione di contributi alle imprese artigiane sulle spese di primo
impianto dei laboratori.

Con circolare del 29 maggio 1986 1'Assessorato ha disciplinato
1'iter procedimentale, ma tali somme non sono state, tuttavia, trasfe-
rite alle Camere di commercio in quanto i meccanismi procedurali sono
stati avviati soltanto nell'ultimo quadrimestre dell'anno.

Gli artt. 27 e 29 della legge regionale n. 3 del 1986 hanno modi-
ficato la discjplina in materga di contributi per 1l'assunzione di ap-
prendisti prevista dalla legge regionale 6 maggio 1981, n. 96.

Tale ultima legge prevedeva, infatti, un contributo assolutamente
inadeguato (lire 8.000 per ogni giornata lavorativa); la nuova normati
va, invece, ha disposto l'accollo da parte dell'erario regionale di
quasi tutti gli oneri che le imprese artigiane sostengono durante il
quadriennio per l'assunzione di apprendisti.

Il contributo non & pili,, quindi, forfettario, ma & rapportato al-
la paga giornaliera in misura decrescente a seconda dell'anno di ap-
prendistato.

Il capitolo 35504, destinato al suddetto intervento, reca uno stan
ziamento di 5.000 milioni interamente impegnato, ma ancora non trasfe-
rito alle competenti Camére di commercio.

Il capitolo 75611 prevede uno stanziamento di oltre 41 miliardi
per opere di urbanizzazione primaria delle aree artigianali.

La normativa originaria (legge regionale 6 maggio 1981, n. 96).

che disciplinava gli interventi in materia ha trovato in passato note
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voli difficolta applicative a causa della mancanza di apposite previ-
sioni negli strumenti urbanistici dei comuni di aree destinate a zone
artigianali; conseguentemente, nei decorsi esercizi finanziari, & sta-
to possibile utilizzare gli stanziamenti principalmente con assunzioni
di meri impegni di spesa in attesa dell'espletamento dell'iter istrut-
torio previsto dalla legge.

A seguito dell'emanazione della legge regionale n. 3 (che ha pre-
visto all'art. 61 la possibilitd di condedereifinanziamenti ai comuni
anche per la realizzazione, nei lotti urbanizzati, di capannoni da as-
segnare agli artigiani e piccole imprese industriali) l'interesse da.
parte dei comuni si & accresciuto notevolmente, al punto che sono sta-
te avanzate richieste di finanziamento per oltre 130 miliardi.

Al fine di assicurare uniformita di indirizzo nel settore, 1'As-~
sessorato ha emesso una circolare (n. 8 del 21 febbraio 1987) contenen
te, tra l'altro, uno schema di convenzione per la concessione del di-
ritto di superficie sui lotti e per la concessione in locazione dei ca
pannoni.

I finanziamenti concessi, pari a 41.594 milioni, hanno riguardato
32 comuni fra cui si segnalano, per l'importo rilevante'dell'interven-
to, quelli in favore dei comuni di Modica (6.000 milioni) e Barcellona
Pozzo di Gotto (6.439 milioni).

Relativamente ai fondi a gestione separata del settore dell'arti-
gianato, si osserva quanto segue:

a) fondo istituito presso l'Artigiancassa ex art. 40 della legge re-
gionale n. 3 del 1986. Detto fondo deve essere impiegato per la con-
cessione di contributi a favore di artigiani per finanziamenti a me-

dio termine e per operazioni di leasing.
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b)

c)

d)

e)

f)

I1 capitolo 75615 prevede uno stanziamento di 2.500 milioni inte-
ramente impegnato nel 1986; tali somme non risultanc essere state
trasferite in quanto non & stata stipulata la prescritta convenzio-
ne con l'Artigiancassa.

fondo di rotazione istituito presso la CRIAS per il credito d'eser-
cizio. Sono stati trasferiti alla CRIAS per l'integrazione di tale
fondo 6.000 milioni (capitolo 75651), destinati alla concessione di
finanziamenti per il credito d'esercizio alle imprese artigiane

(legge regionale 27 dicembre 1954, n. 50).

‘fondo di rotazione istituito presso la CRIAS per la concessione di

finanziamenti per l'impianto, l'ammodernamento, l'ampliamento e
l'acquisto di attrezzature da parte di lavoratori artigiani. Detto
fondo & stato integrato con il trasferimento di 6.000 milioni trat-
ti sul capitolo 75652.
fondo istituito presso la CRIAS per finanziamenti per spese di pri-
mo impianto di laboratori artigiani. Sono stati trasferiti alla
CRIAS i ZJIDIﬁilioni costituenti l'intero stanziamento del capitolo
75655.
fondo istituito presso la CRIAS per la concessione di prestiti di
esercizio di avviamento. Per tali interventi ¢ stato istituito il
fondo in esame presso la CRIAS a cui sono stati trasferiti i 2.000
milioni costituenti lo stanziamento del capitolo 75656,
fondo di rotazione istituito presso la CRIAS per il credito dt'eser-
cizio. A tale fondo risultano interamente trasferiti i 30.000 milio-
ni di cui al capitolo 75657. A
Nessuna notizia & stata fornita dall'Amministrazione circa la

gestione dei succitati fondi.
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d) Pesca ed attivita marinare

Il settore della pesca anche nel 1986 ha continuato ad essere
oggetto di contenzioso tra la Comunita Economica Europea e la Regio-
ne.

Infatti, per quanto riguarda gli interventi di cui al capitolo
35653, relativo agli aiuti comtributivi ai pescatori ed armatori per
la salvaguardia dei livelli occupazionali e per il mantenimento in
efficienza delle strutture di pesca, si segnala l'attivazione della
procedura contepiiosa della Commissione esecutiva della C.E.E. ex
art. 93/2 del trattato di Roma.

L'Assessorato ha fornito all'esecutivo comunitario chiarimenti
in merito all‘applicazione della legge, ma, non essendo intervenuta
nessuna decisione finale di incompatibilita, la Giunta regionale ne
ha autorizzato l'applicazione a condizione che ogni armatore si im-
pegni al rimborso ove venga attuata l'azione di recupero da parte
degli organismi comunitari.

Anche per gli interventi previsti al capitolo 35655, autorizza-
ti dalla legge regionale 3 gennaio 1985, n. 9, si devono segnalare
ritardi attuativi dovuti all'instaurazione di una procedura conten-
ziosa da parte della C.E.E..

Con la suddetta legge, come & noto, la Regione si & posta l'o-
biettivo di favorire l'adattamento della capacitd di produzione del-
la flotta peschereccia alle possibilita di cattura, incoraggiando
il fermo temporaneo dei natanti mediante la concessione di premi a-
gli armatori proprietari e prevedendo una indennita giornaliera da

corrispondere ai componenti degli equipaggi non avviati alla frequen-
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za di corsi di formazione.
In relazione a tale intervento, la Commissione esecutiva del-

la C.E.E. ha avviato la procedura contenziosa ex art. 93/2 del
 trattato per inosservanza della direttiva C.E.E. n. 83/511. Nessu-

na decisione & ancora avvenuta a livello comunitario, nonostante

i chiarimenti forniti dall'Amministrazione sin dal novembre del

1985. Si osserva, tuttavia, che, avendo il regolamento C.E.E. n.

4.028 del 18 dicembre 1986 introdotto nel settore criteri applica-

tivi analoghi a quelli scafurenti dalla citata legge regionale n. 9,

il contenzioso, di fatto, & da considerare superato.
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3.7 - ASSESSORATO DEGLI ENTI LOCALI

3.7.1-Considerazioni generali

Nel corso del 1986 la competenza dell'Assessorato degli Enti loca
1i ha subito importanti modifiche, soprattutto nel campo della solida
rieta sociale, ad opera della nuova legislazione di settore.

Occorre, in primo luogo, menzionare la legge regionale 25 marzo
1986, n. 14 che, integrando e modificando alcune disposizioni della
legge regionale 6 marzo 1981, n. 87, ha lo scopo di rendere piu incisi
va l'azione delle amministrazioni locali nella predisposizione di ser-
vizi atti a prevenire e rimuovere situazioni di emarginazione in cui
potrebbero venire a trovarsi gli anziani, azione il cui limite princi-
pale era costituito dalla indisponibilitd di edifici debitamente at-
trezzati per tali necessita (1)

Si &, in particolare, prevista la predisposizione, a cura dell'As
sessorato, di un programma triennale degli interventi in conto capita-
le,definendo obiettivi e prioritd nella utilizzazione delle risorse
finanziarie destinate alla realizzazione di comunita~alloggio per an-
ziani.

Sono state, inoltre, ipotizzate nuove moderne forme di intervento
a favore dell'anziano mediante concessione di contributi ai Comuni per
la organizzazione di soggiorni climatici marini, montani o termali,

nonché per attivita ricreative, culturali e del tempo libero.

(1) Tale legge, comunque, nan si limita a destinare finanziamenti al
settore, ma provvede anche a regolamentare istituti quali il volontaria
to (art. 3) e le case di riposo (art. 6).
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La legge ha, infine, disciplinato la concessione di contributi a
favore di Comuni per l'attuazione di iniziative miranti alla integra-
zione lavorativa degli anziani nei servizi di interesse comunale.

Delle specifiche modalitd di attuazione dei singoli interventi
introdotti dalla legge n. 14 si riferira in sede di esame dell'attivi-
ta istituzionale dell'Assessorato; in questa sede si sottolinea la va-
lidita delle scelte operate dal legislatore in quanto finalizzate ad
interventi volti a sostenere con adeguate iniziative quella categoria
di cittadini, gli anziani (2), oltremodo bisognosi, nella societad con-
temporanea, di aiuti tendenti a fare loro superare lo stato di solitu-
dine e di emarginazione in cui versano.

Sempre nel quadro degli interventi rivolti a prevenire e rimuove-
re le cause dei bisogni individuali e collettivi nonché quelle di emar
ginazione sociale, si colloca la legge regionale 9 marzo 1986, n. 22
che ha proceduto, anticipando anche la legislazione nazionale, ad un
riordinamento dei servizi e delle attivita socio-assistenziali in Sici
lia.

La legge, nel razionalizzare i vari tipi di assistenza che erano
caratterizzati da una eccessiva frammentazione operativa, definisce
compiutamente le modalita di intervento, individuando i destinatari
dei servizi e regolamentando pili razionalmente le competenze della Re-
gione e degli altri enti in materia.

Vengono riservati alla Regione compiti di programmazione, co.ordi-

(2) In Sicilia, secondo gli ultimi duti statistici, vivono un milione
circa di anziani, pari a quasi un quinto dell'intera popolazione.
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namento, controllo, assistenza tecnica ed incentivazione finanziaria:
ltattivitd di programmazione'viene rimessa all'Assessorato regionale

degli Enti locali che deve predisporre un piano triennale dei servizi
socio-assistenziali, sulla Base di uno schema approntato dal Comitato
regionale per i servizi socio-assistenziali.

Tale piano costituisce punto di riferimento dei programmi dei sin
goli Comuni: tali enti, infatti, vengono costituiti titolari principa-
1i delle funzioni in materia socio—assisténziale. mentre l'Amministra-
zione dovrd curare l'alta vigilanza sull'attivitad da essi svolta, non-
ché su quella degli enti assistenziali sovvenzionati.

A fronte di tali novitd sul piano normativo, l'Assessorato ha di-
mostrato una buona capacitd di impartire direttive per l'avvio degli
interventi previsti dalla nuova legislazione (3), anche se,poi, ha in-
contrato notevoli difficoltd in sede di attuazione concreta degli stes
si. In particolare si rileva che, mentre per-gli interventi di parte
corrente di cui alla citata legge reéionale n. 14 sono da registrare
risultati positivi {per lo meno per quanto riguarda la concessione di
contributi ai Comuni), altrettanto non pud dirsi relativamente a quel-
li in conto capitale, in quanto 1'Amministrazione si & trovata imprepa
rata soprattutto a gestire adeguatamente i finanziamenti delle opere
pubbliche da realizzarsi.

Responsabilitd tw tale settore sono, comunque, da addebitare an-

(3) v. ad esempio circolare n. 4 del 10/5/1986 recante istruzioni sul-
la applicazione della legge regionale n. 14/86.
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che ai Comuni che hanno spesso inoltrato all'Assessorato progetti in-
completi, in quanto sprovvisti di pareri tecnici o di approvazione in
via amministrativa.

Risultati decisamente negativi sono quelli riguardanti la gestio- .
ne degli interventi disposti dalla legge regionale 28 marzo 1986,

n. 16 a favore dei soggetti portatori di handicap. I1 fenomeno, peral
tro ampiamente censurato sulla stémpa locale, & da collegare princi-
palmente all'inadeguatezza della struttura organizzativa dell'Ammini-
strazione (4) che, unitamente a‘quelle degli altri Assessorati compe-
tenti in materia, si & fatta trovare impreparata in relazione ai nuovi
specifici compiti previsti dalla legge, nonché alle lentezze burocrati
che manifestate dagli stessi enti destinatari delle provvidenze in que
stione.

Notevole & stato, ino}tre. 1'impegno dimostrato dall'Assessorato
nel concedere sussidi ai Cémuni, ai ministri di culto e ad istituzioni
di pubblica assistenza e beneficenza, anche se in tale settore sareb-
be auspicabile un potenziamento dell'attivita di vigilanza al fine di ve-
rificare la effettivitd dell'utilizzo delle contribuzioni concesse.

Per quanto riguarda l'aspetto organizzativo, & da segnalare che,
nel corso del 1986,.hanno operato presso l'Assessorato i seguenti orga
ni collegiali: Commissione regionale per la finanza locale (D.P.R. 19

luglio 1956, n. 777) e Commissione per la concessione di contributi

(4) E' da segnalare che, nel corso del 1986, la Direzione regionale
della solidarieta ha subito parziali modifiche organizzative al fine
di dare alla stessa un pili razionale assetto operativo in relazione
alla rideterminazione e ampliamento di funzioni causate dai nuovi in-
terventi legislativi.
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per finalita assistenziali (legge regionale 30 novembre 1953, n. 56).
Non & stato, invece, ancora costituito il Comitato regionale per i ser
vizi socio-assistenziali previsto dall'art. 13 della legge n. 22 del
1986.

Per gquanto riguarda l'attivita della Commissione regionale per la
finanza locale si rileva che essa ha subito, in parallelo con 1l'evol-
versi della legislazione nazionale in tema di finanza locale, una so-
stanziale variazione delle proprie funzioni: da organo di controllo
delle delibere comportanti impegni pluriennali di bilancio, & divenuta
sede di esame delle delibere di ristrutturazione delle dotazioni orga-
niche degli Enti locali.

Nell'esercizio di tale attivita ha, comunque, fissato pérametri
omogenei di riferimento per quanto attiene alla quantitd e qualita del
le dotazioni organiche ed alla individuazione di organigrammi ottimali
in relazione all'entita demografica dei Comuni. |

In merito all'attivita ispettiva, degna di particolare menzione &
la disposizione dell'art. 19 della legge regionale 24 giugno 1986,

n. 31 che ha aumentato la consistenza numerica degli addetti al servi
zio da 12 a 36 unita.

L'importanza di tale intervento legislativo si puo meglio valuta-
re,ove si rifletta che 1l'ultima ;mmissione di vincitori di concorso
presso 1'Ufficio ispettivo rizale a circa 20 anni fa.

Con tale esigua dotazione nuﬁerica, nonché attraverso l'utilizzo
di dirigenti "part-time", 1'Uffitio ispettivo dell'Assessorato ha potu
to a stento fronteggiare le esigenze scaturenti da interventi sostitu-

tivi (%) e provvedere solamente agli acrertamenti richiesti

(5) Alla fine del 1986 risultavano sottoposti a gestione commissariale

straordinaria 9 Comuni e 3 Consorzi.
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dalla magistratura ordinaria e contabile, nonché& all'acquisizione di
elementi per corrispondere alle richieste scaturenti dall'attivita i-
spettiva dell'Assemblea regionale.

L'analisi finanziaria delle rubriche di competenza dell'Assessora
to evidenzia che, nel corso del 1986, l'Amministrazione ha diﬁostrato
una buona capacita nell'impegnare le disponibilitad stanziate: a fronte
di previsioni definitive sulla competenza ammontanti a complessivi
320.542 milioni, sono stati, infatti, assunti impegni di spesa per un
totale di 285.352 milioni, pari a circa 1'83%: tale percentuale varia
dall'88% per le spese correnti al 93% registrato per quelle in conto
capitale. Contenute, di conseguenza, sono state le somme che a fine e-
sercizio hanno costituito economia di spesa (35.190 milioni) (6).

Il tasso di attivazione finanziaria registrato sulla competenza
dell'esercizio & pari al 47,7%; tuttavia, & da segnalare negativamente
che tale dato, relativamente alle spese in conto capitale, decresce al
27,5%. In conseguenza della bassa percentuale dei pagamenti effettuati
nell'anno, notevole incremento hanno subito i residui passivi di nuova
formazione che raggiungono l'importo di 132.422 milioni (1985: 78.319
milioni).

Tenuto conto che gran parte dell'attivita istituzionale dell'As-
sessqrato si estrinseca in atti non soggetti al controllo di questa

Corte, ai profili sopra evidenziati vanno aggiunte due considerazioni

(6) Di cui 21.500 milioni, perd, scaturenti dal mancato impegno di spe -
sa di somme destinate ad interventi in favore di portatori di handi
cap..V, naragrafo 3.7.2.
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in merito ad interventi legislativi che si ritengono non pil rinviabi-
li.

La prima riguarda l'attuale assetto istituzionale degli organi di
controllo sugli enti locali. Infatti, dopo l'emanazione del regolamen-
to di funzionamento delle Commissioni provinciali di controllo (D.P.
Regione 22 maggio 1985, n. 38), & necessario compiere un ulteriore pas
so avanti per ristrutturare in maniera radicale tali organi: a tal fi-
ne, anche per tenere ulteriormente conto di un auspicabile coordinamen
to decisionale, si potrebbe prevedere un modulo organizzativo articola
to in un solo organo con strutture decentrate, che, peraltro, risulte-
rebbe conforme al modello previsto dall'art. 130 della Costituzione.

Sotto altra angolazione, infine, si deve ribadire quanto gia ripe
tutamente segnalato dalla Corte in precedenti relazioni circa la neces
sitad di provvedere, per lo meno formalmente, all'adeguamento della nor
mativa contabile degli enti locali siciliani al D.P.R. 19 giugno 1979,
n. 421 che attualmente viene applicato solo di fatto dagli stessi en-

ti.

3.7.2 ~ Attivita istituzionale

a) Amministrazione civile

Premesso che tale rubrica prevede esclusivamente spese della cate
goria IV (Trasferimenti) destinate a favore di Comuni, di altri enti
locali o di associazioni di enti locali, si deve osservare che, nel

settore, la gestione assessoriale si & conseguenzialmente risolta in
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larga misura in erogazioni di sussidi e contributi a tali enti.

Tra gli interventi pili rilevanti sono da segnalare innanzitutto
le provvidenze a favore dei comuni delle isole minori per le spese so-
stenute nella gestione e manutenzione dei servizi idrici, acquedotti-
stici, fognari e cimiteriali: a tali comuni, su uno stanziamento di
6.000 milioni, sono stati assegnati contributi per 4.109 milioni.

Ai sensi della legge regionale 14 dicembre 1953, n. 66 1'Assesso
rato concede, poi, a favore degli enti locaii aiuti finanziari sulle
spese per l'esecuzione, la s;stemazione e gli adattamenti di impianti
concernenti uffici e servizi pubblici.

L'ingente stanziamento di bilancio (capitolo 18702 -~ 54.000 milio
ni) & stato quasi interamente impegnato; si riscontra, tuttavia, una
lentezza notevole nei pagamenti che, infatti, sono ammontati a 14.128
milioni, pari ad appena il 26% delle risorse disponibili. Tale fenome-
no & da addebitare in misura principale agli enti destinatari del con-
tributo, la cui inerzia nel dimostrare i presupposti per percepire il
saldo del contributo ha rallentato notevolmente le procedure di spesa

La legge regionale 18 marzo 1977, n. 9 prevede che 1'Assessorato
conceda sussidi straordinari alle associazioni di enti locali che per-
seguano lo sviluppo delle autonomie locali ed attuino adeguate inizia-
tive per il decentramento delle funzioni. Detti sussidi vengono eroga-
ti, su richiesta delle associazioni interessate, con mandato diretto e
previa presentazione di un preventivo di spesa, nonché di una relazio-
ne sull'attivita svolta e sui programmi da avviare. Unica forma di con
trollo sull'effettivo utilizzo di tali contributi &, pertanto, costi-
tuita dalla relazione sull'attivitd svolta che annualmente gli enti de

gtinatari del contributo presentano all'Assessorato. Talché&, tenuto
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conto dell'insufficienza di tale strumento, si ribadisce la necessita
che, per una corretta realizzazione degli scopi normativi, venga intro
dotto 1l'obbligo della rendicontazione di tali somme o che, comunque,
venga svolta da parte dell'Amministrazione una effettiva attivita di
vigilanza sull'esistenza dei presupposti per l'erogazione dei contribu
ti in questione.

Nel decorso esercizio le somme destinate ai suddetti interventi (capito
lo 18703; 1 miliardo) sono state interamente impegnate e corrisposte agli
enti richiedenti: tra questi & da ricomprendere anche l'Associazione
Italiana per il Consiglio dei Comuni e delle Regioni d'Europa (AICCRE)
alla quale, con legge regionale n. 57 del 1985, & stato riservato il

contributo di 200 milioni.

b) Solidarietd sociale

E' proseguita nel corso del 1986 l'attivita di sostegno finanzia-
rio a favore delle IPAB. Infatti, a valere sul capitolo 19001, 1l'Asses
sorato ha concesso sussidi straordinari agli istituti che, per la esi-
guitd dei mezzi ordinari di bilancio, non erano in grado di assolvere
pienamente le proprie finalitd o di sviluppare la propria attivita in
relazione alle locali esigenze assistenziali: la somma stanziata di
8.005 milioni & stata interamente impegnata e sono stati disposti paga
menti per 4.720 milioni. Inoltre, con imputazione al capitolo 19002,
1'Amministrazione ha erogato sussidi pari a 3.800 milioni al fine di

potenziare 1'attivitd delle IPAB stesse. Per i suddetti interventi la
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begge subordina la concessione delle provvidenze alla presentazione
del bilancio di previsione per l'esercizio in corso e del conto consun
tivo relativo al precedente esercizio: cid evidentemente consente una
migliore valutazione circa le effettive esigenze dell'ente richiedente.

I1 capitolo 19004, rispetto all'esercizio precedente, ha subito
un incremento pari circa al 50%, consentendo cosl di soddisfare le ri-
chieste di ministri di culto bisognosi, o benemeriti, e di promuovere
o favorire le loro iniziative: su uno stanziamento di 6.034 milioni,
peraltro, sono stati effettuati pagamenti per 4.410 milioni.

Anche per il 1986 sono stati erogati gli aiuti contributivi previ
sti a favore dell'Unione italiana ciechi (capitolo 19005 - 1.100 milio
ni) e degli enti aventi la finalitad di provvedere alla produzione di
presidi ortopedici a favore di mutilati bisognosi (capitolo 19006 - 400
milioni).

Le risorse finanziarie destinate ai minorati psichici irrecupera-
bili (capitolo 19008) risultano, per l'esercizio 1986, ridotte del 50%
rispetto all'anno precedente: tale fatto & da mettere in relazione al
notevole numero di istanze accolte dallo Stato nel 1985 e finalizzate,
ai sensi della legge n. 118 del 31 marzo 1971, alla concessione della
pensione di invalidita civile, beneficio che, come & noto, non & cumu-
labile con l'erogazione dell'assegno regionale.

Con legge regionale 9 maggio 1986, n. 22, come si & in precedenza
accennato, si & provveduto, in attuazione dell'art. 23 della legge re-
gionale 2 gennaio 1979, n. 1, al riordino della materia dell'assisten-
za pubblica. Ai sensi dell'art. 69 i provvedimenti di prosecuzione del
ricovero dei minori, di anziani e di adulti inabili, gia adottati alla

data di entrata in vigore della legge in applicazione dell'art. 32 del
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la legge regionale 2 gennaio 1979, n. 1, vengono prorogati fino al li-

mite previsto dal regolamento 6 maggio 1953, n. 3 (limiti di etd), ov-

vero sino alla avvenuta dimissione e rientro in famiglia del ricovera-

to. Agli oneri relativi si provvede con lo stanziamento di bilancio i-

scritto al capitolo 19018 (40.108 milioni): tale somma & stata intera-

mente impegnata nel corso dell'esercizio, mentre i pagamenti ammontano

a 25.921 milioni. Gli interventi suddetti hanno, comunque, natura resi.
ddale. in quanto la citata legge regionale n. 22 ha attribuito ai comu

ni 1l'esclusiva competenza ad istituire servizi di assistenza e, di con

seguenza, ha posto a loro carico i relativi oneri finanziari.

Per quanto riguarda gli interventi a favore¢ degli anziani, si &
gia segnalato che lé legge regionale 25 maggio 1986, n. 14 ha intro-
dotto notevoli innovazioni al fine di rendere pil efficiente l'azione
delle amministrazioni lécali nel settore. Onde prevenire e rimuovere
possibili situazioni di disagio e di emarginazione in cui & talvolta
costretta nella societd contemporanea ia térza eta, uno degli obiet-
tivi fondamentali che il legislatore ha posto in materia & stato quel
lo della socializzazione degli anziani. Assume, pertanto, notevole im-
portanza il servizio di assistenéé domiciliare agli anziani, erogato
gratuitamente a coloro che si trovino in particolari condizioni di et3,
di reddito e assenza di assistenza’familiare.

Per tale tipo di intervento & stato istituito il capitolo 19025,
con una dotazione di 44 miliardi, destinati a contributi da concedersi
ai comuni che abbiano istituito servizi di assistenza domiciliare: a
tali enti sono stati trasferiti 26.249 milioni, pari al 59,6% dello

stanzjamento. Si rileva che, ai sensi dell'art. 12 della citata legge
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regionale n. 14, detti contributi vengono erogati ai comuni mediante
versamento su appositi conti correnti aperti presso i servizi di cassa
regionale operanti nei capoluoghi di provincia. E' evidente al riguar-
do che tale sistema, pur perseguendo chiare finalitd acceleratorie del
la spesa, potrebbe, perd, rivelarsi pregiudizievole circa il corretto
utilizzo delle risorse trasferite agli enti locali, tenuto conto sia
della mancata previsione di una rigorosa rendicontazione di tali somme,
che dell'accennata insufficienza degli organici dell'ufficio ispettivo
dell'Assessorato. Si segnala, pertanto, la necessita di una costante
verifica da parte dell'Amministrazione sull'attivita svolta in materia
dai comuni, al fine di evitare che la disponibilitad di risorse, talvol
ta cospicua, provochi, anzic hé¢ un miglioramento qualitativo dei servi
zi, solamente un maggiore afflusso di richieste di contributi.

Altro intervento, introdotto con la legge n. 14 del 1986 e fina-
lizzato al recupero dello stato di benessere fisico e psichico dell'an
ziano, & costituito dai soggiorni climatici, marini, montani. Sul capi
tolo 19031 & all'uopo previsto uno stanziamento di 2 miliardi, che &
stato interamente impegnato e trasferito ai comuni. Questi hanno otte-
nuto i contributi sulla scorta di un programma contenente una relazio-
ne sulle iniziative avviate, sul numero degli anziani da ammettere ai—
la fruizione dell'iniziativa, sul numero e la qualifica degli operato-
ri da impiegare, sul periodo e sulle localitd prescelte per il soggior
no, sul tipo di attivitd ricreative, nonché sulla spesa prevista. Sul-
la base del suddetto programma, l'Assessorato ha concesso la contribu-
zione nella misura dell'80% della spesa preventivata. In relazione al-

le modalitd di attuazione dell'intervento, l'Assessorato ha fornito ai
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comuni apposite direttive (7), suggerendo 1l'utilizzazione di operatori
volontari o di obiettori di coscienza ammessi al servizio civile so-

stitutivo e raccomandando 1'utilizzo di strutture alberghiere all'in-
terno dell'lsola ed in periodi di bassa stagione, in modo da favorire

anche 1l'occupazione nel settore alberghiero.

Altra interessante forma di contribuzione regionale & quella di-
sciplinata dall'art. 9 della legge n. 14 (interventi volti al recupero
deéli anziani alla vita sociale e per evitare i rischi di solitudine
ed il senso di inutilitd cui gli stessi sono esposti): per tale fine
sono state destinate risorse pari a 4.000 milioni (capitolo 19032) che
sono stati quasi interamente trasferiti ai comuni che hanno fatto per-
venire all'Assessorato un programma contenente il numero degli anziani
da avviare ad attivitad lavorativa (cura del verde pubblico, vigilanza
nei parchi o davanti alle scuole, negli impianti sportivi, etc.).

Volgendo ora lo sguardo agli interventi in conto capitale dispo-
sti dalla citata legge n. 14, si deve segnalare che, a tal fine, sono
state autorizzate,per il triennio 1986-1988, spese complessive per 90
miliardi destinate alla concessione dei finanziamenti e contributi a
favore dei comuni, IPAB ed enti privati al fine di realizzare servizi
aperti, quali centri diurni e di incontro, e servizi residenziali, qua
li case-albergo, case protette, case di riposo e comunitd-alloggio. La

stessa legge ha, altresl, previsto la concessione ai medesimi enti di

(7) V. circolare n. 4 del 10/5/1986.
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finanziamenti e contributi per la installazione di impianti, arredi e
attrezzature da utilizzare nelle strutture realizzate o da realizzarsi.

Ai sensi dell'art. 7 della legge citata, l'Assessorato ha predi-
sposto un programma triennale degli interventi col quale vengono defi-
niti gli obiettivi, le prioritd e i criteri di utilizzazione.delle ri-
sorse, nonché i parametri cui ciascun intervento va commisurato. Nel-
1'approvare tale documento 1l'Amministrazione aveva provveduto ad assu-
mere impegni globali di spesa relativamente a tutte le somme necessa-
rie per 1l'attuazione delle iniziative previste. Senonché la Corte, in
sede di esame degli atti, ha fatto rilevare l'impossibilitd di procede
re all'impegno di spesa sulla scorta del solo programma, non ritenendo,
infatti, sussistenti nella fattispecie i requisiti a tal fine richie-
sti dall'art. 11 della legge regionale 8 luglio 1977, n. 47: 1'Ammini-
strazione si &, infine, adeguata a tale indirizzo e ha provveduto di
conseguenza ad emettere i singoli decreti solamente in presenza di tut
ti i presupposti di legge.

Quanto sopra si & riferito poiché la vicenda, che, peraltro, ha
comportato notevoli ritardi nell'attuazione degli interventi in esame,
é emblematica della necessitad di rimeditare la normativa contabile re-
gionale in materia di impegni di spesa, tematica di cui si & gia trat-
tato nel precedente capitolo 1.1. Comunque, & da sottolineare an
cora che l'Assessorato, nella concreta gestione degli interventi in
questione, si & trovato impreparato ad esercitare i nuovi compiti at-
tribuitigli dalla legge, come dimostra 1l'eccessivo numero di osserva-
zioni che la Corte ha dovuto effettuare per richiamare l'attenzione

dell'Amministrazione sul rispetto della normativa che disciplina il
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procedimento istruttorio dei finanziamenti.

Per quanto riguarda, infine, l'azione pubblica a favore dei sog-
getti portatori di handicap, & noto che la legge regionale 29 marzo
1986, n. 16 ha approvato un piano triennale di interventi a favore di
tali soggetti, prevedendo una serie articolata di azioni rimesse alla
competenza di vari Assessorati regionali. All'Assessorato degli enti
locali & stata specificamente affidata la gestione degli interventi di
cui agli artt. 5 e 6 della legge, per attuare i quali sono stati isti-
tuiti i capitoli 19033, 19034, 19035 e 19036.

Sul capitolo 19033 era stata autorizzata una spesa di 4 miliardi
per il rimborso,agli enti che svolgono attivita di riabilitazione in
favore degli handicappati, delle spese sostenute per il servizio di tra
sporto. L'intero ammontare dello stanziamento a fine esercizio ha co-
stituito economia di spesa; tale fatto, che si segnala con tono parti-
colarmente critico, & da mettere in relazione a vari ostacoli che si
sono frapposti all'attuazione del predetto piano triennale. Hanno inci
50, in particolare, sia la mancata costituzione delle "équipes pluridi
siciplinari" presso ogni Unita sanitaria locale (8), sia la complessa e .

farraginosa procedﬁfa, prevista dall'art. 18 della legge, per 1'impie-

*#) A Lali organismi il legislatore ha demandato una :.erie di compiti
indispensabili per la realizzazione de: vari serv zj previsti dal-
la l.r. n. 16/1986.
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go dei fondi disponibili (9).

Sul capitolo 19034, poi, su risorse disponibili pari a 10.000 mi-
lioni, sono state accertate a chiusura dell'esercizio economie di spe-
sa pari a 7.039 milioni: nella fattispecie, le cause di tale risultato
negativo sono da ricercare principalmente nell'estrema lentezza con
cui i comuni hanno provveduto a presentare le istanze per ottenere con
tributi per l'acquisto di impianti, attrezzature e arredi occorrenti
per la funzionalitd delle comunita-alloggioc e delle case-famiglia.

Poiché anche le somme disponibili sui capitoli 19035 e 19036 (8
miliardi e 6,5 miliardi) (10) a chiusura dell'esercizio hanno costitui
to economie di spesa, si pud fondatamente affermare che la normativa
introdotta dalla pild volte citata legge n. 16 & risultata sostanzial-
mente disapplicata. Nel censurare tale situazione, appare quanto mai
opportuno eliminare le cause che hanno comportato il mancato avvio di
interventi di tale ampia rilevanza sociale e si auspica che la situa-
zione di stallo nell'attuazione della legge a favore dei portatori di

handicap possa essere superata nel presente esercizio finanziario,al

(9) Tale procedura si articola come segue: il piano di utilizzazione
deve essere predisposto a cura dell'Assessore alla Sanita, d'inte-
sa con altri quattro Assessori (Enti locali, Lavoro, Cooperazione
e Beni culturali); poi, dovra essere apprdvato dalla Giunta regio-
nale previo parere della competente Commissione legislativa del-
1'Assemblea regionale.

(10) Tali somme erano rispettivamente destinate ad interventi contribu-
tivi per la gestione dei servizi residenziali, case-famiglia e co-
munitd-alloggio e per la realizzazione dei servizi connessi agli
interventi di aiuto domestico e assistenza abitativa alle famiglie
di soggetti portatori di handicap. \ '
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fine di garantire pil agevoli condizioni di vita a soggetti nei con-
fronti dei quali sono inammissibili lentezze amministrative o remore

burocratiche.





