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2.2.3 - Vigilanza sulle entrate

Nel corso del 1986, come del resto per gli anni decorsi, la
Corte ha esercitato la vigilanza sulle entrate facendosi carico
prevalentemente di stimolare uffici e organi dell'Amministrazione
regionale alla sollecita riscossione delle entrate che comunque in
teressano l'erario della Regione e degli enti da essa vigilati o
dipendenti.

In ordine alla esecuzione delle decisioni di condanna emesse
dalla Sezione giurisdizionale della Corte dei conti pef la Regione
siciliana, sono state puntualmente diramate alle Amministrazioni
interessate le direttive di ordine generale per l'applicazione del
le norme che regolano il settore, puntualizzando in particolare
termini e cadenze periodiche delle informative da inviare alla
Corte sulle procedure intraprese per il recupero dei crediti deri
vanti dalle decisioni suddette.

Come evidenziato nella precedente relazione, anche per il 1986
la maggiore incidenza numerica e quantitativa dei crediti da recupe
rare riguarda le decisioni di condanna pronunciate nei confronti

| di amministratori di enti locali. L'esecuzione delle decisioni non
ha fatto, peraltro, registrare particolare difficolta operative.

Nel corso del 1986 sono state notificate per l'esecuzione dal
la Procura Generale della Corte 8 decisioni di condanna.

Si & provveduto ad inviare alle Amministrazioni preposte alla
esecuzione delle suddette decisioni una prima serie di sollecitazio
ni per accelerare i versamenti da parte dei convenuti in giudizio
dichiarati responsabili, sui quali, occorre precisare, grava l'onere

della cotrresponsione degli interessi sulle somme di condanna fino
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al giorno del versamento delle stesse.

‘Per quanto riguarda l'attivitd ispettiva esercitata dagli Uffici
finanziari si deve segnalare il notevole impegno profuso nel corso del
l'anno 1986 dagli Uffici che fanno capo all'lspettorato Compartimenta-
le delle imposte dirette, che periodicamente invia a;la Corte i verba-
1li delle verifiche di cassa e delle gestioni.

Si & potuto constatare che i rilievi mossi dagli ispettori riguar

dano prevalentemente, come per il passato, i seguenti casi:

- ritardi nella presentazione dei conti giudiziali;
- tardivo versamento delle somme riscosse;

- somme incassate e non versate dalle esattorie delle imposte dirette;

eccessiva dilatazione dei tempi delle procedure per il recupero dei

crediti erariali.

E' sempre utile soffermarsi a sottolineare gli effetti negativi
éhe il prolungamento e¢ il ritardo delle procedure di recupero produco-
no sulla finanza regionale ove si consideri l'incameramento di somme
gia erose dall'inflazione quando si arriva alla tardiva realizzazione
del credito, ovvero la verificata impossibiléﬁh della risdossidne per
inesigibilitad del credito in conseguenza del sopravvenire di fatti im-
peditivi dell'esecuzione coattiva, quali, ad esempio, il peggioramento
delle condizioni patrimoniali del debitore o l'irreperibilitad dello
stesso. Come & noto, l'inesigibilitd del credito costituisce il presup
posto in base al quale si fa luogo all'annullamento dei crediti eraria
1li con decreti dell'Intendenza di Finanza competente térritorialmente
ai sensi dell'art. 265 del R.D. 23 maggio 1924, n. 827. Con tale proce

dura, nel corso dell'anno 1986, sono stati annullati per inesigibilita
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anche crediti di rilevante importo. Per i numerosissimi altri crediti
di provenienza disparata (iscritti nei campioni penali e demaniali),
di importo il pil delle volte irrisorio, & agevole, invece, affermare
che le procedure intraprese per il loro recupero hanno un costo per la
Amministrazione superiore all‘ammontare del credito vantato.

Gli articoli iscritti a <campione, per partite
di dubbia e difficile esazione, riguardano in modo prevalente crediti
derivanti da accertamenti induttivi per l'applicazione dell'imposta
sul valore aggiunto o da liquidazioni di maggiore imposta dovuta in
base alla dichiarazione dei redditi. In particolare, l'inesigibilita
continua a scaturire nella maggior parte dei casi dal fatto che, in
presenza di debitori dichiarati falliti, l'Amministrazione finanziaria
ha avanzato istanza di insinuazione tardiva nel fallimento.

I suddetti crediti di imposta, sebbene assistiti da privilegio ai
sensi degli artt. 2578-2778 del codice civile, non trovano capienza
quasi mai in sede di riparto dell'attivo fallimentare, in quanto sono
fatti valere in uno stato avanzato della procedura concorsuale, sicchg,
concludendosi il fallimento per riparto dell'’attivita, non sussistono
residue disponibilitd del debitore per ulteriori e successive procedu-
re di recupero coattivo del credito erariale.

Anche per l'anno 1986 si deve segnalare che non risulta adempiuto
in via generale 1l'obbligo, previsto dall'art. 35 del R.D. 23 marzo 1933,
n. 187, incombente all'lntendenza di Finanza, di trasmissione alla Cor
te dei conti della relazione annuale concernente 1l'andamento e i risul
tati dei vari servizi amministrativi, nonché la vigilanza sulle entra-
te tributarie da versare nelle casse regionali.

Fa eccezione solo l'Intendenza di Finanza di Trapani, che ha in-
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viato in tempo utile la relazione.

Per quanto riguarda 1'accertamento delle violazioni di natura
finanziaria, il Comando Zona Sicula (VII) della Guardia di Finanza
ha comunicato i dati relativi all'anno 1986, dai quali si pud enu-
cleare un notevole incremento dell'attivitd svolta dalla Guardia
di Finanza per ridurre.il persistente fenomeno della evasione fisca
le.

I dati pilu significativi tra quelli comunicati riguardano:

- £ 254.061.074.623 per "elementi positivi di reddito non dichiara
ti o non registrati'" (+ 73,26% rispetto al corrispondente datd
del 1985);

- £ 102.618.328.623 per "elementi di reddito negativi non deducibili"
(+ 68,41% rispetto all'anno 1985);

- £ 104.728.397.848 per "infrazioni alle norme sull'I.V.A." (+ 54,60%

rispetto al 1985).
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2.3 - GESTIONE DELLE SPESE

2.3.1 - Gestione di competenza

Le previsioni iniziali %elle spese per l'esercizio 1986 ammontava
no a 18.632 miliardi, con un incremento ,rispetto all'omologo dato
del 1985, del 21,4 %.

Di tali spese, 7.612 miliardi riguardavano le spese correnti e
11.020 miliardi quelle in contus capitale, con un incremento, nei con
fronti del 1985, rispettivamente ,del 17,2 % e del 24,5 %.

Le previsioni definitive si sono attestate a 19.521 miliardi (il
19,4 % in piu rispefto al 1985), con un incremento soprattutto degli
stanziamenti di parte corrente, lievitati a 8.129 miliardi (+ 22,9 %
in piu del 1985).

Le spese impegnate ammontano a 15.121 miliardi (+ 38,0 % rispetto
al 1985),di cui 7.225 miliardi (+ 29 %)per le spese di parte corrente
e 7.896 miliardi (+ 47,3 %) per quelle in conto capitale.

I pagamenti complessiv., ammontati a 10.425 miliardi, evidenziano
un incremento del 27,8 % rispetto al corrispondente dato del 198S.

Di questi, 6.183 miliardi hanno riguardato il settore delle spese
correnti (+ 20,5 %) e 4.242 miliardi il settore delle spese in conto
capitale (+ 40,2 %).

Ancora migliori si rivelano i risultati dei pagamenti effettuati
sulla gestione della competenza: infatti, rispetto all'anno precedente,
oltre al positivo dato complessivo di crescita del 30 % (pagamenti
1986, 8.506 miliardi; 1985, 6.524 miliardi),é da porre in particolare

evidenza la cospicua lievitazione che hanno subito i pagamenti ine



Senato della Repubblica — 167 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA X — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

renti le spese in conto capitale sia in valore assoluto (da 1.746 a
2.801 miliardi) che in termini percentuali ( + 60 %).

Dai dati esposti emerge un maggiore aumento del tasso di variazione
delle spese in conto capitale ( + 47,3 %) rispetto a quello delle
spese correnti ( + 29 %). Cid ha notevolmente influito sul rapporto ,
particolarmente significativo per la finanza pubblica ,tra spese cor
renti e spese in conto capitale.

Nel 1986 si & verificata una ulteriore diminuzione del tasso di
incidenza delle spese correnti sul totale complessivo ( 47 %) , a
conferma delle riduzioni sempre crescenti rilevatesi negli ultimi
quattro esercizi ( dal 61,3 % del 1983 - massimo storico - al 48,1 %
dell'esercizio 1985 ). Cid va positivamente valutato in una comgiuntu
ra economica come l'attuale, che richiede, per la realizazione del
massimo sviluppo economico, che le spese d'investimento vengano incre
mentate rispetto a quelle di mantenimento.

Passando all'analisi economica della spesa,si rileva che , nell'am
bito di quelle in conto capitale,la maggiore incidenza della spesa
impegnata si & registrata relativamente alle categorie '"trasferimenti"
( 58,4 %) e "beni ed opere immobiliari a carico diretto della Regione"
( 30,5 %).

Ambedue le categorie risultano avere un peso inferiore rispetto
alla situazione del precedente esercizio, a fronte di una maggiore
incidenza (9,5 %)delle "partecipazioni azionarie e conferimenti.

Nel comparto delle spese correnti si rileva invece una invariata
distribuzione delle incidenze per categorie rispetto al 1985.

Per quanto riguarda la struttura delle spese per singole ammini

strazioni,nel settore delle spese correnti, la maggiore incidenza
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riguarda, come per gli eserci 1'Assessorato alla Sanita,
sia in termini d'impegni (55,4%) che di pagamenti (56,7%).

Nel settore delle spese in conto capitale la maggiore incidenza,
relativamente agli impegni, riguarda 1'Assessorato dell'Agricoltura e
Foreste (22,4%), anche s¢ si riscontra una notevole r
al precedente esercizio (-7,4 punti percentuali).

E' da notare, invece, che la spesa in conto capitale dell'Assesso-
rato dell'Industria ha fatto registrare un notevole aumento in termini
sia d'impegni (+7,8 punti) che di pagamenti (+10,1 punti), aumento che
solo in parte trova riscontro nella lievi;azione degli stanziamenti
definitivi (+5,1 punti).

Sostanzialmente invariata & rimasta la distribuzione della spesa
per quanto riguarda tutti gli altri Assessorati.

Quanto all'analisi funzionale si rileva che & sostanzialmente ri-
masta invariata la distribuzione della spesa impegnata nei vari setto-
ri, anche se si riscontra un lieve aumento nella sezione "istruzione e
cultura" (+1,2 punti percentuali rispetto al 1985) e in quella "azioni
ed interventi nel campo economico".(+3 punti circa), nonch& una mini-
ma riduzione delle"azioni ed interventi nel campo sociale" (-3,4 punti)

Conclusivamente, si osserva che, a fronte di previsioni finali di
19.521 miliardi, sono stati assunti impegni per 15.121 miliardi (77,5%), mentre
la somma di 4.400 miliardi (22,5%), non essendo stata impegnata a fine
esercizio, ha costituito economia di bilancio. Si deve considerare al
riguardo che tale ultimo dato & notevolmente influenzato dai 2.890 mi-
liardi circa (65% delle economie complessive) che & relativa ad econo-

mie accertate sui vari fondi globali e speciali previsti in bilancio.
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2.3.2 - Gestione dei residui passivi

Alla chiusura dell'esercizio, i residui passivi di parte corrente
ammontavano a 1.519 miliardi; quelli del conto capitale a 8.602 miliar
di, di cui 5.095 (pari al 5S,2%) provenienti dalla competenza.

La loro consistenza complessiva &, pertanto, ammontata a 10.121
miliardi, facendo registrare un incremento del 55,6% rispetto al prece
dente esercizio.

I1 dato si colloca sicuramente al di sopra della media registrata
nell'ultimo quinquennio, ma da esso non si pud desumere inequivocabil-
mente una peggiorata capacitad di spesa dell'Amministrazione rispetto
al passato.

Infatti, sulla consistenza dei residui passivi che, come & noto,
costituiscono 1l'effetto fisiologico del bilancio di competenza, influi
scono non solo la vigente normativa contabile (1), ma anche numerose
variabili non facilmente quantificabili. Per l'analisi di alcune di
queste si rinvia a quanto si riferira in prosieguo in sede di esame
dell'attivita delle singole Amministrazioni regionali.

In via generale si pud osservare che la rilevanza del fenomeno
sembra parzialmente attenuata dalla constatazione sia della notevole
crescita del volume degli impegni (+38% rispetto al 1985) con partico-

lare riferimento a quelli assunti sul titolo II (+47,3%), che della

(1) Cfr. in proposito quanto si @ riferito nel paragrafo 1.1 in tema
di impegni di spesa e in termini di conservazione dei residui pas-
sivi.
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contrazione dell'economie complessive di bilancio diminuite da 5.388

miliardi del 1985 agli attuali 4.400 (-18,3%) (2).

(2) Tale dato diventa ancora piu significativo se si escludono le eco-
nomie afferenti fondi globali o speciali: infatti, in tal caso, il
decremento delle economie rispetto al 1985 & pari al 56% circa.
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2.4 — GESTIONE DEL PATRIMONIO

La decisione alla quale si accompagna la presente relazione ha
sospeso, come ormai avviene dall'esercizio 1981, il giudizio sul conto
del patrimonio in quanto lo stesso & privo della documentazione neces-
saria per la verifica di concordanza. Si segnala a tal proposito che
la Corte ha richiesto all'Assessorato del bilancio e delle finanze ta-
luni specifici documenti: 1'Amministrazione ha provveduto a trasmetter
1li, ma solamente per:quanto riguarda il conto del patrimonio del 1985.
Sono, pertanto, in corso gli accertamenti di regolaritd (da estendere
gradatamente anche ai conti degli anni precedenti) che, comunque, si
rivelano algquanto laboriosi.

Relativamente al conto generale del patrimonio per il 1986, que-
sto si & chiuso con un'eccedenza delle attivitad (18.813 miliardi) sul-
le passivitd (13.477 miliardi) di 5.336 miliardi: si &, pertanto, deter
minato, rispetto al netto patrimoniale registrato nel 1985 (7.221 mi-
liardi), un peggioramento di 1.885 miliardi, pari al 26,1%. Tale risul
tato & da porre in particolare evidenza in quanto costituisce una net-
ta inversione di tendenza rispetto agli anni precedenti, anni in cui
si era, invece, assistito ad un costante incremento del netto patrimo-
niale (da 4.039 miliardi del 1983 ai 7.221 miliardi del 1985).

Al peggioramento patrimoniale ha esclusivémeﬁte concorso la ge-
stione del bilancio di competenza che, infatti, al netto dei movimenti
patrimoniali, presenta un saldo negativo di 2.133 miliardi. Tale risul
tato.negativo & minimamente attenuato dai saldi positivi messi in luce
dalla gestione dei residui e da quella del patrimonio non finanziario

che ammontano rispettivamente a 164 e 64 miliardi.
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Il risultato negativo registrato nella gestione del bilancio di
competenza & da mettere in relazione al disavanzo finanziario dell'eser
cizio 1986 che & stato pari a 3.385 miliardi, dato che va comunque ri-
dotto dall'importo complessivo di 1.272 miliardi, pari all'eccedenza
delle spese (1.280 miliardi) sulle entrate (8 miliardi) per movimenti
patrimoniali.

Con riguardo alla gestione dei residui, che, come si & detto, ha
inciso positivamente sul risultato del netto patrimoniale per 164 mi-
liardi, & da notare che la variazione & da attribuire a rettificazio-
ni e pit esatti accertamenti effettuati sui residui attivi per 19 mi-
liardi e sui residui passivi per 69 miliardi, noncﬁé alle spese per antici
pazioni e per acquisti dei beni patrimoniali imputate ai residui pas-
sivi per 76 miliardi.

Relativamente, infine, alla gestione del patrimonio non finanzia-
rio il saldo positivo di 64 miliardi & da attribuire all'eccedenza del
le sopravvenienze attive (111 miliardi) su quelle passive (47 miliardi)

L'analisi del peggioramento del netto patrimoniale (- 1.885 mi-
liardi) in relazione ai saldi dei singoli conti generali del patrimo-
nio mette in luce che i conti accesi alle attivita ("attivitd finan-
ziarie", "crediti e partecipazioni", "beni patrimoniali") hanno pre-
sentato differenze positive rispettivamente pari a 1.341, 1007 e 16
miliardi e per un totale di 2.364; quelli accesi alle passivita ("pas-
sivitd finanziarie" e "passivita patrimoniali") hanno evidenziato ri-
spettivamente un incremento di 3.628 e 621 miliardi e per un' totale

di 4.249 miliardi.
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Un fugace cenno di dettaglio meritano i conti finanziari per se-
gnalare che, mentre per i residui attivi e passivi & da registrare un
incremento pari rispettivamente a 1.371 e 3.617 miliardi, il conto di
cassa ha presentato un saldo di 5.585 miliardi leggermente inferiore
a quello del 31 dicembre 1985 (5.615 miliardi). Di tali giacenze di
cassa, 3.536 miliardi circa sono stati trasferiti nell'apposito conto
corrente intrattenuto dalla Regione presso la Tesoreria centrale dello

Stato in attuazione dell'art. 35 della legge 28 febbraio 1986, n. 41.
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PARTE TERZA

CONSIDERAZIONI SULL'ATTIVITA' DELL'AMMINISTRAZIONE REGIONALE

3.1 -~ CONSIDERAZIONI GENERALI

3.1.1 - Organizzazione

Il disegno riformatore dell'organizzazione amministrativa in Sici
lia che, partendo dal principio del decentramento di funzioni agli enti
locali consacrato agli articoli 5 della Costituzione e 15 dello Statu-
to regionale, era stato avviato con la legge regionale 2 gennaio 1979,
n. 1 (attribuzione ai comuni di funzioni amministrative regionali), &
stato portato a termine con la legge regidnale 6 marzo 1986, n. 9 che
ha istituito la "provincia regionale'. Pertanto, si impone ormai una
pausahdi riflessione circa il ruolo che, nel contesto siciliano, & chia
mata a svolgere l'Amministrazione regionale.

A tal fine, atteso che le principali funzioni di amministrazione
diretta sono state trasferite agli enti locali, & di tutta evidenza
che la revisione degli apparati amministrativi regionali non pud che
muoversi verso una puntuale previsione di nuove e moderne competenze
in tema di programmazione, coordinamento e controllo degli interventi
in funzione delle effettive esigenze della comunitd siciliana.

In tale ottica sembra che rivestano carattere di priorita da una
parte la revisione della legge regionale 10 lugiﬁo 1978, n. 16 in tema
di procedura della programmazione, al fine di fornire un quadro di ri-
ferimento preciso alle vigenti pianificazioni settoriali; dall'altra,
la dipartimentalizzazione delle strutture amministrative regionali, on

de superare 1l'attuale situazione di dispersione e, talvolta, di sovrap



Senato della Repubblica — 189 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA X — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

posizione di competenze tra i vari rami dell'Amministrazione (1).

E' evidente, infine, che tale disegno dovra considerare le reflu-
enze che gli anzidetti interventi comporteranno in tema di reclutamen-
to e qualificazione del personale regionale.

Sotto altra angolazione non si pud non conférmare quanto detto
nelle precedenti relazioni circa 1' "eccesso di momenti collegiali"
che spesso caratterizza (appesantendola) l'azione amministrativa, dan-
do anche luogo ad una non certo producente frammentazione delle respon
sabilita. Cid stante, si deve ribadire che, pur nella convinzione che
allo stato attuale l'attivitad della pubblica amministrazione non pud
avere la snellezza che caratterizza l'attivita dei privati - in quanto
i procedimenti amministrativi e i "momenti collegiali', essendo fina-
lizzati ad un funzionamento il pil possibile corretto (anche se non
particolarmente rapido) delle strutture amministrative e, "lato sensu",
pubbliche, sono fisielogicamente ineliminabili - appare certamente op-
portuno che, ad esempio, vengano ridotti i casi di previa deliberazio-
ne della Giunta regionale per 1l'adozione di provvedimenti, e soprattut
to gli interventi delle Commissioni legislative permanenti dell'Assem-
blea regionale che, oltretutto, stravolgono l'assetto istituzionale
dei poteri.

E' da segnalare, al contrario, che anche nel corso del 1986, sono

state varate numerose disposizioni (2) che prevedono, appunto, nell'am

(1) Cfr., ad esempio, quanto si dird in seguito in materia di acque o di
edilizia abitativa.(capitoli 3.9.2 e 3.6.1).

(2) v., ad esempio, la l.r. 28/1/1986, n. 1 - art. 32; la l.r. 28/3/
1986, n. 16 - art. 18; la l.r. 6/3/1986, n. 9 - art. 46; la l.r.
15/5/1986, n. 25 - art. 10.
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bito dei ‘procedimenti amministrativi, delibere della Giunta di Governo
e interventi delle Commissioni legislative.

Peraltro, come sarad reso evidente dalla lettura di talune notazio
ni effettuate in sede di analisi dell'attivitd istituzionale delle sin
gole amministrazioni regionali, & vivamente sentitaih generale l'esi-
genza di potenziare e rivitalizzare adeguatamente 1l'attivitd ispettiva
(e di vigilanza in genere), al fine primario di verificare il raggiungi
mento degli obiettivi prefissati e in definitiva, il corretto utilizzo
del denaro pubblico.

Altro fattore che potrebbe notevolmente concorrere e rendere mag-
giormente dinamica l'attivitd amministrativa & costituito dall'utiliz-
zo di sistemi informatici.

Infatti, sulla base di notizie fornite dalle singole Amministra-
zioni regionali, nonché dell‘'esperienza diretta della Corte relativa-
mente alle procedure connesse ad atti soggetti al suo controllo (3),
8i pud fondatamente affermare che risultati positivi, in termini di
celerita e tempestivitd dell'azione amministrativa, sono derivati ai

settori in cui attualmente si fa uso di tali strumenti.

(3) Principalmente titoli di spesa e rendiconto generale.
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Una notazione particolare infine meritano, nell'ambito delle at-
tribuzioni della Presidenza della Regione, i criteri attuativi, alla
disciplina relativa alle misura per compensi da corrispondere ai
componenti di orgeni collegiali.

L'art. 13 della legge 31 dicembre 1985, n. 57, richiamando le re-
lative procedure contenute nell'art. 31 della legge regionale 29 apri-
le 1985, n. 22, ha fissato i nuovi criteri generali per la determina-
zione dei compensi da corrispondere ai componenti degli organi colle-
giali operanti nell'ambito dell'Amministrazione regionale, nei casi
in cui si proceda alla liquidazione dei compensi stessi in base a get-
toni di presenza.

Stante alla normativa suddetta, la determinazione della misura
del gettone di presenza spetta ora in via generale ed esclusiva alla
Giunta regionale.

Con deliberazione n. 180 del 3 giugno 1986, in esecuzione della
norma di legge suindicata, la Giunta regionale ha individuato quattro
categorie generali in cui collocare gli organi collegiali esistenti,
in relazione a specifiche caratteristiche degli stessi, tra le quali
assumono particolare rilievo, la natura dell'atto di costituzione e
la tipologia dell’attivitd da svolgere.

Per ognuna delle categorie suddette la Giunta ha fissato la nuo-
va misura del gettore di presenza spettante ai componenti dei collegi
ed ha demandato alla Segreteria generale della Presidenza della Regio-
ne, ai fini dell'applicazione delle nuove disposizioni, di procedere

preliminarmente al censimento degli organi collegiali esistenti, in mo-
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do da consentire al Presidente della Regione l'emissione del decreto
di classifica, secondo le quattro categorie generali sopradette.

I1 decreto di classificazione viene a costituire, secondo il de-
liberato della Giunta, il presupposto indispensabile per la corre-
sponsione dei compensi secondo le nuove misure ai componenti degli or-
gani collegiali esistenti.

L'intento perseguito con la deliberazione in argomento & merite-
vole di ogni positiva considerazione, poiché sembra volto a mettere
ordine in un settore del quale si sconoscono gli esatti confini. In
atto non & fuori dal vero l'affermazione secondo la quale l'Ammini-
strazione regionale non ha contezza di quanti collegi operino al suo
interno e della incidenza della spesa complessivamente sostenuta per
il loro funzionamento nell'ambito della finanza regionale, attesi i
disparati sistemi di determinazione della misura del gettone di pre-
senza oggi esistenti.

Purtuttavia, ove si tenga conto delle difficolta che potra pre-
sentare il censimento degli organi esistenti nelle varie branche del-
1'Amministrazione (centrale e periferica) regionale e dei tempi occor-
renti per rivelare in via definitiva i dati di conoscenza del settore, &
da evidenziare che l'applicazione delle disposizioni contenute nella
deliberazione potrebbe richiedere tempi non brevi,

E' da auspicare, pertanto, che la Segreteria generale della Pre-
sidenza della Regione svolga con ogni sollecitudine l'incarico ad es-
sa demandato dalla Giunta di Governo, onde accelerare l'emissione del
decreto presidenziale di classifica degli organi collegiali.

Comunque, si di atto che il lavoro risulta gia avviato e che nel
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corso del mese di aprile 1987 sono stati emessi alcuni decreti pre-
sidenziali di classificazione di organi collegiali operanti nell'am-

bito degli Assessorati regionali (4),

(4) D.P. 22 del 15/4/1987 relativo ai collegi operanti nell'ambito
dell'Assessorato Cooperazione, Commercio, Artigianato e Pesca.
D.P. 21 del 15/4/1987 relativo all'Assessorato Lavori Pubblici.
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3.1.2 - Personale in servizio

Sul piano della produzione normativa in materia di personale,
1'unico elemento di novitd intervenuto nel corso del 1986 & costitui-
to dall'emanazione della legge regionale 9 maggio 1986, n. 21 la qua-
le, tra l'altro, reca modifiche alla disciplina dell'accesso alla
qualifica di dirigente superiore (artt. 12 e 70 della legge regionale
29 ottobre 1985, n. 41).

Nella relazione dello scorso anno si era osservato che tale nuo-
va figura, nell'ambito della ristrutturazione dei ruoli, si poneva
quale anello di congiunzione tra i massimi vertici dell’Amministrazio-
ne ed i dirigenti, assolvendo cosl all'esigenza di assicurare, attra-
verso un'attivitd di programmazione e di coordinamento, l'uniformita di
indirizzo delle unita operative del settore.

Ai sensi dellfart. 12 della citata legge n. 41, a tale qualifica
si accede mediante concorso al quale vengono ammessi dirigenti muniti
del diploma di laurea, richiesto per l'accesso alla relativa qualifi-
ca, con dieci anni di effettivo servizio nella qualifica stessa.

Il concorso consiste nella valutazione dei titoli (di servizio e
professionali) e nell'accertamento della professionalitd conseguita,
anche in relazione alla frequenza di un corso semestrale di formazio-
ne dirigenziale. Inoltre, il 30% dei posti disponibili nella qualifi-
ca pud essere ricoperto mediante concorso per esami cui possono par-
tecipare dirigenti statali, o di altri enti pubblici, che, per cinque
anni, hanno esercitato funzioni dirigenziali e che siano in possesso

di titoli specifici, comprovanti particolari esperienze dirigenziali.
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La legge regionale n. 21 del 1986, non modificando in nulla ta-
le disciplina giuridica, ha tuttavig consentito che, in sede di prima
applicazione, 1l'inquadramento nella qualifica di dirigente superiore
venga effettuato in favore di dirigenti con un'anzianitad di servizio
effettivamente prestato nella qualifica di almeno dieci anni o con
wn'anzisnitd complessiva di servizio di almeno venti anni, mediante un
semplice passaggio di qualifica (e per di pill in soprannumero, ove
trattasi di éirigenti che hanno svolto le funzioni di particolare ri-
levanza indicate nella lettera a) ‘dell'art. 2)ovvero previo esame-
colloquio, a copertura di un terzo dei posti disponibili, per i diri-
genti che hanno soltanto il minimo dell'anzianita richiesta.

Una norma cosl congegnata, da una parte, sembra travolgere il
criterio di massima professionalita posto dalla legge regionale n. 41
del 1985 a base della scelta dei dirigenti superiori, dall'altra "con-
gela" per un periodo di tempo, probabilmente molto lungo, l'accesso
nelle forme ordinarie alla qualifica, a causa del necessario riassor-
bimento di tutti quei dirigenti che verranno inquadrati in soprannume-
ro.

In tal modo si & anche perso di vista lo-scopo, in precedenza de-
scritto, per i)l quale la figura del dirigente superiore & stata crea-
ta, risolvendosi, infatti, 1l'inquadramento in tale qualifica in un
mero beneficio di carriera di natura quasi esclusivamente economica e
non piu in quel vantaggio per l'Amministraéione in termini di funzio-
nalitd dei servizi, che si era prospettato in sede di approvazione
della citata legge n. 41.

Parecchie perplessitad suscita, poi, la lettura dellfart. 2, la
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cui applicazione si presenta assai problematica se gi tiene conto del
seguente quadro d'insieme.

Come gia accennato, il presupposto generale e indispensabile per-
ché il dirigente possa essere inquadrato come dirigente superiore, &
costituito da una anzianitd effettiva di servizio nella stessa quali-
fica di dieci anni o da un'anzianitd complessiva di servizio di venti
anni.

Tutti i dirigenti che abbiano tale minimo di anzianitad vengono di-
visi in due categorie, a seconda che abbiano o meno ricoperto funzioni
di particolare importanza, e vengono inquadrati nella nuova qualifica,
rispettivamente, mediante un semplice passaggio dalla qualifica infe-
riore a quella superiore (art. 2 - lett. a), ovvero previo superamento
di un ésame-colloquio (art. 2 - lett. b).

Ai sensi della lett. a) due terzi dei posti sono coperti da diri-
genti dell'Amministrazione centrale che abbiano svolto, alla déta del
-31 dicembre 1985, le funzioni di dirigenti di uffici posti alle diret-
te dipendenze del Presidente della Regione e degli Assessori, di diri-
genti coordinatori di gruppi di lavoro, di componenti di uffici ispet-

"tivi (o del Comitato tecnico-amministrativo regionale), di dirigenti

addetti ad uffici di gabinetto, direzioni regionali ed equiparati.

Negli uffici periferici di dimensione provinciale, ove non siano
stati costituiti gruppi di lavoro, vengono inquadrati nella nuova qua-
lifica i dirigenti che, da atti certi, alla data del 31 ottobre 1985

risultino preposti ad uffici, servizi, sezioni o unita operative comun-
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que denomninati.

La lett. a) dell'art. 2 prosegue disponendo che sono altresi in-
quadrati tra i dirigenti superiori i dirigenti degli uffici periferi-
ci che, pur non svolgendo alla data di entrata in vigore della legge
n. 41 una delle funzioni sopra indicate, abbiano tuttavia svolto al-
cune delle stesse per almeno un triennio negli ultimi dieci anni e

non siano stati sollevati dall'incarico per demerito.

Se il numero di tutti i suindicati dirigenti supera i 2/3 dei
posti disponibili, la legge prevede che si proceda alla immissione
di costoro nella nuova qualifica in soprannumero con diverse decorren-
ze.

Le difficolta interpretative che presenta la norma esaminata van-
no a scapito di un ordinato andamento dell'Amministrazione, facendo
peraltro aumentare la gia notevole farraginositd delle norme esisten-

ti in materia di personale regionale.

Talché si coglie l'occasione per segnalare 1'opportunita che ven-
gano raccolte e riordinate in un unico contesto le molteplici norme
che in tale materia si sono susseguite nel tempo, in modo da enuclea-

re elementi di chiarezza normativa.

Per concludere 1'esame delle novitad introdotte dalla legge n. 21,
occorre evidenziare che l'art. 1 ha consentito a tutto il personale
dei ruoli amministrativo e tecnico dell'Amministrazione regionale, con

qualifica non superiore ad assistente, la possibilitd di conseguire,
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anche in soprannumero, il passaggio alla qualifica immediatamente
superiore.

Tale norma, che riprende in'parte il contenuto di analoghe di-
sposizioni della legge regionale 23 marzo 1971, n. 7, non comporte-
ra di certo eccessivi benefici all'Amministrazione in tema di aumen-
to della professionalita. Infatti, gli impiegati interessati vengono
inquadrati nella qualifica superiore soltanto previo superamento
di un esame-colloquio, che, come & noto, non consente di operare la
stessa selezione che si potrebbe attuare con un pubblico concorso.

Inoltre, poichd anche con questa norma, come gia rilevato, si &
previsto 1'inquadramento del personale nelle nuove qualifiche anche
in soprannumero, appare ulteriormente stravolto il principio genera-
le, che nella Regione siciliana sembra, invece, che costituisca l'ec-
cezione,dell'inquadramento del personale in funzione della copertura
dei posti di ruolo vacanti.

In merito allo stato di attuazione delle disposizioni contenute
nella legge regionale 29 ottobre 1985, n. 41, occorre dire che tale
normativa ha dato luogo in sede applicativa a notevoli dubbi e dif-
ficoltd interpretative.

Fra le problematiche pill importanti emerse in sede di controllo,
particolare notazione merita la questione relativa all'interpretazio-
ne della disposizione di cui alla lettera A, secondo comma, della ta-
bella O annessa alla legge regionale 29 ottobre 1985, n. 41, concer-
nepte il calcolo degli aumenti periodici biennali dopo l'ultima clas-
se di stipendio.

Al riguardo, la Sezione del controllo per la Regione siciliana,
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con deliberazione n. 173 del 28 maggio 1986, ha ricusato il visto e
la conseguente registrazione ad un titolo di spesa emesso in occasio-
ne della emanata disposizione, nella considerazione che la base di
computo degli aumenti periodici non possa ricomprendere anche 1'inden-
nitd di contingenza e gli aumenti biennali precedenti. Ad avviso del-
la Sezione, infatti, 1'interpretazione adottata dall'Amministrazione
risultava in contrasto con il divieto di conglobamento dell‘indenni-
tad di contingenza posto dall'art. 2 del D.L. 1° febbraio 1977, n. 12
e con i limiti fissati in tema di aumenti dei trattamenti economici
dei pubblici dipendenti dall'art. 7 della legge 22 dicembre 1984, n.
887 (legge finanziaria per l'anno 1985), le cui disposizioni configu-
rano un limite in grado di operare anche nei confronti della compe-
tenza legislativa primaria della Regione siciliana, attesa la natura
di norme fondamentali delle riforme economico-sociali della Repubbli-
ca che ad esse deve essere riconosciuta.

Si deve, poi, evidenziare che l'Amministrazione regionale non
ha ancora predisposto i ruoli del personale e, pertanto, per tutto
il personale ha proceduto ai relativi inquadramenti in soprannumero.

E' auspicabile, quindi, che si proceda al pilu presto alla forma-
zione dei ruoli, anche al fine di adeguare gli organici previsti dal-
le norme di legge all'effettivo numero del personale in servizio, la
cui consistenza pud rilevarsi dalle tavole n.12 e n.13.

Dall'esame dei dati relativi al personale ‘amministrativo emerge
chiaramente, rispe;to alle dotazioni organiche, un forte intasamento
delle qualifiche piu elevate (dirigente-assistente) e un progressivo

svuotamento dei livelli pil bassi, sintomo di una politica del perso-
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nale che ha finora privilegiato l'utilizzazione delle ricostruzioni
di carriera e i passaggi di qualifica, anziché il meccanismo normale
di cui all'art. 97, u.c., della Costituzione che prevede il pubblico
concorso per l'accesso alla Pubblica Amministrazione.

Analoghe considerazioni meritano le risultanze della tavola n.14
inerente i ruoli tecnici, con l'evidenziazione aggiuntiva di una no-
tevole carenza delle unitad di personale in servizio rispetto alle do-
tazioni organiche: i tecnici attualmente in forza all'Amministrazione
(2.061 unitd) ricoprono, infatti, appena il 33% degli organici previ-
sti dalla legge regionalé n. 41 del 1985 e tale fatto risulta partico-
larmente grave, tenuto conto delle odierne esigenze dell'Amministrazio-
ne pubblica che dovrebbero comportare un sempre crescente impiego di
personale altamente specializzato.

Circa lo stato di attuazione della legge regionale 27 dicembre
1985, n. 53, si segnala che, al 31 dicembre 1986, il personale iﬁmes—
so nel ruolo speciale transitorio risultava articolato in base ai da-
ti esposti nella tavola n. 15.

Mentre gli emolumenti da corrispondere agli ex dipendenti del
Ministero dei lavori pubblici, del lavoro, dell'agricoltura e foreste
e delle finanze sono a carico del bilancio regionale, quelli relativi
agli ex impiegati del Ministero della sanitad (Uffici del medico pro-
vinciale e del veterinario provinciale) e del Ministero dei trasporti
sono ancora corrisposti dalle competenti Direzioni provinciali del te-
soro: a tal proposito si ha notizia che la Presidenza della Regione
ha chiesto una proroga (fino al 1° novembre 1987) della chiusura dei

ruoli di spesa fissa intestata ai dipendenti suddetti presso le Dire-
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zioni provinciali del tesoro, al fine di poter adottare i relativi
decreti di inquadramento in ruolo.

In merito al "personale giovanile'", assunto ai sensi della leg-
ge 1° luglio 1977, n. 285 e delle leggi regionali 18 agosto 1978, n.
37 e 30 gennaio 1981, n. 8, il numero delle unita in servizio pres-
so 1'Amministrazione regionale al 31 dicembre 1986, includente sia
quelle in ruolo che quelle non ancora inquadrate, ammonta globalmen-
te a 3.298: di essi 1.759 sono dipendenti ex legge n. 285/1977 e
legge regionale n. 37/1978 e 1.539 ex legge regionale n. 8/1981. Il
personale inquadrato, alla data del 31 dicembre 1986, risultéva esse-
re composto da 124 unita, di cui 25 con qualifica di assistente ammi-
nistrativo, 72 con qualifica di commesso e 27 con qualifica di archi-
vista.

Nella tavola n.16 sono specificamente indicati i concorsi bandi-
ti nel corso del 1986 per l'assunzione di personale. In proposito,
appare opportuno evidenziare che, nonostante l'effetto accelerativo
impresso alle procedure concorsuali da alcuni nuovi meccanismi intro-
dotti- dalla legge regionale n. 41, tuttavia di nessun concorso bandi-
to nell'anno 1986 & stata approvata la relativa graduatoria entro la
chiusura dell'esercizio.

La causa di tale ritardo & probabilmente da ricondurre all'ele-
vato numero di soggetti che ha presentato istanza di partecipazione
a ciascun concorso, situazione che ha imposto all'Amministrazione l'e-
spletamento dei "quiz'" preliminari previsti dall'art. 21 della summen-
zionata legge n. 41.

Nella tavola n. 17 sono indicate le spese sostenute nel 1986 per
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retribuzioni erogate al personale regionale, compreso quello comanda-
to o comunque utilizzato, distinte per amministrazioni e voci retri-
butive. I pagamenti disposti nel corso dell'esercizio ammontano com-
plessivamente a lire 328.224.917.268, di cui circa 300 miliardi dispo-
sti in conto della competenza. Tali ultimi dati mettono in luce, se
confrontati con quelli omologhi registrati nel 1985 (rispettivamente
285 e 272 miliardi), una lievitazione del "costo del personale" a li-
velli superiori al tasso d'inflazione "programmato" per il 1986 a li-
vello nazionale (6%): infatti, il totale complessivo delle spese per
il personale in servizio ha subito un incremento del 10,4%, percentua-
le che si riduce al 7,1% se si ha riguardo alla sola voce degli stipen-
di. |

Nella tavola n.18 sono indicati i corsi di aggiornamento cui ha
partecipato il personale regionale nel corso del 1986: la spesa com-
plessiva, imputata al capitolo 10612, & ammontata a 195 milioni circa
e sono stati interessati appena 58 dipendenti. Trattasi soprattutto
di seminari di studio vertenti su materie tecniche e la partecipazio-
ne & stata quanto mai esigua soprattutto se confrontata con l'alto
numero dei dipendenti regionali attualmente in servizio.

Di seguito si elencano, con i relativi riferimenti normativi, i
capitoli di spesa sui quali grava l'erogazione al personale regionale
di compensi di carattere non generale, con quantificazione del relati-
vo onere e del numero dei dipendenti interessati alla percezione di

ciascuna voce retributiva:

- capitolo 14016 (stanziamento lire 300.000.000).
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Indennitd mensile al personale con gualifica di agente tecnico che
esplica mansioni di capo-vivaista e capo-operaio e che non fruisce
di mezzo di trasporto della Pubblica Amministrazione (leggi regiona-
1i 30/1974, 145/1980 e 41/1985). 1 dipendenti interessati a tale in-

dennitd sono stati 29 e risultano pagate lire 20.627.877.

~ capitolo 10307 (stanziamento lire 120.000.000).

Indennitd giornaliera al personale in servizio presso i centri mec-
canografici (leggi regionali n. 30/1974 e 41/1985). Sono interessa-
ti a tale indennitd 59 dipenderniti. La spesa per il 1986 & ammontata

a lire 18.145.445.

1

- capitolo 10309 (stanziamenfo lire 200.000.000).

Indennita di guida al personale addetto alla conduzione di autovei-
coli regionali (leggi regionali n. 7/1971, n. 30/1974, n. 145/1980
e n. 41/1985). Hanno beneficiato di tali indennita 209 dipenden-

ti, per una spesa complessiva di lire 76.254.280.

\

- capitolo 10310 (stanziamento lire 50.600.000).

Indennitd da corrispondere ai centralinisti ciechi (legge regionale
n. 41/1985). I dipendenti beneficiari sono stati 37 per una spesa

complessiva di lire 22.777.015.

- capitolo 14009 (stanziamento di lire 4.700.000.000).

Indennitad mensile per servizio di istituto da corrispondere al per-
sonale del Corpo forestale della Regione (leggi 1054/1970, 628/1973,
284/1977, 34/1984, 69/1984, leggi regionali 24/1972, 83/1980 e 41/1985).
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1 dipendenti interessati a tali indennita sono 561. La relativa
spesa & ammontata a lire 2.821.429.496.

Con l'art. 42 della legge regionale n., 41 del 1985 & stata istitui-
ta 1l'jndennitd mensile pensionabile in sostituzione dell'indennita
per servizio d'istituto.

La medesima indennitd & stata estesa, nella misura del 60%, al per-
sonale di supporto del Corpo forestale (assistenti tecnici foresta-

1i 101 e agenti tecnici forestali 29).

- capitolo 36014 (stanziamento lire 450.000.000).

Indennitd di guardia notturna e indennitd di rischio al personale

di ruolo dello Stato comandato presso gli uffici trasferiti alla Re-
gione (D.P.R. 146/1975 e 310/1981).

I1 personale interessato presta servizio presso l'Amministrazione
dei beni culturali ed esplica funzioni di custodia. Nel 1986 la spe-

sa & ammontata a lire 174.032.159.

Per quanto concerne la fruizione di vantaggi extra-retributivi
e non monetizzati, & da segnalare che, per le agevolazioni in mate-
ria di trasporti del personale dell'Amministrazione regionale e del-
le loro famiglie (capitolo 10624), la spesa a carico del bilancio
regionale nel 1986 & ammontata a lire 199.270.000 per un numerc di
beneficiari di circa 3.800 unita.

Con decreto del 17 febbraio 1986 & stato approvato il consueto
programma assistenziale per il quale & stata stanziata la somma di

lire 3.000.000.000, ripartita come segue:
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- ricovero, educazione ed istruzione orfani 30.000.000
- borse di studio 1.100.000.000
- assegni di natalita, nuzialita e lutto 800.000.000
- attivita culturali e ricreative 425.000.000
- contributi a cooperative di consumo 600.000.000
- assegni di istruzione per handicappati 45,000.000

I contributi per 1l'istruzione spaziano de un minimo di 330.000
lire, per la frequenza di scuole medie, ad un massim> di lire 800.000,
per gli iscritti ad Universita diskanti oltre 50 m dalla localitd di
residenza.

Gli importi delle borse di studio sono ccr -~>si tra le 350.000 e
1.000.000 di lire.

La spesa‘sostenuta dall'Amministrazione a 'itolo di equo indenniz-
Zo ammonta a lire 245.213.109 ed & stata erogata in favore di 25 dipen-
denti.

Le infermitd che, ai fini della concessione deil'equo indennizzo,
sono state pil frequentemente riconosciute dipendenti da causa di servi-
zio, sono state quelle dipendenti da disturbi cardiaci che costituisco-
no, infatti, ben 10 casi sui 25 citati.

L'equo indennizzo & stato poi concesso a quattro dipendenti per
malattie causate da eventi traumatici: ne sono stati colpiti guardie fo-

restali e agenti tecnici.
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Tavola 15

PERSONALE DEL RUOLO SPECIALE TRANSITQRIO IN SERVIZIO AL 31/12/1986

(L.R. 27/12/1985, n. 53,

ENTE DI PROVENIENZA N.
MINISTERO LAVORI PUBBLICI 336
MINISTERO DEL LAVORO 1.489
MINISTERO DEI BENI CULTURALI ED AMBIENTALI circa 150

(Gli altri circa 600 dipéndenti comandati dal Ministero BB.CC.
vanno inquadrati in ruolo avendo qualifiche tecniche previste
dalla L.R. 116/80)

MINISTERO SANITA' 138
MINISTERO AGRICOLTURA 52
MINISTERO DELLE FINANZE (Ufficio Trazzere) 4
PERSONALE DEI SOPPRESSI PATRONATI SCOLASTICI 89
EX GIOVENTU' ITALIANA 7
CONSORZI PROVINCIALI PER L'ISTRUZIONE TECNICA 7
PERSONALE EX A.N.C.C. (Associazione Nazionale Controllo Carburanti) 23
PERSONALE EX E.N.P.I. (Ente Nazionale Prevenzione Infortuni) 134
PERSONALE EX O0.N.M.I. (Opera Nazionale Maternit3 ed Infanzia) 279
PERSONALE PROVENIENTE DA MINISTERI DIVERSI INQUADRATO AI SENSI

DELL'ULTIMO COMMA DELL'ART. 2 DELLA L.R. 53/85 210
OPERA UNIVERSITARIA CATANIA 332
OPERA UNIVERSITARIA PALERMO 177
OPERA UNIVERSITARIA MESSINA 176
OPERA UNIVERSITARIA MAGISTERO DI CATANIA 48
OPERA UNIVERSITARIA ISEF PALERMO 4
PERSONALE DEI SOPPRESSI (ex ENAOLI, ONPI, ONIG, ENS, UIC, ANFCDG, ENAL,

=TC.) 348
PERASCNALE DEI SOPPRESSI CONSORZI DI BONIFICA (art. 50 L.R. 9/1986) 22
JAINISTZRO DEI TRASPORTZI 293

TOTALZ 4.348
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3.1.3 - Personale in quiescenza

L'esercizio finanziario 1986 ha visto consolidarsi la linea di
tendenza emersa negli ultimi anni, e pil volte auspicata dalla Corte,
circa una progressiva diminuzione dei collocamenti in pensione. Il
numero dei nuovi pensionati, infatti, & sceso a 214 unita e tale ri-
sultato non solo & inferiore al dato del 1985 (280 uhité), ma & il
piu basso di quelli registrati nell'ultimo quinquennio e addirittura
si attesta al di sotto della metd del numero di casi di esodo verifi-
catisi negli anni 1982 e 1983 (1).

I1 fenomeno pil interessante & costituito dai casi di dimissioni
volontarie, diminuiti, rispetto al 1985, da 193 a 129; di questi 38
sono rappresentati da dimissioni rassegnate nel quinquennio precedente
al limite di etd e 91 prima di ggle quinquennio. Quest'ultimo dato,
pur nel quadro ottimistico che & stato descritto, rappresenta sempre
il fatto patologico di cui in precedenti relazioni sono state analiz-
zate le conseguenze negative in termini sia di funzionalitd della Pub-
blica Amministrazione, che di onerosita per l'erario.

I1 numero complessivo dei pensionati al 31 dicembre 1986 ammonta
a 5.210 unita; tale livello, abbastanza elevato in rapporto all'enti-

tad del personale in servizio, & stato determinato in buona parte dal-

(1) Rispettivamente 413 e 483 nuovi pensionamenti.
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1'esodo volontario verificatosi negli anni precedenti.

La spesa complessiva & risultata (tavola n.19) per i trattamen-
ti di quiescenza pari a lire 109.345.522.280, per gli assegni vitali-
zi pari a lire 2.015.775.810 e per le indennitd di buonuscita pari a
lire 8.438.917.350. Gli incrementi, rispetto agli omologhi dati regi-
strati nel 1985, appaiono, peraltro, in linea con 1'aumento dei pen-
sionamenti.

Con la cospicua immissione (peraltro gia in corso di attuazione)
nei ruoli regionali del personale dello Stato in posizione di comando
e del personale trasferito, & evidente che nei prossimi anni si deter-
minera un considerevole aumento sia della quantita dei pensionati,
sia della spesa per i relativi trattamenti. Al riguardo, & da prevede-
re che rimarranno lungamente irrisolti i problemi di ordine finanzia-
rio e operativo che la legge regionale 27 dicembre 1985, n. 53 ha po-
sfo. In primo luogo sta il fatto che con l'art. 9 la predetta legge
ha correlato la liquidazione dell'intero trattamento pensionistico e
previdenziale al recupero da parte della Regione dei relativi contri-
buti dovuti dalle Amministrazioni di provenienza.

In relazione alla esperienza maturata in passato circa il manca-
to recupero da parte della Regione delle guote dei trattamenti a cari-
co dello Stato per il personale optante, & facile presumere che, per
lungo tempo, i trattamenti rimarranno liquidati provvisoriamente nel-
la misura del 95% di quelli dovuti, cosl come peraltro prevede la leg-
ge. Inoltre, si ha notizia che,per i collocamenti a riposo avvenuti
durante l'attuazione degli inquadramenti, sono stati liquidati tratta-

menti provvisori di quiescenza e previdenza da parte dello Stato e del-
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1'ENPAS. Cid ovviamente complichera, sotto l'aspetto operativo, i
rapporti Stato-Regione-dipendenti, il cui mancato sincronismo non
manchera certo di ripercuotersi negativamente sui diritti degli inte-
ressati.

Un breve cenno meritano, infine, le novitd introdotte in materia
di personale in quiescenza dalla legge regionale 9 maggio 1986, n. 21.

E' da evidenziare innanzitutto che, ai fini dell'applicazione
dell'art. 43 della legge regionale n. 41 del 1985 (che, come & noto,
aveva stabilito in ordine alla rideterminazione dei trattamenti pen-
sionistici la misura dell'incremento in ragione degli aumenti retri-
butivi concessi al personale in servizio di "corrispondente qualifica
e anzianita"), si era resa necessaria l'emanazione di una norma espli-
cativa che determinasse esattamente il senso e la portata da attribui-
re al termine "anzianita". Occorreva stabilire, cioé, su quale base
operare, con riferimento alle situazioni pensionistiche esistenti,
per l'individuazione delle fattispecie ipotetiche dei dipendenti in
servizio in situazioni similari, cui commisurare gli incrementi dei
trattamenti di pensione.

Al riguardo, l'art. 9 della cithta legge n. 21 ha opportunamen-
te stabilito che per "anzianita" nella qualifica, da considerare per
la equiparazione con il dipendente in servizio in pari situazione,
deve intendersi quella corrispondente allo stipendio che ha costitui-
to la base pensionabile per la liquidazione della pensione.

Una interessante innovazione, poi, & stata introdotta con 1l'art.
10 in materia di trattamenti di quiescenza e di prestazioni previden-

ziali spettanti al personale regionale. E' stato, infatti, sancito
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che, a decorrere dall'entrata in vigore della legge, tali trattamen-
ti saranno disciplinati non pit dalla normativa regionale vigente,
bensl dalle norme relative agli impiegati civili dello Stato.

Per espressa volonté.della legge la nuova disciplina non si appli-
ca al personale attualmente in servizio o che verra immesso nei ruoli
in esecuzione dei concorsi gia banditi. E', tuttavia,significativa la
volontd del legislatore di porre fin d'ora le basi per un adeguamento
dei suddetti trattamenti agli indirizzi generali che saranno posti in
materia dallo Stato, se non sotto il profilo economico, quanto meno
sotto il profilo normativo.

Infine, un cenno merita l'art. 11, il cui contenuto desta qualche
perplessita per la sua incongruenza. Esso, infatti, nel sostituire il
contenuto dell'art. 78 della legge regionale n. 41, stabilisce che il
ricongiungimento del servizio prestato nell'Amministrazione regionale
in regime di utilizzazione avviene senza riscatto. Ma, il predetto
art. 78 trattava in origine di tutt'altro argomento, cioé della equi-
parazione, ai fini di buonuscita, al serwvizio di ruolo di quello pre-
stato a tempo indeterminato negli enti di provenienza dal personale di
culi alla legge regionale 2 agosto 1982, n. 76, se coperto dalla rela-
tiva contribuzione, con conseguente ricongiungimento senza onere di
riscatto.

A tale soluzione il legislatore sembra essere pervenuto col preci-
so intento di subordinare la valutazione del servizio alla effettiva
copertura assicurativa. Infatti, per l'accertamento di tale condizione,
accertamento, peraltro, richiesto puntualmente dalla Corte, l'Ammini-

strazione ha incontrato notevoli difficoltad operative presso le ammini-
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strazioni di provenienza, alcune delle quali sono state da tempo
disciolte, e gli enti assicurativi. Pertanto, in sede legislativa,

si & scelta la soluzione dell'abrogazione della norma, perché in
effetti di questo si tratta e non gia di una sua modifica sostanzia-
le. Il nuovo testo, infatti, come gia rilevato, tratta di un argo-
mento diverso, quale la valutazione senza riscatto del servizio pre-
stato presso la Regione stessa in regime di utilizzazione, valutazio-
ne che impropriamente viene qualificata come ricongiungimento e che,
comunque, era giad stata sancita da altre norme in vigore (art. 58 del-

la legge regionale 29 dicembre 1980, n. 145).
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3.2 - PRESIDENZA DELLA REGIONE

3.2.1- Considerazioni generali

Premesso che nel presente capitolo l'attivita della Presidenza
della Regione sara esaminata solamente sotto il profilo gestibnale (1),
sembra opportuno svolgere in questa sede alcune notazioni di carat-
tere generale.

Sotto un primo profilo occorre osservare che presso la Presiden-
za della Regione sono, in atto, costituite numerose commissioni di
studio.

I1 fenomeno, che si spiega facilmente in relazione alle funzio-
ni generali, talvolta interessanti l'intera Amministrazione regiona-
le, esercitate dalla maggior parte di tali collegi, nel corso del
1986 si & manifestato mediante l'istituzione delle seguenti Commissio-
ni:

1) Nucleo di valutazione dei progetti formativi, finalizzati a speci-
fiche occasioni di impiego, da presentare ai competenti urgani del-
la Comunitd Economica Europea, composto da 6 membri;

2) Comitato per la promozione di un pid efficace coordinamernto delle
attivitd volte a diffondere 1'immagine della Sicilia, composto da

9 membri;

(1) Per altre considerazioni di carattere generale v. car.toli 3.1.1 e
3.1.2.
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3) Commissione di studio per 1'elaborazione di proposte riguardanti
la revisione della legislazione elettorale, le modifiche all'or-
dinamento degli Enti Locali, il riordinamento dei sistemi di rap
presentanza degli interessi delle categorie produttive e profes-
sionali e la previsione di nuove norme di partecipazione della
societd civile alla vita delle istituzioni, composta, ex art. 63
della legge regionale n. 9 del 1986, da 15 membri;

4) Commissione di studio per l'elaborazione di proposte relative al
la revisione della legislazione regionale vigente sulle materie
attribuite alla competenza delle Provincie regionali, composta
da 34 membri;

5) Commissione per la delegificazione, la semplificazione dei proce-
dimenti amministrativi, l'analisi di fattibilitd delle leggi e la
verifica dello stato di attuazione dei provvedimenti legislativi,
composta da 9 membri.

Considerata la notevole rilevanza delle materie oggetto di stu-
dio da parte delle ultime tre Commissioni, & auspicabile che le stes
se procedano in tempi brevi alla conclusione dei lavori, in modo da
poter fornire un rilevante contributo conoscitivo per l'eventuale e-
laborazione di iniziative legislative di settore.

Sotto altra angolazione, occorre soffermarsi sulla sempre pit
crescente rilevanza che & andata acquisendo l'attivitd di gestione
dei fondi di provenienza comunitaria cui, come & noto, & preposto il
Gruppo CEE della Direzione regionale per i rapporti extra regionale

presso la Presidenza della Regione. In questa sede occorre ri-
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levare che, a decorrere d51.1985, la legge annuale del bilancio di-
stingue i contributi erogati dal Fondo europeo di sviluppo regionale
(F.E.S.R.) in due categorie, a seconda che derivino da istanze pre-
sentate dalle Amministrazioni regionali o da richieste degli enti lo-
cali siciliani. In tal senso, l'art. 10 della legge di bilancio per
1l'esercizio 1986 prevede che i contributi ottenuti dagli Assessorati
regionali vengano destinati, dopo l'accredito sul conto corrente in-
trattenuto dalla Regione presso lg Tesoreria centrale dello Stato,
egli Assessorati i cui programmi o progetti hanno dato luogo all'ac-
creditamento dei contributi stessi: a tal fine la Giunta regionale
dovra individuare, con apposita deliberazione, gli ulteriori program-
mio progetti aventi finalita analoghe, nei limiti, per ciascuna Am-
ministrazione, dei contributi affluiti al predetto conto corrente.

Per quanto riguarda i contributi a favore degli enti locali,
l'art. 22 della citata legge n. 57 del 1985 prevede che al loro tra-
sferimento provveda la Presidenza della Regione, previo accertamento
dell'avvenuto versamento dei fondi da parte del Ministero del Tesoro.

Cio premesso, dalla tavola n.20 si ‘evincono le erogazioni rice-
vute nel corso del 1986 dal F.E.S.R. su richiesta delle Amministra-
zioni regionali, con indicazione della destinazione data loro dall’'ap-
posita deliberazione di Giunta.

Per quanto riguarda le erogazioni destinate agli enti locali,
v'@é da precisare che, nel silenzio del regolamento C.E.E. n. 1787 del
1984 e pur in mancanza di espressa disposizione legislativa regionale,
la Presidenza della Regione ha comunque condizionato il trasferimento

del contributo alla predisposizione, da parte dell'ente beneficiario,
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di un piano di utilizzo delle somme da destinare esclusivamente alla
realizzazione di infrastrutture pubbliche.

Tenuto conto di tale ultima considerazione, nonchd della rilevan-
za che tali trasferimenti di fondi vanno assumendo nell'ambito della
finanza regionale (2), & evidente che sarebbe necessario uno specifi-
co ed organico intervento legislativo al fine di regolamentare pil
puntualmente 1l'intero settore, sotto l'aspetto sia di ﬁn maggior coor-
dinamento delle competenze che della uniformita delle procedure con-
trattuali.

Un'ultima considerazione di carattere generale meritano i servi-
zi del provveditorato, del demanio e dell'autoparco: si deve infatti
ribadire quanto gia affermato da questa Corte in precedenti relazioni
circa l'esigenza di regolamentare pil compiutamente i predetti tre
rami dell'Amministrazione (3).

Relativamente all'analisi finanziaria delle rubriche gestite
dalla Presidenza della Regione, v'é da osservare che sulle previsioni
definitive di competenza dell'esercizio, ammontanti a 2.257 miliardi,
sono stati assunti impegni di spesa pari a 2.093 miliardi (92,7%).

Tenuto conto che i pagamenti nel 1986 sono ammontati a 1.575 mi-

liardi, il tasso di attivazione, come avvenuto nel precedente eserci-

(2) Ai capitoli 3723 e 3742 erano previste entrate per 130 miliardi.

(3) Esigenza, peraltro, particolarmente avvertita per il Provveditora-
to che & attualmente privo di una propria specifica normativa re-
gionale,applicandosi infatti il R.D. 20/6/1929, n. 1058 ed il D.M.
24/8/1940, n. 2984.



Senato della Repubblica — 233 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA X — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

zio, 8i attesta sul 69,7%.

Da segnalare, invece, negativamente & il fenomeno, peraltro re-
gistrato nell'intero campo regionale, dell'incremento notevole dei
residui passivi di nuova formazione che, nel 1986, hanno raggiunto
l'ammontare di 519 miliardi, a fronte dei 342 miliardi evidenziati

nell'esercizio precedente (+ 51% circa).

3.2.2 - Attivitd istituzionale

Nello stato di previsione .della spesa della Presidenza della
Regione, notevole rilevanza riveste la categoria dei trasferimenti (4),
nel cui ambito meritano particolare esame gli interventi a faQore
della finanza locale. Cid non tanto per la loro incidenza in termini
finanziari sul bilancio regionale (5), ma soprattutto per le refluen-
ze socio-economiche che tali trasferimenti comportano sulla realta
delle collettivita locali che, sempre pil pressantemente, richiedono
ai rispettivi enti territoriali la prestazione di servizi qualitati-
vamente adeguati alle esigenze di una moderna societa.

Per quanto riguarda in particolare i fondi di éui alla legge re-
gionale 2 gennaio 1979, n. 1 da ripartire tra i Comuni dell'Isola per

l'esercizio delle funzioni loro attribuite in materia di servizi ed

(4) Categoria 1V per le spese correnti e XI per quelle in conto capita-
le.

(5) A tal fine sono infatti stanziati 1.120 miliardi, pari al 49% del
totale della spesa assegnata alla Presidenza della Regione e all'82%
delle categorie “"trasferimenti” della stessa Amministrazione.
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investimenti, l'analisi finanziaria dei relativi stanziamenti mette
innanzitutto in luce una certa insufficienza delle dotazioni in rela-
zione alle presumibili esigenze degli enti locali. Infatti, & da ri-
levare che, mentre il "fondo investimenti" (530 miliardi) & pari al
14% dei trasferimenti complessivi della spesa in conto capitale (4.936
miliardi), quello per servizi (310 miliardi) costituisce, invece, ap-
pena il 6% dei trasferimenti correnti complessivi (3.784 miliardi).
Inoltre, dall'allegata tavola n. 21 si evince che le somme destinate a
servizi registrano, rispetto al 1985, un modestissimo incremento, sia
in valore assoluto (+ 10 miliardi), che in termini percentuali (+ 3,3%),
incrémento che, se @ in linea con una sana politica di contenimento
delle spese correnti, tuttavia potrebbe non garantire l'efficace esple-
tamento delle delicate funzioni attribuite ai Comuni.

Tale situazione di insufficienza di risorse sembra essere, inol-
tre, confermata dalle disposizioni contenute nelle leggi regionali 8
novembre 1986, n. 33 e 30 dicembre 1986, n. 36. Infatti, con l'art. 3
della legge di assestamento si dispose, per l'anno 1986, 1l'aumento di
14 miliardi del fondo per i servizi: tale somma andava destinata "al-
l'integrazione delle quote gid ripartite ai Comuni al fine di garanti-
re assegnazioni corrispondenti agli importi complessivi dell'anno pre-

cedente, maggiorati del 6 ¢ " (6). Ma la legge di bilancio per

(6) Conformemente all'art. 2 del D.L. 1/7/1986, n. 318, convertito con
modificazioni nella legge 9/8/1986, n. 488, recante "Provvedimenti
urgenti per la finanza locale".
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l'esercizio finanziario 1987, nell'abrogare il predetto articolo 3
della legge n. 33 e, conseguenzialmente, nel dichiarare che la rela-
tiva spesa autorizzata costituisce economia alla chiusura dell'eser-
cizio 1986, all'art. 15 ha stabilito un incremento del fondo per ser-
vizi, sempre pari a 14 miliardi, da assegnare ai:Comuni "per assicu-
rare agli stessi somme corrispondenti alla differenza tra gli importi
complessivi delle assegnazioni riferite all'anno 1985 e quelle riferi-
te all'anno 1986".

Cid premesso, & da segnalare'che nel corso del 1986 la Presiden-
za della Regione, a valere sullo stanziamento di 310 miliardi destina-
to al fondo servizi, ha proceduto all'assunzione di impegni di spesa
per complessivi 305 miliardi, dei quali 287 sono stati ripartiti ai
Comuni in conformitd ai criteri fissati dall'art. 19 della citata leg-
ge regionale n. 1 del 1979, 15 sono stati accantonati per assegnazio-
ni straordinarie riservate al Presidente della Regione e 3, infine, so-
no stati destinati, ai sensi dell'art. 10 bis della legge regionale 6
giugno 1980, n. 55, all'assistenza degli anziani.

Notevoli ritardi si devono, invece, registrare nella materiale
erogazione dei fondi ai Comuni destinatati, in quanto i relativi pa-
gamenti hanno avuto luogo soltanto nel mese di ottobre 1986, stravol-
gendo in tal modo il sistema indicato dalla citata legge n. 1 che pre-

' vedeva, invece, somministrazioni trimestrali anticipate,

Relativamente al fondo investimenti, l'attivita dell'Amministra-
zione si & concretata nell'assunzione d'impegni di spesa pari all'in-
tero stanziamento previsto in bilancio (530 miliardi) che & destinato,

per quanto riguarda 515 miliardi, ai Comuni secondo la ripartizione di
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legge (art. 19 legge regionale n. 1/1979) e, relativamente a 15 mi-
liardi, ad accantonamento per le assegnazioni straordinarie riserva-
te al Présidente della Regione.

In ordine a tali ultimi accantonamenti, i quali, come si & in
precedenza detto, sono stati effettuati anche a valere sul fondo ser-
vizi, & da segnalare che il carattere discrezionale con cui il Presi-
dente provvede alle relative assegnazioni (fatto pid volte rilevato
criticamente da questa Corte in occasione di precedenti relazioni),
si & in parte attenuato nel corso del 1986. Infatti la Giunta di Go-
verno, con deliberazione n. 172 del 3 giugno 1986, ha in materia fis-
sato il termine tassativo del 13 giugno 1986 per la presentazione del-
le richieste da parte dei Comuni e ha, inoltre, disposto che l'ammon-
tare delle singole assegnazioni straordinarie da concedere non avreb-
be dovuto superare 1l'importo di quelle ordinarie gia attribuite: tenu-~
to conto di tale ristretto margine di tempo assegnato ai Comuni, si
ha motivo di ritenere che solo un numero limitato di essi abbia potu-
to fruire dei contributi in questione.

Anche se tale tentativo di razionalizzare il settore deve essere
apprezzato, tuttavia, ancora una volta, si deve ribadire l'opportuni-
ta che, in futuro, tali accantonamenti vengano destinati a fronteggia-
re esclusivamente avvenimenti imprevedibili e/o eccezionali, mentre
le esigenze straordinarie dovrebbero essere soddisfatte con le norma-
1i assegnazioni, utilizzando opportunamente il congegno normativo di
cui all‘art. 19, 3° comma, della legge regionale n. 1 del 1979 che,
nei limiti ivi previsti, consente la possibilitad di porre, in sede di

riparto, direttive e vincoli di destinazione alle somme trasferite.
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Volgendo ora lo sguardo all'aspetto dinamico della materiale uti-
lizzazione dei fondi di che trattasi e considerato che alla loro ge-
stione provvedono gli enti locali, & da premettere che in merito sfug-
ge a questa Corte ogni utile e concreto elemento di valutazione in
quanto non & dato conoscere se i Comuni, in osservanza del 4° comma
del citato art. 19, provvedano o meno all'elaborazione del programma
annuale di utilizzo delle somme loro assegnate, né se e in quale misu-
ra tali programmi vengano realizzati. Tuttavia, alcuni elementi di
giudizio, seppur fondati su dati approssimati e non aggiornati si pos-
sono trarre dal contenuto della relazione della Sezione enti locali
della Corte dei conti sui risultati dell'esame della gestione finanzia
ria e dell'attivitad degli enti locali per 1l'esercizio finanziario 1984

Tale docunmento, infatti, relativamente alle amministrazioni comu-
nali siciliane, mette in luce che al 31 dicembre 1983 i residui passi-
vi di parte corrente relativi ai trasferimenti statali e regionali am-
montavano complessivamente al ragguardevole importo di 512.924 milioni
(7), cifra che costituisce segno indubbio di una scarsa capacitd da
parte degli enti locali di gestire la spesa finanche pér quanto ri-

guarda l'esercizio delle ordinarie funzioni.

(7) Nel 1984, su un campione pari a circa la metd di tutti gli enti
sottoposti ad esame da parte della Sezione, & stata rilevata una
tendenza all'aumento di circa il 27%.
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Infine, & da ribadire che, in considerazione delle cospicue ri-
sorse finanziarie che sono state e saranno trasferite agli enti loca-
1li (ed in genere a centri di spesa esterni all'Amministrazione regio-
nale), va sempre pill emergendo l'esigenza di verificare, sia pure nel
rispetto dell'autonomia degli enti gestori, i risultati conseguiti
con l'implego delle risorse trasferite.

Nel corso del 1986 il quadro degli interventi a favore della fi-
nanza locale ha subito un ampliamento a seguito del trasferimento, di-
sposto dalla legge regionale 6 marzo 1986, n. 9, di notevoli funzioni
amministrative regionali alle nuove province: l'art. 51 di tale provve-
dimento legislativo, infatti, per consentire agli enti l'esercizio del-
le nuove funzioni cosl attribuite, ha disposto l'istituzione di due ap-
positi fondi, uno per spese correnti e l'altro per quelle in conto ca-
pitale, da iscriversi nello stato di previsione della spesa della Pre-
sidenza della Regione: per l'esercizio 1986 i predetti fondi hanno
avuto una dotazione, rispettivamente, di 80 e 200 miliardi.

Per gli esercizi successivi, la quantificazione sara operata con
la legge di bilancio ai sensi dell'art. 4, 2° comma, della legge regio-
nale 8 luglio 1977, n, 47.

In merito pud essere valutato positivamente il criterio di ripar-
tizione di tali somme fissato dalla legge con parametri di assoluta
obiettivitd, in quanto correlati, per metd delle somme da assegnare,
alla popolazione di ciascuna provincia {(quale risulta dai dati ufficia-
li I.S.T.A.T. del penultimo anno antecedente a quello della ripartizio-

ne) e, per l'altra metd, alla superficie territoriale.
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In base a tali criteri la ripartizione dei due fondi & avvenuta

come segue:

PROVINCIA E FONDO SPESE CORRENTI E FONDO SPESE IN C/ CAPITALE
! !
AGRIGENTO E 8.563.733.000 E 21.409.332.000
CALTANISSETTA E 5.596.154.000 E 13.990.386.000
CATANIA E 13.798.069.000 E 34.495.171.000
ENNA E 5.536.068.000 E 13.840.171.000
MESSINA E' 10.447.729.000 E 26.119.324.000
PALERMO E 17.569.853.000 E 43.924.630.000
RAGUSA E 4.761.132.000 E 11.902.830.000
SIRACUSA E 6.475.526.000 E 16.188.816.000
TRAPANI E 7.251.736.000 E 18.129.340.000
: ;
TOTALI E 80.000.000.000 E 200.000.0600.000
' 1
' '

Per quanto riguarda l'utilizzazione delle somme trasferite, la
nuova normativa prevede che ogni Consiglio provinciale debba approva-
re un programma da comunicare alla Presidenza della Regione: alla stes-
sa dovra essere successivamente trasmessa una relazione sull'impiego
delle somme trasferite dal fondo delle spese in conto capitale.

Volgendo ora lo sguardo ad altro importante comparto di competen-

za della Presidenza della Regione, cioé& quello relativo all'attuazione
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delle leggi per l'occupazione giovanile, occorre premettere che, nel
corso del 1986, si & finalmente pervenuti al definitivo assetto del-
la situazione del personale giovanile in Sicilia.

La Presidenza della Regione, infatti, ha portato a compimento
gli adempimenti a tal fine prescritti dalla legge regionale 25 ottobre
1985, n. 39: si & cosl provveduto alla pubblicazione sia delle gradua-
torie degli idonei di cui al progetto ex art. 5 della legge regionale
31 gennaio 1981, n. 8, che dei risultati del censimento dei posti di-
sponibili in organico presso l'Amministrazione regionale e gli altri
enti ed Amministrazioni pubbliche di cui all'art. 3 della citata leg-
ge regionale n. 39 (8). I risultati ottenuti dall'esercizio di tale
ultima attivita (9) sono di particolare rilievo, in quanto & stata
accertata la disponibilita di 35.957 posti negli organici della pub-
blica amministrazione dell'area regionale o di quelle ad essa collega-
te.

Tali dati costituiscono, infatti, la base di partenza indispen-
sabile per procedere ad assunzioni di nuovo personale secondo criteri
programmatici e rispondenti alle reali esigenze funzionali delle sin-

gole Amministrazioni.

(8) V. supplementi ordinari alla Gazzetts Ufficiale della Regione si-
ciliana n. 57 del 29/2/1986 e n. 60 del 13/12/1986.

(9). A tal fine sono stati spesso attivati interventi ispettivi e so-
stitutivi.
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Cid premesso, si fornisce di seguito un quadro aggiornato del-

1l'onere finanziario complessiv6 sostenuto dalla Regione per il set-

tore in questione.

(dati in milioni di lire)

ANNO SPESE SPESE IN TOTALE INDICI DEL
CORRENTI C/ CAPITALE SPESA TOTALE SPESA
1978 13,960 —-— 13.960 100
1979 35.385 9.381 44.766 320,7
1980 76.303 6.269 82.572 591,5
1981 103.676 9.026 112,702 807,3
1982 146.093 56.684 202.777 1.452,6
1983 210.377 25.490 235.867 1.689,6
1984 173.757 3.380 177.137 1.268,9
1985 159.341 121.528 280.869 2.011,9
1986 117.780 (10) 171.365 (11 289.145 2.071,2
1.036.672 403.123  1.439.795

(10) Tale importo & stato determinato dal totale degli impegni assunti
sulla competenza dei capitoli 10339, 10340, 10341, 10342, 10687,
10688, 10714, 10719, 10720, 10738, 10749.

(11) Talepimporto & stato determinato dal totale degli impegni assunti

sulla competenza dei capitoli 50466 e 50602.
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Innanzitutto, i dati sopra riportati evidenziano, a partire dal
1985, una progressiva flessione della spesa di parte corrente che, co
me & noto, ha riguardo ad oneri diretti a carico della Regione (senza
possibilitd di rivalsa alcuna verso lo Stato o altri Enti) per la cor
responsione degli emolumenti retributivi, fissi e accessori, al "per
sonale giovanile"., Il dato registrato nell'anno 1986 sembrerebbe con-
fermare tale tendenza, ma occorre considerare che lo stesso risulta
falsato dalla circostanza che sono ricomprese tra le spese in conto
capitale anche le anticipazioni che, ai sensi dell'art. 11, u.c., de}
la legge regionale 25 ottobre 1985, n. 39, vanno corrisposte alle Pro
vince, ai Comuni e alle Comunita montane per le occorrenze finanzia-
rie relative al pagamento di emolumenti al "personale giovanile" in
servizio presso ciascuno degli Enti suddetti (12).

Di conseguenza, per ottenere un dato realmente rappresentativo
delle risorse regionali destinate a retribuzioni a favore del predet-
to personale, occorre aggiungere alle spese correnti (117.780 milioni)
quelle previste al capitolo 50602 (46.365 milioni): risulta, pertanto,
éhe tali spese sono ascese a 164,145 milioni, registrando cosl, rispet-
to all'omologo dato del 1985, un incremento effettivo del 3%, pari, pe-

raltro, a quello subito dalle spese in conto capitale, ovviamente depu-

(12) Relativamente a tali anticipazioni resta comunque ancora da veri-
ficare l'entita delle restituzioni che gli Enti locali effettueran-
no alle casse regionali a seguito dei contributi ottenuti dallo
Stato per le retribuzioni erogati a giovani assunti ai sensi delle
disposizioni contenute in leggi statali.
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rate dall'importo delle anticipazioni di cui si & fatto innanzi cenno.

In merito a tale tipologia di spesa, dalla allegata tavola n.

22 concernente la concessione di contributi regionali e di mutui a
tasso agevolato a favore di cooperative con prevalente partecipazione
giovanile, si pud agevolmente rilevare come la Presidenza della Regio-
ne abbia dato, in tale settore, un notevole impulso alla propria atti-
vita, raggiungendo buoni risultati in termini occupazionali e, evenien-
za maggiormente auspicabile, anche produttivi. Infatti, nei confronti
dell'esercizio precedente, & notevolmente aumentato il numero dei pro-
getti finanziati (13): cid ha comportato di conseguenza la lievitazio-
ne dei contributi concessi (+ 91%), dei mutui erogati dall'I.R.C.A.C.
(+ 83,8%), nonché delle unitd occupate (+ 80%).

Il costo medio unitario occupazionale & aumentato del 6,4%, atte-
standosi cosl ad un livello leggermente superiore al tasso programmato
d'inflazione.

Un altro settore d'intervento che merita particolare segnalazione,
per i buoni risultati gestori ottenuti e per i benefici effetti che in
futuro dovrebbe apportare all'economia siciliana, & quello relativo al-
1l'attuazione dei "programmi integrati mediterranei" (P.I.M.) di cui al
regolamento C.E.E. n. 2088 del 23 luglio 1985.

Per la redazione di tale nuovo strumento d'intervento comunitario,

la legge regionale 31 dicembre 1985, n. 57 (art. 15) aveva autorizzato

(13) Tale dato registra un incremento del 78,3% rispetto al 1985.
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una spesa di 1.500 milioni (capitolo 10153); la Presidenza della Re-
gione era stata, inoltre, autorizzata, prevedendo a tal fine una spe-
sa di 4.500 milioni (capitolo 50001), a disporre interventi per azio-
ni polisettoriali relative all'attuazione dei predetti P.I.M..

Nel corso dell'esercizio finanziario, per la loro redazione
é stata approvata una convenzione con societd specializzata nel setto-
re (14) che ha sollecitamente espletato l'incarico, consegnando i ri-
sultati degli studi e gli elaborati progettuali in tempo utile perche
la Presidenza della Regione presentasse il piano al Dipartimento per
il coordinamento delle politiche comunitarie presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri entro il termine del 30 giugno 1986 (15).

Dopo il parere favorevole espresso dal Comitato interministeria-
le per la programmazione economica (C.I.P.E.), il P.I.M. siciliano &
stato inoltrato alla Commissione C.E.E. per la sua definizione in se-
de comunitaria. Tale Commissione, peraltro, ha dato l'avvio ad una a-
zione pilota preparatoria ai P.I.M. nella zona dei Nebrodi (16), per
1'attuazione della quale la Presidenza della Regione ha provveduto al-

l'impegno di spesa dell'intera disponibilitd del capitolo 50001 (4.500

(14) Il costo di tale convenzione @ ammontato a 1.491 milioni.

(15) Termine cosi fissato con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 1° febbraio 1986.

(16) A tal fine & stato stanziato sul bilancio comunitario un primo
contributo di 220.000 E.C.U..
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milioni), nonché delle somme giad anticipate dalla C.E.E. ed iscritte
al capitolo 50002 (126 milioni) (17).

Tenuto conto che i P.I.M. costituiscono un nuovo strumento d'in-
tervento comunitario che richiede da parte della Regione l'esercizio
di importanti funzioni programmatorie delle risorse disponibili, non-
ché propulsive degli interventi disposti, si rinvia alle considerazio-
ni esposte nel precedente paragrafo circa la necessita di un interven-
to legislativo che regolamenti pili puntualmente il settore.

E' necessario, infine, segnalare che, nel corso del 1986, ha co-
minciato ad avere attuazione la legge regionale 31 dicembre 1985, n.
54, con la quale erano stati stanziati 100 miliardi finalizzati al-
l'acquisto di unita abitative "da destinare alle forze dell'ordine di
stanza in Sicilia, nel quadro della intensificazione della lotta con-
tro la'delinguenza mafiosa". L'avvio & stato, peraltro, alquanto sten-
tato, ove si consideri che, solo a chiusura dell'esercizio, sono per-
venuti all'esame della Corte due provvedimenti d'impegno di spesa per
lire 8.500 milioni finalizzati all'acquisto di alloggi nel Comune di
Messina. Per di piu, per uno di tali atti, non si & ancora concluso
il procedimento di controllo, in quanto.—circostanza davvero singola-
re, considerata la materia e gli organi competenti- & stato rilevato
che la c.d. "certificazione prefettizia antimafia'" relativa alla dit-
ta presso cui erano sfate acquistate le unitd abitative, non appariva

pienamente conforme ai requisiti di legge.

(17) Per 1l'attuazione della predetta azione pilota, l'Amministrazione
provinciale di Messina & stata incaricata di provvedere a tutte
le incombenze amministrativo-contabili.
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Tavola 20
FONDO EUROPEO DI SVILUPPO REGIONALE

EROGAZIONI RICEVUTE DALLA C.E.E. NEL 1986 E RELATIVO UTILIZZO

Assessorzio Repionale Agricoltura e Foreste £. 22.000.000.000

Con delibs:azione di Giunta 30/1/1986, n. 20 & stato
aprrovei. - sezuente piano di utilizzo:

Consorzic ¢: beonifica PIANA DI CATANIA
Sistema Salso-Simeto - Interventi straordinari per il
ripristino del canale di q. 100 - stralcio £. 8.000.000.000

Consorzio di bonifica GAGLIANO CASTELFERRATO TROINA
Rifacimento condotta impianto Pozzillo - stralcio £. 6.000.000.000

Consorzio di bonifica BIRGI
Diga Rubino - sostituzione di alcuni tratti di con-
dotta - stralcio £. 5.000.000.000

Consorzio di bonifica BASSO BELICE CARBOJ
Lago Arancio - Ristrutturazione impianto irriguo
- stralcio £. 3.000.000.000

Assessorato Reg.le Industria, 2 erogazioni: 1) £. 33.642.079.830

2) £. 2.387.549.700
I1 primo importo & stato destinato, con la deliberazione di Giunta 10/12/86,
n. 299, al finanziamento per la realizzazione e/o il completamento di opere
infrastrutturali presso i Consorzi ASI della Sicilia, sulla base dei program-
mi triennali dagli stessi predisposti ai sensi dell'art. 22 della L.R. n. 1
del 4/1/1984 e della L.R. n. 42 del 6/6/1975;
per il secondo importo di lire 2.387.549.700, accreditato di recente, non &
ancora intervenuta la relativa deliberazione di Giunta.

Assessorato Reg.le Lavori Pubblici ' £. 14.470.956.000

Con delibera di Giunta 10/12/1986, n. 298 & stato approvato il seguente
piano di utilizzo:

£. 10.000.000.000 per il concolidamento ed il trasferimento di abitati situa-
ti in zone franose, compresi quelli ubicati nei Comuni non dichiarati espres-—
samente da concolidare ai sensi della legge n. 445 del 9/7/1908;

£. 4.470.956.000 per l'esecuzione di opere pubbliche relative alla costruzio-
ne, al completamento, al miglioramento e alla manutenzione straordinaria di
strade esterne comunali ed intercomunali anche se di competenza degli enti
locali della Regione.
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