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Capitolo 1

CONSIDERAZIONI GENERALI

1.1 Conti della finanza pubblica

Permane e si accresce il limite posto alla conoscenza e alla interpretazione dei risultati della gestione
derivante dalla non omogeneita delle informazioni fornite dai documenti ufficiali (del tesoro, del’'ISTAT,
della Banca d’Italia) e dalla incompletezza delle informazioni che, dai soggetti non statali di spesa pubblica,
affluiscono al centro (e alimentano i documenti ufficiali). Sotto questo profilo resta inattuato uno degli
obiettivi importanti della legge n.468, che ha introdotto nel sistema giuspubblicistico la nozione di settore
pubblico ed ha dedicato Pintero titolo IV (articoli 25-32), ai “conti della finanza pubblica“.

I documenti ufficiali fanno riferimento ad aggregati diversi, quali la gestione di cassa del bilancio
statale, il settore statale, il settore pubblico, il conto consolidato delle pubbliche amministrazioni, il settore
pubblico allargato (1). Non si ignorano le diverse angolazioni che organi preposti a diverse funzioni
istituzionali possono adottare; ma ¢ desiderabile uno sforzo verso un grado minimo di omogeneita e,
laddove sia utile il permanere di diverse versioni dei conti, la costruzione di tavole di raccordo fra i diversi
aggregati e i diversi “saldi“ (costruiti all'interno degli aggregati sopra menzionati).

I problemi di leggibilita e trasparenza delle informazioni sulla gestione della finanza pubblica ¢é
ulteriormente complicato (come emerge dalle considerazioni svolte in questa relazione, nefla parte generale
sugli aspetti finanziari della gestione) (2) dal rilievo assunto, negli ultimi esercizi, dalle regolazioni di debiti
pregressi.

Per quanto attiene alla gestione del bilancio statale (competenza e cassa) la confrontabilita con i
precedenti esercizi € resa meno agevole da intervenuti mutamenti di classificazione che hanno spostato taluni
oneri dalle spese correnti a quelle in conto capitale (3).

I documenti ufficiali forniscono inoltre, negli ultimi anni, dati concernenti I'evoluzione del fabbisogno e
della spesa corrente “al netto degli interessi*; informazione ritenuta indispensabile in relazione agli obiettivi
di contenimento del debito pubblico ed alle regole poste dai documenti programmatici, che hanno,
prevalentemente, riguardo al “fabbisogno primario“ (che non tiene conto degli interessi).

Problemi metodologici complessi si legano alla introduzione (suggerita, fra I'altro, dal rapporto sul
debito pubblico di esperti della Commissione bilancio della Camera del settembre 1984) di ulteriori analisi
volte a cogliere I'evoluzione del fabbisogno ¢ I’'andamento di talune grandezze chiave, al netto degli effetti
dell’inflazione (4).

(1) 11 “settore statale” (aggregato preso in considerazione dalla relazione sul fabbisogno di cassa del tesoro e da quella annuale
della Banca d’Italia) comprende la gestione di cassa del bilancio statale, la tesoreria, la cassa depositi ¢ prestiti, la cassa per il
mezzogiorno e tutte le aziende autonome (comprese quelle che producono servizi destinati alla vendita e le ferrovie anche dopo la
“entificazione™). La Banca d’Italia fa riferimento ad un “settore pubblico” che risulta dal “settore statale™ pit gli enti di previdenza ed
altri enti centrali, le regioni, glii enti Jocali (province, comuni, unita sanitarie locali ed altri enti della amministrazione locale). Il conto
delle amministrazioni pubbliche includono nei conti nazionali (conforme alle regole SEC) esclude dal settore pubblico, nella versione
Banca d'Italia, le aziende autonome che producono per il mercato (poste, telefoni, monopoli, ferrovie). Infine il settore pubblico
allargato aggiunge al settore pubblico (versione Banca d’Italia) I’Encl.

(2) Sivedain questa relazione, Parte I, Sezione I, capitolo 1. Sul tema delle regolazioni debitorie la Corte ha fornito informazioni e
valutazioni con apposito referto in corso d’esercizio, nel 1985 (Relazione della Corte dei conti sul rendiconto generale dello Stato per
Pesercizio 1984, atti Senato, IX legislatura, Doc. XIV, n. 3, vol V, pp. 47 ss).

(3) Sirinvia all’esame di questo tema contenuto nel capitolo I ¢ nel capitolo III della Sezione II, Parte I della presente relazione.

(4) 11 rapporto di un gruppo di lavoro di esperti della V Commissione permanente della Camera, del settembre 1984, riprendendo
metodologie adottate da organismi internazionali come il F.M.L. e POCSE, riteneva necessaria una valutazione dell’accumulo del
debito non in termini nominali ma in termini reali. La crescita del debito in termini reali si calcola in base al “fabbisogno corretto”,
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L’occasione offerta dalla recente revisione dei conti economici nazionali pud essere colta anche per
promuovere un piu razionale ordine ed una migliore comparabilitd delle informazioni sulla gestione della
finanza pubblica.

Fra i problemi da affrontare si pone in primo piano quello della adozione di aggregati fra loro meglio
comparabili per una soddisfacente configurazione del “settore pubblico®.

La relazione sul fabbisogno di cassa del tesoro, dopo una sperimentazione compiuta nei primi due anni
ha rinunciato alla costruzione del conto consolidato del settore pubblico (e del settore pubblico allargato),
richiesta dall’articolo 30 comma terzo della legge n.468, ritenendo non raggiunto il grado sufficente di
completezza delle informazioni provenienti dagli enti esterni dello Stato (il cui flusso € regolato dall’articolo
30 della legge n.468, commi dal quarto al decimo). Non si dispone, quindi, di un conto consolidato
“ufficiale” del settore pubblico. Il settore pubblico, ai sensi della legge n. 468 risulta dalla definizione
dell’articolo 25 (e dall’elenco dell’annessa tabella A).

Il conto consolidato delle pubbliche amministrazioni é inserito nel sistema della contabilitd economica
nazionale (relazione generale sulla situazione economica del paese). Un diverso aggregato, e diverse
metodologie, sono alla base della costruzione del conto consolidato del settore pubblico elaborato
annualmente dalla Banca d’Italia (5).

Sembra possibile porre allo studio la adozione, (se occorre correggendo la definizione della legge n.468)
di una nozione di settore pubblico pii omogenea tale da rendere agevole la lettura delle diverse metodologie
adottate e confrontabili i risultati.

La costruzione di un sistema rigoroso e trasparente di informazione sulla gestione della finanza
pubblica & tema di grande rilievo per la Corte. La sua importanza appare sottolineata dal rafforzato
raccordo fra quadro macroeconomico e decisione di bilancio che deriva dalle nuove procedure delineate
dalle risoluzioni parlamentari del giugno e del settembre 1986.

2. Gestione del bilancio statale e settore pubblico

L’andamento della finanza pubbblica, negli ultimi anni ed anche nel 1986, mostra come il fabbisogno
del settore statale e quello del settore pubblico tendano pressoché a coincidere (6). La politica di riequilibrio &
stata anche politica di accentramento delle responsabilita finali dinanzi alla collettivita nella gestione.
All’interno del settore pubblico aumenta il rilievo dei trasferimenti dal bilancio statale (o dalla gestione del
settore statale) verso gli enti del settore pubblico. Il tema dei nessi fra “centro* ed enti autonomi esterni allo
Stato viene a riproporsi non solo come riflessione d’assieme sulle tendenze dello Stato sociale ma nel
concreto delinearsi della manovra correttiva e delle impostazioni di riassetto o riforma di settore.

Il documento di programmazione economico-finanziaria (3 settembre 1986, atto Camera, IX
legislatura, Doc. LXXXIV, n.1), esponendo gli indirizzi in materia di “trasferimenti agli enti decentrati di
spesa“ afferma che “ ¢ improponibile (¢ ’esperienza di questi ultimi anni lo dimostra ampiamente) la
semplice definizione di limiti di trasferimenti senza accompagnarli con le necessarie responsabilizzazioni
circa il loro rispetto®.

sottraendo dal fabbisogno complessivo la perdita di valore subita dal debito a causa dell’inflazione. Sul tema si é soffermata la relazione
della Corte sull’esercizio 1984 (Parte I, Sez. I, cap. I, par. 2, pp. 70 ss) e sul 1985 (sempre nel capitolo I della parte I, Sez. I, par. 7,
pp. 48-49). Per i problemi metodologici della valutazione dei saldi finanziari (e di bilancio) al netto dell’inflazione, si veda la nota inclusa
nel Bollettino della Banca d'Italia n. 5, ottobre 1985. La relazione della Banca d’Italia sul 1986 (maggio 1987) analizza 'impatto sui
saldi dell'inflazione (tav. D. 34, pg. 287).

(5) Per le metodologie adottate dalla Banca d’Italia si veda, da ultimo, la nota metodologica nell’appendice alla relazione 1987
(pg. 241, commento alla tavola aC 2).

(6) Secondo la relazione di cassa del tesoro per il 1987 (marzo 1987, atto Camera, IX legislatura, doc. XXXV n. 15) sono risultate
pressoché nulle, rispetto al fabbisogno del settore statale, le incidenze del fabbisogno degli enti esterni al settore (con 'esclusione
dell’Enel). La relazione annuale della Banca d’Italia osserva che, nel 1986 “la diminuzione del ricorso degli enti locali al sistema
creditizio ha fatto si che il divario fra il fabbisogno del settore pubblico e quello del piu ristretto comparto statale risultasse di entitd
inferiore rispetto al 1985™.
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Il processo delineato dalla legge n.468 ¢ ancora caratterizzato dalla ricerca di un momento di sintesi e di
equilibrio fra I’esigenza di accentramento che si lega agli obiettivi di risanamento e sistema delle autonomie.
Le tendenze e politiche di adeguamento in atto sembrano muoversi attraverso aggiustamenti incrementali,
verso nuovi assetti, sia sul fronte delle entrate che della regolazione degli indirizzi della spesa.

Concludendo la discussione sul documento di programmazione economico-finanziaria la risoluzione
della Camera del 17 settembre e 'ordine del giorno del Senato del 18 settembre 1986, sottolineano la
necessitd di “interventi di carattere strutturale nei settori della previdenza, della cassa integrazione, della
sanitd, della finanza regionale e locale ¢ nel comparto della scuola, garantendo, ove necessario, principi di
autonomia e responsabilitd dei centri di spesa, anche attraverso la attribuzione ad esst degli opportuni poteri
per il reperimento delle risorse e il loro coinvolgimento nelle decisioni comportanti aumento degli oneri
finanziari“.

Provvedimenti di carattere strutturale, destinati ad incidere nel medio periodo, sono stati sottoposti al
Parlamento, ma ne appare ancora incerto 'iter, legato a processi di raccolta del consenso e di maturazione
polico-culturale non facili. Nel capitolo I della parte I di questa relazione si é posto in rilievo, come anello
debole delle procedure di bilancio, la mancanza di rigorosi collegamenti fra documenti di bilancio € misure
settoriali (di breve o di medio periodo) che ne dovrebbero attuare gli indirizzi.

2.1. La finanza previdenziale

Le politiche intraprese sul versante contributivo ¢ su quello della regolarizzazione delle prestazioni non
hanno impedito la crescita, anche nel 1986, dello squilibrio fra contributi e prestazioni nel settore
previdenziale (che & passato, secondo i dati elaborati dalla Banca d’Italia, da 26.080 miliardi nel 1985 a
28.170 miliardi nel 1986) (7).

I risultati del 1986 mostrano 1’avvio di una ricerca, per ora affidata a interventi di breve periodo, di un
diverso equilibrio fra previdenza in senso proprio e ad altri interventi legati a finalita di redistribuzione del
reddito o di equita sociale (sin qui affidati agli enti previdenziali e, in particolare, al maggiore fra questi,
PINPS). I risultati della gestione INPS sono migliorati per effetto della manovra sui contributi e sulle
prestazioni posta in essere dalla legge finanziaria del 1986. L’apporto dello Stato vede emergere la tendenza
all’aumento delle erogazioni a carico del bilancio statale, con un minor contributo della tesoreria. I
trasferimenti dal bilancio dello Stato agli enti previdenziali (sui quali non incidono le erogazioni per
regolazioni debitorie a favore della Cassa integrazione guadagni interamente passate sul conto residui) sono
aumentati, nel 1986 rispetto al 1985, del 9 per cento (dati della classificazione economica, categoria 5.6.1.).
Minore, rispetto al precedente anno, é stato il contributo della tesoreria (per effetto soprattutto
dell’aumento dei versamenti del’INPS a valere sui contributi). I trasferimenti complessivi dal settore statale
all’INPS sono stati pari a 31.160 miliardi, rispettando il limite fissato dalla legge finanziaria (articolo 19
comma primo).

L’analisi dell’andamento di principali capitoli del bilancio dello Stato concernenti i trasferimenti
al’INPS (i cui limiti di significato sono evidenti in relazione all’intreccio con i dati di tesoreria e con gli
equilibri complessivi del bilancio dell’ente) pone in evidenza i dati che seguono (pagamenti).

Il contributo al fondo sociale (capitolo 3592 dello stato di previsione del ministero del lavoro) ha
raggiunto i 4.850 miliardi, con un incremento dell’11,1 per cento sul 1985. E restato dello stesso ammontare
rispetto al precedente esercizio (955 miliardi) il contributo al Fondo pensioni lavoratori dipendenti (capitolo
3.615 del ministero del lavoro).

(7) Relazione dellla Banca d’Italia sul 1986, maggio 1987, pg. 186. I criteri metodologici della elaborazione della Banca d’Italia sui
dati della contabilitd cconomica nazionale sono riportati nell’appendice della citata relazione (tavola aC 14).
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Gli oneri per la fiscalizzazione degli oneri sociali (capitolo 5589 € 3612 del ministero del lavoro) sono
passati da 3250 miliardi nel 1985 e 4225 miliardi nel 1986, con un incremento del 30 per cento.

Le erogazioni a favore della gestione speciale coltivatori diretti, mezzadri e coloni (capitoli 3616 e 3623
del ministero del lavoro) sono aumentate del 7,9 per cento, passando da 1155 a 1246 miliardi. Immutato il
contributo alla gestione speciale artigiani e commercianti (515 miliardi sia nel 1985 che nel 1986).

La manovra posta in essere per il 1986 puo considerarsi avviata, sul versante contributivo, dalla legge
n.11 del 31 gennaio (che converte il decreto-legge 2 dicembre 1985, n.688) contenente misure volte a ridurre
I’evasione. La legge finanziaria (legge n.41 del 1986) ha aumentato di un punto percentuale il contributo
dovuto dai datori di lavoro ed ha esteso 1’obbligo di contribuzione (in misura ridotta) agli apprendisti. Si &
istituito (articolo 25 della finanziaria 86) un contributo di solidarieta a carico delle gestioni previdenziali
sostitutive, esclusive ed esonerative del regime generale a favore del fondo pensioni lavoratori dipendenti. E
stato aumentato e diversamente articolato, con maggior peso a carico di commercianti, artigiani ¢
professionisti, il contributo per Iassistenza sanitaria (articolo 31 legge finanziaria 86). Sono stati introdotte
limitazioni alla prestazioni della Cassa integrazioni guadagni. .

Sul versante delle prestazioni pensionistiche la legge finanziaria per il 1986 ha stabilito che gli aumenti
derivanti dalla perequazione automatica (che era trimestrale in base alla legge n.730 del 1983) hanno cadenza
semestrale e sono calcolati applicando all'importo della pensione spettante alla fine di ciascun periodo la
percentuale di variazione dell’indice del costo della vita (calcolata dall’ISTAT ai fini della scala mobile dei
lavoratori dipendenti) fra i due semestri precedenti il mese di decorrenza dell’aumento (articolo 23 legge
finanziaria 1986, n.41 del 1986).

La legge finanziaria 1986 ha, inoltre, posto limiti alla corresponsione degli assegni familiari, correlati
alle fasce di reddito familiare che la stessa legge assume quale parametro anche per limitare le erogazioni
gratuite di prestazioni farmaceutiche (articolo 23 legge n.41 del 1986).

La tendenza verso un aumento degli oneri posti a carico del bilancio dello Stato, sulla base del criterio
della distinzione fra previdenza in senso proprio ¢ interventi a fini perequativi e sociali, ¢ rafforzata dalla
legge finanziaria per il 1987 (legge 22 dicembre 1986, n.910), in virtu della quale: si delibera I'erogazione di un
contributo di 15.997 miliardi a favore delle gestioni pensionistiche dei lavoratori dipendenti e dei coltivatori
diretti, coloni e mezzadri e di quella degli artigiani e commercianti (articolo 8 comma terzo); si avvia una
operazione (presumibilmente destinata ad essere completata con ulteriore peso per la finanza statale) di
ripianamento degli oneri pregressi a carico del fondo pensioni lavoratori dipendenti e della gestione speciale
coltivatori diretti (articolo 8 comma primo).

In materia di cassa integrazione guadagni degli operai dell’industria la legge finanziaria 1986 (legge
n.910 del 1986, articolo 19 comma secondo) ha disposto, per il ripianamento del disavanzo patrimoniale al
31 dicembre 1986, I’erogazione di 19.000 miliardi (le relative disponibilita, iscritte nel capitolo 4534 dello
stato di previsione del tesoro non sono state pagate nel 1986).

La legge finanziaria 1987 (legge n.910 del 1986) autorizza la concessione di un contributo alla cassa
integrazione guadagni degli operai dell’industria (gestione speciale per gli interventi straordinari, di cui
all’articolo 4 della legge 5 novembre 1968, n.1115) pari a 3000 miliardi per il 1987, a 2500 miliardi per il 1988
ed a 2000 miliardi per il 1989.

Si deve tener conto, nel quadro della prevista evoluzione a breve della spesa previdenziale, che sul 1987
gravera I’onere connesso al venir meno del divieto della duplice indicizzazione nei confronti di titolari di
pensioni dell’assicurazione generale obbligatoria e di trattamenti integrativi a partire dal 1° gennaio 1979
(disposto dall’articolo 4 comma nove bis della legge n.45 del 1986 € che € valutato dalla relazione premessa al
bilancio preventivo dell’INPS per il 1987 pari a 540 miliardi) ¢ I'onere derivante dagli effetti della sentenza
n. 314 del 1985 della Corte costituzionale, riguardante, per i periodi pregressi fino al 30 settembre 1983,
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il diritto all’integrazione del trattamento minimo dei titolari di pensioni a carico del fondo lavoratori
dipendenti, a prescindere dalla percezione di altre pensioni (onere che 'INPS, in sede di bilancio preventivo
per il 1987, valuta di 1692 miliardi).

La finanziaria 1987 (articolo 8 comma primo) fissa il limite alle erogazioni complessive dello Stato
(bilancio e tesoreria) al’'INPS per il 1987 (al netto delle erogazioni debitorie, degli oneri derivanti dalla citata
legge n.45 del 1986 ¢ degli effetti della sopra menzionata sentenza della Corte costituzionale) in 33.400
miliardi.

La manovra di breve periodo tende, cosi, ad anticipare, indirizzi volti a distinguere (nei limiti consentiti
da misure congiunturali) fra oneri legati agli equilibri interni al sistema previdenziale in senso proprio €
interventi redistributivi o sociali. Il documento di programmazione economico-finanziaria (del settembre
1986) traccia un impegnativo disegno di un possibile riassetto strutturale del settore (capitolo IV, 4.5.). La
riforma del sistema pensionistico ha trovato, nella IX legislatura, attraverso un tormentato itinerario, un
primo punto di approdo con un testo unificato (sulla base di numerose iniziative parlamentari e
dell'intervento del Governo) approvato dala Commissione lavoro della Camera nella prima parte del 1987.
Ma non si ha I'impressione che il dibattito politico culturale e il grado di consenso sociale e politico sin qui
raggiunto consentano rapide soluzioni strutturali. La portata e la misura delle innovazioni necessarie, sia sul
versante contributivo che su quello delle prestazioni, per garantire tendenze di equilibrio; il margine da
concedere a forme (che gia si presentano in modo spesso prorompente nell’esperienza reale) di fondi
integrativi aziendali; lo stesso principio ancora genericamente formulato della distinzione fra “previdenza“ e
“assistenza®, sembrano esigere un considerevole sforzo di sintesi costruttiva (8). Sin qui le misure di
contenimento delle leggi finanziarie 1986 e 1987 hanno esercitato una “supplenza“ rispetto a misure di
riordinamento strutturale.

In materia di fiscalizzazione degli oneri sociali un riassetto che potrebbe rivelarsi di natura strutturale
(ancorché assunto con strumenti tipici della manovra di breve periodo) ¢ quello introdotto dal decreto-legge
28 aprile 1987, n.156 (il cui contenuto riprende i precedenti decreti legge n.48 del 25 febbraio 1987 e n.882 del
22 dicembre 1986) in virtu del quale gli sgravi proporzionali alle retribuzioni dei dipendenti sono sostituiti da
sgravi di cifra fissa e non sono piu previste differenziazioni fra lavoratori dei due sessi, mentre resta un
differenziale a favore delle imprese localizzate del Mezzogiorno.

Per la integrazione salariale il disegno di legge governativo (atto Camera IX legislatura, n.4422,
presentato nel febbraio 1987) imposta una riforma volta a ricondurre i trattamenti della cassa integrazione
guadagni alla loro finalitd originaria di sostegno del reddito dei lavoratori solo temporaneamente
eccedentari, dei quali si programma la riammissione al lavoro ¢ ad impostare diversi strumenti di intervento
per lavoratori strutturalmente eccedentari rispetto alla impresa dalla quale provengono e per i quali si
pongono problemi di ricerca di nuova occupazione.

2.2 La finanza regionale ¢ locale

Sui nessi che legano il bilancio dello Stato e la finanza regionale e locale riferiscono i capitoli IT e ITI di
questa Parte III della relazione. Ci si limita, in questa sede a qualche indicazione di ordine globale sui
trasferimenti dello Stato verso le Regioni e verso gli enti locali (come emergono dal consuntivo) ed a
informazioni sui provvedimenti di breve periodo o strutturali assunti o in itinere.

I trasferimenti correnti alle Regioni e alle province autonome di Trento e Bolzano, sono aumentati, in
termini di impegni, dal 1985 al 1986, del9,4 per cento raggiungendo i 64.173,1 miliardi; i pagamenti, che sono
stati nel 1986 pari a 69.956,5 miliardi, hanno fatto registrare un incremento percentuale piti marcato, del 30,7
per cento.

(8) E da segnalare fra i temi che coinvolgono la definizione della linea di confine fra “previdenza” e “assistenza™ quello affrontato
dalla Commissione di indagine sulla povertd, operante, dal 1982 all’ottobre 1986, presso la Presidenza del Consiglio.
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I trasferimenti in conto capitale alle Regioni sono aumentati del 2 per cento in termini di impegni ed
hanno registrato una flessione del 18,9 per cento in termini di pagamenti.

La dinamica dei trasferimenti correnti si lega soprattutto al’andamento della spesa sanitaria
(trasferimenti dal fondo sanitario di parte corrente).

La disciplina della finanza regionale manca di un punto di riferimento che ne prefiguri le tendenze di
medio periodo. Posto in crisi dalla riforma tributaria il meccanismo della determinazione del “fondo
comune, introdotto dalla legge sulla finanza regionale n.281 del 1970 (fondato sulla ripartizione di tributi
erariali; e fra questi di una quota del gettito della imposta completamentare sul reddito), la formazione del
fondo comune era stata disciplinata per il quinquennio 1977-81, dalla legge 10 maggio 1976, n.356; la quale
disponeva, fra I’altro, una integrazione del fondo commisurata all’incremento delle entrate tributarie dello
Stato nel loro complesso. Successivamente al 1981, venuta meno 'efficacia della legge n.356, la formazione
del fondo comune ¢ stata regolata, annualmente, dalla legge finanziaria, sulla base di aggiustamenti
“incrementali“ del meccanismo delParticolo 8 della legge n.281 del 1970, ispirati al criterio di consentire
aumenti commisurati al tasso di inflazione programmato. )

Gia la relazione governativa al disegno di legge finanziaria per il 1986 (¢ pit ampiamente il documento
di programmazione economico-finanziaria del settembre 1986) afferma la necessita di un riordinamento
della finanza regionale (ed ¢, infatti, stato presentato un disegno di legge di iniziativa governativa). La legge
finanziaria per il 1986 (legge n.41 del 1986) ha disposto un aumento dal 15 per cento al 30,45 per cento della
quota del gettito della imposta di fabbricazione sugli olii minerali ed altri prodotti analoghi che concorre, nel
meccanismo dell’articolo 8 della legge n.281, a formare il fondo comune. Il consuntivo del 1986 pone in
evidenza un aumento degli impegni sulla competenza, per trasferimenti dal fondo comune alle regioni,
dell’8,2 per cento.

Per il 1987 1a legge finanziaria (legge n.910 del 1986, articolo 8 comma ventunesimo) aumenta ancora la
quota devoluta alle regioni, attraverso il fondo comune, a valere sulla imposta di fabbricazione sugli olii
minerali, che passa dal 30,45 per cento al 30,64 per cento. La manovra cosi effettuata assume anche per I'87,
un incremento del fondo comune pari al tasso d’inflazione programmato (4 per cento).

Il disegno di legge governativo per la nuova disciplina della finanza regionale (atto Senato, IX
legislatura, n.1579) adegua la struttura del fondo comune alla riforma tributaria, assumendo a base del
gettito che concorre alla sua formazione anche 'IRPEF e 'IVA. Si mantiene la “regola“ di fatto seguita dalle
leggi finanziarie dal 1983 in poi, in virtu della quale il fondo comune non deve aumentare, annualmente, piu
del tassa programmato d’inflazione. Si dispone, perd, che ove la quota da attribuire al fondo comune sulla
base delle prefissate componenti del gettito dei tributi erariali sia tale da superare tale parametro I'eccedenza
affluisce al fondo per il finanziamento per i programmi regionali di sviluppo.

11 raccordo fra finanza statale ¢ finanza regionale in materia di politica degli investimenti ¢ affidato, sin
dalla legge n.281 del 1970 (articolo 9) al fondo per i programmi regionali di sviluppo.

Nel 1986 i pagamenti (sulla competenza e sul conto residui) effettuati a carico del fondo per i programmi
regionali (capitolo 7081 del ministero del bilancio) sono stati pari a 2.090 miliardi, con una flessione del 43,39
per cento. I residui sulla competenza 1986 sono stati di 213,7 miliardi. Poiche ad essi si aggiungono residui
provenienti da precedenti esercizi per 457,8 miliardi si sono registrati alla fine del 1986, residui per 671,5
miliardi.

Tale andamento ¢ sintomo delle difficolta (analizzate nei capitoli di questa relazione sul ministero del
bilancio e sulle Regioni) della connessione fra livello nazionale e livello regionale nella programmazione
degli investimenti.

Per quanto attiene alla finanza locale (province € comuni) é venuto a scadenza, nel 1986, il regime
triennale stabilito dal decreto-legge 28 febbraio 1983, n.55, convertito nella legge 26 aprile 1983, n.131. La
manovra per il 1986 ¢ stata disciplinata con diversi provvedimenti di urgenza (decreti-legge n.789 del
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30 dicembre 1985; n.47 del 28 febbraio 1986; n.133 del 30 aprile; n.318 del 1° luglio 1986). L’ultimo fra questi
¢ stato convertito nella legge 9 agosto 1986, n.468. Nel corso dell’iter parlamentare ¢ caduta la norma che
intendeva fronteggiare la prevista riduzione dei contributi ordinari dello Stato con un nuovo tributo
comunale (sostitutivo della tassa sui rifiuti solidi urbani e dell’imposta sui cani), denominato tassa per i
servizi comunali (Tasco) e commisurato alla superficie degli immobili e delle aree, con aliquote da determi-
narsi, entro limiti prefissati, in funzione della destinazione dell’immobile, della dimensione demografica
dell’ente locale, del tipo e del numero dei servizi forniti da comune.

I trasferimenti dal bilancio dello Stato alle province ed ai comuni, di parte corrente, sono aumentati del
9,1 per cento in termini di competenza, raggiungendo i 26.773 miliardi. Gli impegni risultano diminuiti,
rispetto al 1985, del 6,5 per cento.

I trasferimenti in conto capitale alle province ed ai comuni risultano aumentati, nel 1986 sul 1985, in
termini di pagamenti di piu del triplo, raggiungendo gli 8137,2 miliardi; e di piu del quadruplo sono
aumentati gli impegni (pari nel 1986 a 9.320,8 miliardi).

Ma queste risultanze contabili non sono significative. Per effetto della introduzione (con il decreto legge
n.789 del 1985) del fondo per lo sviluppo degli investimenti, sono state incluse fra le spese in conto capitale le
risorse destinate all’'ammortamento di mutui contratti dai comuni precedentemente classificate fra le spese
correnti.

L’analisi funzionale delle risultanze del rendiconto registra per gli interventi a favore di province,
comuni ed altri enti locali impegni pari a 35.491,2 miliardi (con un incremento del 21,1 per cento sul 1985) e
pagamenti per 38.661 miliardi, con un aumento sul precedente esercizio del 29 per cento.

Anche in materia di finanza locale gli indirizzi del documento di programmazione economico-finanzia-
ria indicano la necessita di modificazioni strutturali che (come si era cercato di fare con la istituzione della
Tasco, poi caduta) sono orientate verso P'attribuzione di un peso maggiore alla autonomia impositiva degli
enti locali (pur senza sovvertire gli indirizzi di fondo della riforma tributaria). In questa direzione si muove il
disegno di legge governativo per la riforma della finanza locale (atto Senato, IX legislatura, n.1580,
presentato nel novembre 1985).

Poiché alla fine del 1986 il disegno di legge di riforma non aveva concluso il suo iter il governo ha
disciplinato la materia della finanza comunale e provinciale, per il 1987, con il decreto-legge 30 dicembre
1986, n. 922, reiterato con il decreto-legge 2 marzo 1987, n. 55, i cui contenuti (non essendo intervenuta entro
i limiti costituzionalmente fissati la conversione del provvedimento) sono ripresi dal decreto-legge 1 maggio
1987, n. 167. Si mantiene la distinzione fra i tre fondi (ordinario, perequativo ¢ per lo sviluppo degli
investimenti) con i quali lo Stato concorre al finanziamento degli enti locali. E prevista la erogazione di 623
miliardi per i rinnovi contrattuali del personale (a favore dei comuni, delle province e delle comunita
montane). Sono confermati i criteri adottati nel 1986 in materia di contrazione dei mutui da parte degli enti
locali e del connesso intervento a carico dello Stato.

Sono, sostanzialmente, confermati i limiti dettati per il 1986 nelle materie concernenti le imposte
comunali (in particolare resta al 32 per cento il limite minimo di copertura dei costi per i pubblici servizi a
domanda individuale, il cui rispetto & condizione per usufruire della relativa quota del fondo perequativo).

In materia di adeguamento degli impianti per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani il decreto-legge 2
maggio 1987, n. 168 (che riprende i contenuti del precedente decreto-legge n. 924 del 31 dicembre 1986)
concede ai comuni ed alle comunitd montane la possibilita di accedere a mutui ventennali della cassa depositi
e prestiti.
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Capitolo 11

LE REGIONI

Premessa

La disciplina dei rapporti tra le diverse autonomie, cosi come € venuta delineandosi a seguito dei
successivi interventi del legislatore a partire dai primi anni settanta, non appare idonea a superare le
difficolta che continuano ad emergere sul piano operativo per effetto dell’evoluzione, assai piu dinamica,
della realta sociale ed economica.

L’articolato quadro di competenze ripartite tra Stato e regioni a fronte di un fenomeno di crescita dei
bisogni collettivi da soddisfare, sia in termini quantitativi che qualitativi (sono recenti le misure normative
intese alla tutela dell’ambiente), richiede la concreta attivazione di strutture e metodi di coordinamento
nonché una programmazione che non sia solo strettamente settoriale o di breve periodo.

E ancora aperto il dibattito parlamentare e culturale in ordine ad un nuovo assetto della finanza
regionale nel piul generale contesto della finanza pubblica, nonché al ripensamento dell’attuale sistema dei
controlli specie con riferimento alle regioni ad autonomia ordinaria. Da una parte si ritiene in proposito
sufficiente una semplice ristrutturazione degli attuali organi al fine di una loro maggiore indipendenza,
dallaltra si richiede una riforma piu radicale che modifichi forme e contenuti del controllo e che, rispettando
P’esigenza di garantire la legalita dell’azione amministrativa, dia maggiore spazio ai profili dell’efficacia e
dell’efficienza soprattutto con riferimento agli obiettivi della programmazione.

Proprio la molteplicita e complessita dei problemi che attendono una soluzione e le implicazioni sulla
finanza pubblica oltre che sulla dinamica dei rapporti tra centro e periferia ha indotto la Corte a dare
quest’anno particolare rilievo alla relazione sulle regioni.

Nel paragrafo che segue si forniscono i dati e si delinea un quadro dei flussi finanziari dal bilancio dello
Stato alle regioni ad autonomia ordinaria e speciale, quale risulta dall’esercizio del controllo sui titoli di
spesa svolto dalla Corte nel corso del 1986.

L’illustrazione dei flussi, condotta in termini di pagamenti, & corredata da prospetti che consentono
Paccorpamento e la disaggregazione dei dati esposti.

Mentre per le regioni ad autonomia speciale la Corte riferisce separatamente in occasione dei giudizi
sulla regolarita dei rispettivi rendiconti generali, alle regioni di diritto comune vengono dedicati i successivi
paragrafi che intendono evidenziare alcuni aspetti del rapporto tra Stato e regioni e del coordinamento
normativo ¢ amministrativo tra le varie autonomie nonché talune problematiche sui controlli.

Si forniscono altresi elementi sull’utilizzazione del FIO nel triennio 1983-1985 da parte delle regioni,
anche in relazione ai rifinanziamenti operati dalla legge finanziaria per il 1987.

1. Trasferimenti dal bilancio statale alle regioni

Nell’'ambito della finanza pubblica il fenomeno dei rilevanti flussi di spesa dallo Stato alle regioni
comporta, al di 13 dei problemi di coordinamento finanziario, controllo delle spese, verifica dei risultati,
un’esigenza di conoscenza — piu volte segnalata dalla Corte — delle poste iscritte nel bilancio statale
finalizzata anche alla disaggregazione dei flussi sotto il profilo funzionale.

Cio induce la Corte ad evidenziare i dati emersi nell’espletamento della funzione di controllo.

Nel corso del 1986 a carico del bilancio dello Stato (categorie V e XII per spese correnti ¢ in conto
capitale) risultano effettuati pagamenti complessivi alle regioni ed alle province autonome di Trento e
Bolzano per oltre 75.866 miliardi di cui 63.502 miliardi in conto competenza (prospetto 1).
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L’incidenza dell’ammontare dei pagamenti complessivi sulle spese finali del bilancio dello Stato é del
19,74 per cento.

Dei pagamenti complessivi di 75.866 miliardi la parte destinata alle regioni ad autonomia ordinaria
(47.664 miliardi dei quali oltre 45.702 in conto competenza), costituisce il 12,40 per cento del suddetto totale,
mentre quella destinata alle regioni a statuto speciale e alle province autonome ¢ di oltre 28.202 miliardi
(17.800 in conto competenza) corrispondenti al 7,34 per cento del totale.

11 confronto, che segue, con i pagamenti effettuati nel 1985 ¢ semplicemente indicativo di un certo
andamento dei flussi finanziari attesa la non completa omogeneita dei dati riferiti ai due esercizi 1985 e 1986.
Come meglio specificato nell’avvertenza allegata ai prospetti riepilogativi dei trasferimenti concernenti
Pesercizio 1986, i dati di quest’ultimo esercizio, a seguito di una pil puntuale disaggregazione, sono stati
depurati delle poste che non riguardano direttamente le regioni, poste che invece erano ricomprese nei
pagamenti complessivi del precedente esercizio rispetto al dato dei pagamenti complessivi effettuati a carico
del bilancio dello Stato nel 1985, pari a 61.089 miliardi circa, si é avata una lievitazione del 24,2 per cento.

L’evoluzione accrescitiva € da imputarsi ai trasferimenti per spese correnti (prospetto 2). In ordine ai
trasferimenti statali di parte corrente, infatti, il totale dei pagamenti complessivi di oltre 69.895 miliardi
(erogati alle regioni ad autonomia ordinaria per oltre 44.138 miliardi ed alle regioni ad autonomia speciale e
province autonome per 25.757 miliardi) si rapporta al dato del 1985 (53.601 miliardi) con un incremento del
30,4 per cento, sul quale hanno influito le maggiori erogazioni a carico del fondo sanitario nazionale e quelle
devolutive di quote di entrate erariali alle regioni a statuto speciale.

Per quanto riguarda invece i trasferimenti in conto capitale alle regioni di diritto comune sono stati
versati oltre 3.525 miliardi ed alle regioni ad autonomia speciale e alle due province autonome oltre 2.445
miliardi per un totale di pagamenti complessivi ammontanti a 5.971 miliardi contro i 7.480 circa del 1985 (-
20,2 per cento) (prospetto 3). La riduzione dei pagamenti si concentra prevalentemente sullo stato di
previsione del ministero del bilancio e della programmazione economica ed in particolare sul capitolo 7082
sul quale non sono stati effettuati pagamenti in conto competenza per la mancata conclusione delle
procedure previste dall’articolo 17 della legge finanziaria per il 1985 in relazione ai programmi regionali da
verificare congiuntamente dai ministeri del bilancio, della sanita e del tesoro.

Dalla disaggregazione dei dati relativi ai pagamenti complessivi per singola regione, effettuata in base
all’esame det titoli di spesa, emerge quanto segue.

Tra le regioni a statuto speciale, la Sicilia, anche in relazione al particolare grado di autonomia di cui ¢
dotata, ¢ la regione che ha beneficiato delle contribuzioni statali pili cospicue con 18.947 miliardi pari al 25
per cento del totale generale dei trasferimenti e con un’incidenza del 67,2 per cento sul totale dei pagamenti
effettuati alle regioni a statuto speciale e province autonome.

Seguono la Sardegna con 3.731 miliardi e il Friuli-Venezia Giulia con 2.247 miliardi. La regione che ha
ricevuto meno erogazioni ¢ il Trentino Alto Adige con 45 miliardi, ma deve tenersi conto dei pagamenti
effettuati direttamente alla provincia di Trento (oltre 1.171 miliardi) ¢ a quella di Bolzano (oltre 1.281
miliardi).

Tra le regioni ad autonomia ordinaria hanno avuto le maggiori contribuzioni la Lombardia con 7.832
miliardi, il Lazio con 5.710 miliardi, la Campania con 5.428 miliardi seguita dall’Emilia Romagna con 4.105
miliardi e dal Veneto con 4.083 miliardi. Nelle erogazioni alla regione della Campania sono ricomprese le
assegnazioni speciali per far fronte a calamitd naturali e ad interventi ricostruttivi. Le regioni settentrionali
(Piemonte, Lombardia, Liguria, Veneto ed Emilia Romagna) hanno ricevuto complessivamente
contribuzioni statali per 21.900 miliardi; le regioni centrali (Lazio, Toscana, Umbria, Marche, Abbruzzo e
Molise) hanno avuto 13.415 miliardi; le regioni meridionali (Campania, Puglia, Basilicata e Calabria) hanno
ricevuto complessivamente 12.343 miliardi. Come desumibile dal confronto degli allegati prospetti 4(A-B) e
5(A-B) le erogazioni di maggiore ammontare hanno inciso in prevalenza sulla sezione VIII (azioni ed
interventi in campo sociale).
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Tale incidenza si manifesta confermata per tutte le regioni di diritto comune. Ed invero, 'esame dei
trasferimenti complessivi alle regioni ad autonomia ordinaria secondo la codifica funzionale (prospetto 4-A)
denota che su 47.664 miliardi complessivi erogati nel 1986 a tali regioni, ben 35.417 miliardi sono relativi alla
sezione VIII (azioni ed interventi in campo sociale) e sono stati erogati quasi interamente (per 34.656
miliardi) a carico del fondo sanitario nazionale; 3.874 miliardi sono relativi alla sezione IX (trasporti e
comunicazioni); 1.230 miliardi alla sezione X (azioni ed interventi in campo economico); 7.140 miliardi
ineriscono poi alla sezione XI (interventi a favore della finanza regionale e locale).

L’analisi funzionale delle erogazioni con riferimento alle regioni ad autonomia speciale mette in
evidenza che I'ammontare (6.190 miliardi) dei pagamenti sulla sezione VIII (azioni ed interventi in campo
sociale) ¢ invece superato dalle erogazioni sulla sezione XI che raggiungono i 19.852 miliardi (prospetto 4B).

Risulta di tutta evidenza la scarsa significativita, sotto il profilo funzionale della spesa, della sezione XI.
11 problema della ricerca di possibili soluzioni per la compilazione di un diverso piano di classificazione
funzionale che consenta una maggiore trasparenza delle finalizzazioni concrete delle spese, acquista
particolare rilevanza nel momento attuale in cui erogazioni complessive (riferite a tutte le regioni e province
autonome), ascritte alla sezione XI (26.993 miliardi) costituiscono la seconda voce dopo quelle relative alla
sezione VIII (41.608 miliardi).

L’analisi dei flussi condotta per amministrazione erogante ha evidenziato che i trasferimenti alle regioni
incidono principalmente sullo stato di previsione del ministero del tesoro per ’evidente considerazione che
ivi sono iscritti i capitoli relativi al fondo sanitario nazionale (capitolo 5941) ¢ al fondo comune (capitolo
5926).

Il ministero del tesoro nel 1986 ha erogato alle regioni complessivi 63.268 miliardi di cui alle regioni ad
autonomia ordinaria 40.619 miliardi ed alle regioni a statuto speciale e province autonome 22.648 miliardi
(prospetto 5 A-B). Piu in particolare risulta erogata a carico del capitolo 5941 la somma di 40.778 miliardi
(34.656 miliardi alle regioni di diritto comune e 6.121 miliardi alle regioni speciali e province autonome); a
carico del capitolo 5926 ¢ invece ’ammontare di 4.818 miliardi (prospetti 8 e 9).

Negli allegati prospetti (da 6 a 31) sono evidenziati i trasferimenti glle regioni a carico degli stati di
previsione della spesa interessati ai trasferimenti stessi.

Oltre a quello del tesoro, assumono un certo rilievo le spese effettuate sullo stato di previsione del
ministero dei trasporti a carico del quale sono stati erogati complessivamente alle regioni 4.239 miliardi nel
corso del 1986, ¢ sullo stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri sul quale sono gravati
3.299 miliardi di pagamenti complessivi,questi ultimi tutti destinati alle sole regioni a statuto speciale.

2. Regioni ad autonomia ordinaria
2.1 Coordinamento tra Stato e regioni
2.1.1 Coordinamento normativo

In carenza di un quadro normativo organico di riferimento e quindi di una pianificazione degli
interventi di medio periodo, coordinamento tra finanza regionale e finanza statale continua ad essere
affidato alla programmazione di settore entro i limiti posti annualmente dalla legge finanziaria (1).

(1) E ancora all’esame del Parlamento il disegno di legge sulla finanza regionale n. 1579. Sulla programmazione di settore si
richiamano: legge n. 979 del 31 dicembre 1982 per la difesa del mare; legge n. 217 del 17 maggio 1983 per il turismo; legge n. 17 del 12
febbraio 1986 in materia di trasporti (in particolare art. 7); legge n. 595 del 23 ottobre 1985 relativa al piano sanitario triennale; legge n.
64 del 1 marzo 1986 ¢ d.m. dell’11 aprile 1986 relativi ad interventi programmati nel Mezzogiorno; legge n. 752 dell’8 novembre 1986 in
materia di agricoltura; legge n. 896 del 9 dicembre 1986 sulla ricerca e coltivazione delle risorse geotermiche (in particolare art. 2); legge
n. 41 del 28 febbraio 1986 (legge finanziaria 1986) art. 6, dodicesimo comma, art. 14; legge n. 343 dell’8 luglio 1986 ed in particolare art. 7
sui piani di disinquinamento.
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Il coordinamento tra centro e periferia & perseguito da una parte con la partecipazione dei
rappresentanti delle regioni nel momento della predisposizione dei progetti di piano di competenza statale e
dall’altra con forme di collaborazione ed assistenza alle regioni nell’elaborazione dei piani di loro
competenza (2).

11 rinnovato interesse poi per una valutazione in termini di costi-benefici degli interventi pubblici ha
portato all’emanazione della legge n. 878 del 17 dicembre 1986 che ha conferito al nucleo di valutazione degli
investimenti sia poteri istruttori sui piani di intervento anche regionali (3), sia precisi compiti in ordine alla
diffusione presso tutte le regioni delle tecniche di valutazione adottate. Con tale normativa si costituiscono
dunque le premesse per un’analisi tecnico-economica degli investimenti programmati da condurre sulla base
di criteri omogenei che consentano utili operazioni di raffronto.

Sotto il profilo istituzionale, sebbene non abbia trovato disciplina legislativa (disegno di legge n. 1782-
AS) nemmeno nel 1986 la conferenza Stato-regioni, istituita con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri in data 2 novembre 1983, con la legge n.752 dell’8 novembre 1986 nell’ambito della stessa ¢ stata
inserita una commissione di settore con finalita di consulenza e informazione in materia di agricoltura.

Di maggior rilievo € invece la creazione del ministero dell’ambiente (legge n. 349 dell’8 luglio 1986) (4)
che oltre a coordinare le attivita delle regioni in materia di ambiente, ha anche il potere, ai sensi di specifiche
disposizioni (articolo 7, settimo comma e articolo 9, ottavo comma), di intervenire direttamente ed in via
sostitutiva in caso di riscontrata perdurante inattuazione da parte delle regioni di leggi statali di settore.

La stessa legge n. 249 ha previsto presso il ministero un centro di riferimento di tutti gli interessi in
materia, costituito dal consiglio nazionale per 'ambiente del quale vengono a fare parte anche
rappresentanti delle regioni.

Da segnalare poi I'istituzione con 'articolo 8 della legge n. 49 del 26 febbraio 1987 (disciplina della
cooperazione dell’Italia con i Paesi in via di sviluppo) presso il ministero degli affari esteri di un comitato
consultivo, quale forma stabile di collegamento tra Stato e regioni per specifiche attivitd di cooperazione
internazionale. La legge ¢ rilevante anche sotto diverso profilo prevedendo che le strutture pubbliche delle
regioni possano essere utilizzate dallo Stato in base ad apposite convenzioni per I’attuazione delle stesse
attivitd di cooperazione internazionale (articolo 2, quarto e quinto comma). In sede di esame
sull’applicazione della normativa si trarranno anche valutazioni in ordine al grado di inserimento delle
amministrazioni regionali nelle attivita connesse ai rapporti internazionali.

Per quanto riguarda il coordinamento e la programmazione degli interventi connessi all’attuazione in
Italia delle politiche comunitarie, la recente legge n. 183 del 16 aprile 1987 (articolo 3) ha attribuito al CIPE il
compito di determinare entro il 30 giugno di ogni anno, con riferimento anche al progetto preliminare di
bilancio delle Comunita europee, la linea di fabbisogno finanziario statale e regionale, con ci6 rendendo
ancor piu urgente la necessita di una disciplina legislativa della finanza regionale.

Per il coordinamento tra interventi ordinari e straordinari, ormai indispensabile anche nell’ambito di.
una programmazione settoriale, si richiama il decreto del Presidente della Repubblica n. 12 del 19 gennaio
1987 sull’ordinamento del dipartimento per il Mezzogiorno ed in particolare I’articolo 2, secondo comma

(2) Sul punto si richiamano in particolare le disposizioni del recente d.P.R. n. 58 del 28 febbraio 1987 che attribuiscono alla
costituita societd SPINSUD S.p.A. compiti di assistenza e consulenza finalizzati al potenziamento delle capacita tecniche, progettuali e
di programmazione delle regioni e degli enti locali; tali disposizioni disciplinano i compiti della societd INSUD in materia di assistenza
alle regioni per gli interventi in materia turistica e quelli del FORMEZ in materia di promozione e potenziamento programmato delle
strutture formative delle regioni meridionali.

(3) Si segnala che sono gia all’esame del nucleo investimenti pubblici tra I'altro tre progetti di rilevante interesse per lo sviluppo
delle regioni settentrionali: progetto Po navigazione, progetto per il disinquinamento del Garda, progetto per la forestazione produttiva
del Veneto. Circa la possibilita del nucleo di svolgere adeguatamente i compiti assegnati dalla legge 878 del 1986 vedasi quanto
osservato nella parte della presente relazione sul ministero del bilancio e della programmazione economica.

(4) Per una pit specifica trattazione delle attribuzioni del nuovo organo in rapporto alle attivitd amministrative regionali si rinvia
alla relazione sul ministero dell’ambiente.
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lettera b), secondo il quale il dipartimento stesso & chiamato a coordinare I'intervento straordinario ed
ordinario delle amministrazioni centrali dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, delle regioni
meridionali ¢ degli enti pubblici economici oltre a effettuare verifiche in ordine alle direttive di
coordinamento e a proporre misure integrative e sostitutive. ,

Da ultimo si cita la legge n. 936 del 30 dicembre 1986 che, stabilendo che le proposte del CNEL, quale
contributo all’elaborazione della legislazione, siano trasmesse alle regioni ha creato una possibilita di
confronto pre-legislativo.

Occorre sottolineare la necessitd di prevedere un sistema di verifica dei risultati ottenuti in ambito
regionale con gli interventi adottati e ci6 per soddisfare ad una serie di esigenze: per disporre di quegli
elementi conoscitivi indispensabili all’adozione delle scelte di politica economica nonché all’aggiornamento
dei programmi di sviluppo; per procedere alla ripartizione dei finanziamenti a destinazione vincolata a
carico del bilancio statale sulla base delle effettive potenzialita di attuazione da parte delle amministrazioni
regionali (come disposto ad esempio con la legge n. 752 del 1986 per il riparto degli stanziamenti destinati ad
interventi pluriennali in agricoltura); per poter procedere in esercizi successivi a nuove ripartizioni tra tutte le
regioni di somme eventualmente non utilizzate (come ad esempio espressamente previsto dall’articolo 15
della legge quadro per il turismo n. 217 del 1983 cosi come modificato dall’articolo 4 del decreto-legge n.2 del
3 gennaio 1987 convertito con legge n.65 del 6 marzo 1987); per ridurre il rischio di perdere i finanziamenti
comunitari la cui concessione sia collegata al contestuale concorso finanziario dello Stato ed al concreto ed
effettivo espletamento delle attivita finanziate.

La verifica del grado di attuazione da parte delle regioni delle disposizioni di legge statale si pone poi
come elemento indispensabile per il perseguimento dei generali obiettivi di politica economica.

E di tutta evidenza che la mancata, incompleta o non generalizzata attuazione di tali disposizioni in
ambito regionale pué avere conseguenze di diverso rilievo a seconda del contenuto delle disposizioni stesse,
della materia cui si riferiscono nonché del grado di generalita delle norme.

Particolare interesse presenterebbe ad esempio I’esame dello stato di attuazione delle disposizioni della
legge finanziaria per il 1986 (legge n. 41 del 1986) riferite alle regioni.

Come ha dichiarato anche la Corte costituzionale con la recente sentenza n. 64 del 25 febbraio 1987 (5)
le norme contenute nella citata legge riflettono finalita di politica economica generale, che possono essere
perseguite solo ove tutti i destinatari assicurino completa attuazione alle stesse.

Si segnalano in particolare il rispetto dei limiti alla spesa complessiva per gli aumenti dei trattamenti
economici del personale del pubblico impiego previsti per gli anni 1986, 1987 ¢ 1988 (articolo 6, primo
comma legge n. 41 del 1986); il blocco alle assunzioni finalizzato al contenimento globale della spesa e al
relativo piano annuale per le nuove assunzioni di personale delle unitd sanitarie locali e degli enti dipendenti
dalle regioni (articolo 6, diciannovesimo comma citata legge); le proposte delle regioni per la formazione di
un generale programma di politica ambientale (articolo 14, settimo comma); i provvedimenti di competenza
regionale previsti per il contenimento degli incrementi tariffari ¢ dei prezzi amministrati di beni e servizi
(articolo 17 citata legge) nonché quelli da adottarsi in sede regionale per garantire il pareggio dei bilanci delle
unita sanitarie locali (articolo 29 citata legge).

Per quanto ¢ possibile desumere dai dati acquisiti e riferiti a dodici regioni ad autonomia ordinaria, le
indicate disposizioni hanno avuto una ben limitata attuazione, pressoché nulla in alcuni casi (esempio la
norma di cui all’articolo 17 della legge finanziaria citata in materia di tariffe e prezzi amministrati).

(5) Con tale sentenza la Corte costituzionale si ¢ pronunciata su una serie di ricorsi proposti dalle regioni Toscana e Lombardia e
dalle provincie autonome di Trento ¢ Bolzano aventi ad oggetto la legittimitd costituzionale di alcune disposizioni della legge
finanziaria n. 887 del 1984 e della legge finanziaria n. 41 del 1986, dichiarando infondate tutte le questioni sollevate.
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La disposizione piu generalmente applicata, anche se parzialmente rispetto al suo contenuto, é quella
relativa al piano di assunzioni di cui all’articolo 6, diciannovesimo comma della legge finanziaria in esame,
Infatti, mentre quasi tutte le regioni hanno adottato un piano con riferimento al personale da assumere
presso le unita sanitarie locali, nessun piano risulta adottato relativamente al personale degli enti dipendenti
dalle regioni anche se alcune assunzioni numericamente limitate sono state autorizzate sulla base di
considerazioni di improcrastinabile urgenza (6). Si precisa comunque che la regione Emilia Romagna non
era tenuta ad adottare un piano per le assunzioni di personale presso i propri enti dipendenti, facendo tale
personale parte della dotazione organica complessiva del’amministrazione regionale ai sensi dell’articolo 25
della legge regionale n. 44 del 1984,

2.1.2 Coordinamento amministrativo

Mentre sotto il profilo normativo si assiste ad un maggiore interesse rispetto ai problemi ‘di
coordinamento tra le diverse autonomie, ’espletamento da parte del governo della funzione di indirizzo e
coordinamento amministrativo nei confronti delle regioni, ai sensi dell’articolo 3 della legge n. 382 del 22
luglio 1975, si ¢ limitato nel 1986 a due soli interventi: decreti del Presidente del Consiglio dei ministri in data
9 gennaio 1986 per il coordinamento dei flussi informativi dall'INAIL al servizio sanitario nazionale in
materia di infortunistica sul lavoro e malattie professionali e decreto del 27 giugno 1986 per il
coordinamento in materia di requisiti delle case di cura private.

Peraltro ¢ da notare che, proprio nel 1986, la funzione di indirizzo e coordinamento amministrativo ha
trovato precisa definizione nella sentenza della Corte costituzionale n. 195 del 1-15 luglio 1986 (7). La
sentenza dichiara che la funzione trova supporto nei principi costituzionali e puo essere disciplinata dalla
legge ordinaria, indipendentemente dal grado o tipo di autonomia delle regioni nei cui confronti é destinata
ad essere svolta; la legge deve tuttavia soddisfare requisiti indispensabili perché Iindirizzo e il
coordinamento costituisca legittimo titolo d’ingerenza degli organi amministrativi centrali nella sfera
garantita all’autonomia regionale.

Sempre con riferimento al coordinamento amministrativo, si segnala che € pendente davanti alla Corte
costituzionale (8) una questione di notevole interesse che tende a chiarire i limiti dei poteri dello Stato nei
confronti delle regioni quando si debbano porre in essere attivitd amministrative in attuazione di
regolamenti comunitari.

Con la sentenza n. 298 del 19-31 dicembre 1986 poi, risolvendo un conflitto di attribuzione tra lo Statoe
le regioni Toscana e Abruzzo in ordine all’impugnativa di atti amministrativi regionali, la Corte
costituzionale ha dichiarato che spetta allo Stato la decisione dei ricorsi straordinari al Presidente della
Repubblica avverso atti amministrativi regionali.

Piu in generale sulla situazione di conflittualitd tra le varie autonomie si rileva che anche nel 1986 sono
stati proposti alla Corte costituzionale una serie di ricorsi. Tuttavia mentre quelli delle amministrazioni
regionali sono stati in numero ridotto rispetto al passato (9 nel 1986 ¢ 16 nel 1985) ed hanno prevalentemente
interessato le disposizioni degli articoli 10, 12 ¢ 15 della legge finanziaria per il 1986 (legge n. 41 del 1986),

(6) Si segnala che singole autorizzazioni, al di fuori di un piano organico di assunzioni, sono state in Calabria annullate dalla
relativa commissione regionale di controllo.

(7) Emessa nei giudizi di legittimita costituzionale relativi alla legge quadro per il turismo n. 217 del 1983.

(8) La questione ¢ stata sollevata con ricorsi notificati in data 11 ¢ 12 gennaio 1985 dalla provincia autonoma di Trento (reg. confl.
4/1985), dalla regione Friuli-Venezia Giulia (reg. confl. 5/1985) e in data 19 ¢ 20 novembre 1985 dalle regioni Lombardia (reg. confl.
49/1985) e Toscana (reg. confl. 50/1985) in ordine al decreto del ministro dell’agricoltura ¢ foreste del 12 settembre 1985 (pubblicato in
G.U. n. 223 del 21 settembre 1985). La Corte costituzionale ha sospeso il giudizio emettendo ordinanza istruttoria n. 318 in data 19
dicembre 1986.
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si registra un aumento dei ricorsi proposti dalla Presidenza del Consiglio dei ministri avverso norme di legge
regionale in materie diverse. Da notare che per la prima volta sono stati proposti ricorsi davanti alla Corte
costituzionale da parte delle regioni per invasione dell’autonomia regionale nei confronti di ordinanze del
ministro per la protezione civile (9). ‘

2.2. Controllo sull’attivitd amministrativa delle regioni

La tematica del controllo sull’attivita delle regioni e, in particolare, di quelle ad autonomia ordinaria, é
da tempo oggetto di discussione ¢ di critica nelle sedi istituzionali e dottrinarie.

Di grande rilievo sono i motivi del dibattito.

Il mutamento intervenuto nel rapporto Stato-regioni a partire dagli anni settanta ha fatto gradualmente
affiorare un quadro di implicazioni reciproche nelle attivitd di programmazione concernenti interessi
pubblici a funzioni ripartite (sanita, urbanistica, trasporti, turismo ecc.) che non trova riscontro nel lungo
periodo che ha preceduto I'entrata in funzione dell’istituto regionale e che é andato accentuandosi dopo la
legge di riforma del bilancio del 1978.

Tutti i settori di competenza regionale, propria o delegata, hanno subito un processo evolutivo di
grande imponenza che ha inciso profondamente sull’assetto istituzionale.

A seguito di tale processo, sempre piu incongruo e inadeguato ha finito per rivelarsi il modello di
controfio sulla legittimita formale degli atti regionali affidato a organi dello Stato, quali le commissioni
istituite dalla cosiddetta “legge Scelba* del 1953. E di non poco significato che la regolamentazione di tale
controllo sia oggi, ormai, un elemento residuale dell’originario testo normativo pressoché completamente
travolto dalle riforme successive.

Si pone, quindi, evidente e improcrastinabile, 'esigenza di una revisione dei controlli sulle regioni (10).

11 problema, rilevante per le regioni ad autonomia ordinaria investe, ma in minor misura e sotto
un’angolazione diversa anche le regioni ad autonomia speciale. Per queste, com’é noto, con I’eccezione della
Valle d’Aosta, il controllo di legittimita sugli atti ¢ affidato alla Corte dei conti che lo esercita, dalla sua
posizione di indipendenza all’interno delle istituzioni, con modalita e con regole di funzionamento piu
adeguate di quelle proprie di organi spesso dotati di insufficienti strutture di supporto e, quel che piu rileva,
generalmente condizionati dalla incongrua coincidenza nella stessa persona delle funzioni di Presidente e di
Commissario del governo (11).

Il momento di verifica della regolarita complessiva della gestione e di valutazione dei suoi risultati é
inoltre, assicurato, per le regioni ad autonomia speciale, diversamente da quanto accade per le altre quindici
regioni, dal giudizio sui conti consuntivi, annualmente accompagnato da una relazione che la Corte presenta
ai consigli regionali, e successivamente, al Parlamento.

Una palese disomogeneita contraddistingue, dunque, i tipi di controllo previsti per le due categorie di
regioni. Non si registrano, al momento, concrete ed efficaci iniziative intese a modificare, in via di legge
ordinaria o di revisione costituzionale, I’assetto del controllo sulle regioni.

Non pare infatti adeguata, anche per la ristrettezza dell’ottica in cui si pone, la soluzione adottata nel
disegno di legge (atto Camera n. 3091 riforma dell’ordinamneto della Corte dei conti) presentato dal
Governo nel corso della passata legislatura, secondo la quale a far parte delle commissioni di controllo sugli

(9) Nelle allegate tabelle A) e B) sono elencati rispettivamente i ricorsi proposti dalle regioni e quelli proposti dalla Presidenza del
Consiglio dei ministri con I'indicazione delle disposizioni di legge in ordine alle quali ¢ sorta questione.

(10) Si ricorda che nella relazione conclusiva del 29 gennaio 1985 la Commissione parlamentare per la riforma delle istituzioni
giudicd “poco soddisfacenti i risultati“ dell’attuale sistema di controllo sulle regioni.

(11) Tale coincidenza, si ricorda, fu frutto di una scelta fatta dal legislatore del 1953 in un momento in cui Pavvio dell'istituto
regionale era avvertito come esigenza da rispettare nel breve termine.
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atti delle regioni, vengono chiamati altri due magistrati della Corte dei conti in aggiunta all’'unico
attualmente previsto. E evidente che le mutate caratteristiche compositive degli organi di controllo non ne
vengono sostanzialmente a modificare la natura e la collocazione né incidono sui contenuti e sulle modalita
di esercizio della funzione.

In ordine al sistema di controllo sulle regioni la Corte ha avuto modo in passato di esprimere il suo
avviso anche nell’esercizio della funzione consultiva in occasione dei pareri resi sul disegno di legge
governativo (atto Camera n. 1021) contenente disposizioni per la semplificazione dei controlli ¢ del
procedimento in materia di pensioni (parere delle Sezioni riunite n. 222 del 1975) e sullo schema di disegno di
legge riguardante le funzioni di controllo e di giurisdizione della Corte, trasmesso nell’aprile 1980 dal
ministro della funzione pubblica (parere delle Sezioni riunite n. 228 del 1980).

Gia in tali documenti, soffermandosi sulla tematica generale dei controlli, la Corte ebbe a sottolineare
I'inadeguatezza del sistema adottato per le regioni, auspicandone la revisione in un quadro complessivo di
riforma.

L’argomento, comunque, viene annualmente ripreso dalla Corte nell’occasione della relazione al
Parlamento in questa terza parte dedicata al coordinamento della finanza pubblica.

L’intento ¢ quello di riproporre il tema all’attenzione degli organi rappresentativi comg esigenza da
soddisfare nell’interesse generale proprio dello Stato ordinamento e delle autonomie.

2.2.1 Funzionamento delle commissioni di controllo

Il tema dei controlli attrae Pargomento del funzionamento degli organi statali di controllo suglh atti
delle amministrazioni regionali. Se ne espongono qui di seguito aspetti € notazioni essenziali. Le
Commissioni regionali assumono, o dovrebbero assumere, nell’ambito dell’istituto regionale un certo rilievo
come espressione dell’interesse, costituzionalmente sancito, dello Stato ordinamento alla legalita dell’azione
amministrativa di competenza propria ¢ delegata delle regioni.

All’inadeguatezza strutturale ¢ funzionale delle commissioni ¢ stato piu volte fatto riferimento nelle
passate relazioni e, come accennato, in pareri ufficiali della Corte.

Gli aspetti che qui si considerano, generalmente comuni a tutte le commissioni di controllo, sembrano
dare conferma ai giudizi che sono stati in passato formulati.

Essi riguardano, in primo luogo, I’assenza pressoché totale di forme di coordinamento tra le diverse
commissioni, le carenze di strutture di supporto, la limitatezza del tempo disponibile per I’esame degli atti.
Altre osservazioni rispecchiano una certa fluiditd che caratterizza talvolta la composizione collegiale
dell’organo, a carattere come noto imperfetto, la mancanza di un regolamento, lo scarso o inesistente
utilizzo del riesame di merito.

11 quadro che ne deriva ¢ quello di organismi che, a parte 'inadeguatezza del sistema di controllo “atto
per atto“ che per legge devono adottare, non sono in grado di rivestire quel ruolo “ausiliario* di strumento
dialettico di verifica e conduzione sul piano della legalita dell’azione amministrativa regionale che la stessa
legge e la Costituzione ha loro affidato, né di fornire al governo e agli organi di rappresentanza statali e
regionali elementi valutativi per ’esercizio delle rispettive funzioni di coordinamento e di guida politica.

Con riferimento al difettoso coordinamento tra le commissioni va rilevato che la pluralita di organi
collegiali di controllo che, operando a livello di ciascuna regione, si trovano a far fronte continuamente a
complessi problemi interpretativi e applicativi della normativa statale ¢ regionale, dovrebbe trovare un
punto di riferimento indicativo, anche se non costrittivo, nell’azione coadiutrice centrale dello Stato. Manca,
invece, ogni forma organica di intervento di questo tipo, tale non potendo considerarsi la trasmissione,
periodica ma discontinua, di talune massime “giurisprudenziali“ delle commissioni che viene effettuata da
parte della Presidenza del Consiglio dei ministri. Una piu adeguata e tempestiva conoscenza delle pronunce
degli altri organi e, in genere, della giurisprudenza, soffre della insufficienza del supporto organizzativo delle
commissioni.
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Resta I’assenza di ogni forma di vero e proprio coordinamento che, rispondendo, oltre che a esigenze
informative sulla legislazione e sui principi giurisprudenziali, a fini di uniformita di indirizzo nelle materie,
del resto numerose, di applicazione generale, gioverebbe a un pin efficace esercizio di controllo.

Altra situazione che ha formato oggetto di notazione é I'insufficienza di strutture ausiliarie.

Le commissioni operano nella loro generalitd presso gli uffici del commissario del governo e si
avvalgono, per le esigenze di segreteria, di unita di personale appartenenti a tali uffici. L’assegnazione statale
eorganica di tali unita alle funzioni di segreteria non é frequente, anzi appare prevalente l'ipotesi opposta, di
commistione tra uffici del commissario del governo e quello della segreteria, che non é certo giovevole a
un’efficienza operativa. La dove una dotazione di unita di personale ¢ assicurata, essa appare inadeguata
rispetto alla mole degli atti che vengono sottoposti all’esame della commissione (12), e tale da non consentire
un’opportuna attivitd di preliminare istruttoria per i singoli componenti. Al{’iniziativa di questi ultimi &
quindi, nella quasi generalita dei casi, esclusivamente affidata la preparazione e la ricerca di elementi di
giudizio per le varie questioni, in condizioni quasi mai favorite dalla disponibilita di locali e, in genere, di
mezzi di supporto che siano forniti dall’amministrazione.

A cid si aggiunge (e in parte si ricollega come effetto) la limitatezza del tempo a disposizione dei singoli
membri per I'esame degli atti. Tenuto conto dei vari adempimenti acquisitivi, di raccolta, di distribuzione e
di restituzione agli organi regionali dei vari atti, la disponibilita di questi uitimi da parte dei componenti della
commissione non ha luogo prima dei due giorni antecedenti 'adunanza (ma, talora, anche lo stesso giorno),
con possibile nocumento, talvolta, della qualita dell’esame e del grado di approfondimento delle questioni.

Il carattere imperfetto dell’organo collegiale ne consente il funzionamento anche in assenza di due
componenti (articolo 41, ultimo comma della legge n. 62 del 1953). In taluni casi, peraltro non numerosi,
la prolungata (ultra annuale) situazione di mancata nomina o sostituzione degli esperti (in un caso anche
del supplente) da parte della regione, imputabile, sembra, alle difficoltd di reperimento di persone professio-
nalmente qualificate disposte a far parte dell’organo (13) ha determinato condizioni di grave carenza
funzionale. '

Altro fenomeno, non certo positivo, riscontrabile nel funzionamento dell’organo collegiale é
Pavvicendarsi, in taluni casi quasi sistematico, dei membri appartenenti all’amministrazione dell’interno,
specialmente quando la loro residenza ¢ posta fuori della regione.

Un cenno va fatto alla mancanza di un regolamento per il funzionamento delle commissioni. A un
regolamento, mai emanato, ¢ invero fatto richiamo nel capo II della legge n. 62 del 1953 (articolo 44 ultimo
comma) dedicato alle commissioni, con specifico riguardo alla misura e alle modalita di determinazione
dell’'indennita agli esperti regionali, ma 'uso dell’articolo determinativo e il riferimento che a un
regolamento da emanare viene fatto in altra parte della legge (capo III, articolo 58), portano a considerare
che nell’intento del legislatore vi fosse la previsione di un provvedimento governativo di attuazione.

(12) Esemplificativamente, presso {"organo di controllo della regione Lombardia che & in assofuto tra quelli piti forniti di personale,
prestano servizio di supporto ai lavori della Commissione sedici dipendenti di cui quattro della carriera direttiva. Ad essi é affidato il
compito di recepimento e suddivisione tra i componenti dell’'organo di oltre 15 mila atti all’anno, che, tenuto conto del numero delle
sedute (nel 1986 pari a 46), rappresentano una media di 300 atti per seduta. Ancor meno favorevole appare la situazione della
Commissione di controllo per il Lazio presso la quale operano soltanto cinque dipendenti dei trentasette addetti agli uffici del
Commissario del governo. Gli atti esaminati nel corso del 1986 sono stati di poco inferiori a 12 mila e tenuto conto del numero delle
sedute, gli atti csaminati ogni volta dal collegio sono stati in media di poco inferiori a 300. La situazione non differisce, quanto a
dotazioni organiche ¢ a carico di lavoro relativo, per le regioni con minore produzione di atti.

_(13) Si ricorda che I'indennitd erogabile a tali esperti ammonta da tempo a lire 20.000 lorde a seduta, misura evidentemente oggi
inadeguata.
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Alle considerazioni esposte su taluni aspetti operativi delle commissioni si aggiungono alcune sintetiche
indicazioni conclusive sui risultati del controllo dalle stesse eseguito precisando che per tre regioni (Emilia
Romagna, Marche e Umbria) non vengono forniti i dati completi per mancanza di elementi informativi
omogenei (14).

Una particolare notazione riguarda il mancato esercizio del potere di richiesta di riesame di merito
(previsto nei confronti del Consiglio regionale dall’articolo 47 della legge n. 62 del 1953) da parte di quasi
tutte le commissioni di controllo.

2.3 Attivitd legislativa regionale

Nel corso del 1986 I'attivita legislativa delle regioni € stata molto intensa in quanto gli organi regionali
hanno funzionato per I'intero arco di tempo, senza I’interruzione che si era verificata nel 1985 in coincidenza
della chiusura della terza legislatura.

La piu elevata produzione legislativa si & avuta nella regione Abruzzo (82 atti approvati), seguita dal
Piemonte (64 atti approvati) e dalla Toscana (58 atti).

Da un esame complessivo emerge che, se sono ancora per lo piu interessati ambiti concernenti
Porganizzazione e il funzionamento delle regioni (di rilievo la legge della regione Piemonte n. 42 dell’8
settembre 1986) e se numerose leggi determinano una semplice rimodulazione dei finanziamenti in alcuni
settori di spesa, molte leggi piu che in passato disciplinano in modo sostanziale e incisivo vari interventi (15).

Si segnalano le norme di attuazione della legge n. 4 del 15 gennaio 1986 (disposizioni transitorie
nell’attesa della riforma delle unita sanitarie locali) emanate dalle regioni Liguria ed Emilia Romagna
rispettivamente con leggi regionali n. 8 del 6 maggio 1986 e n. 23 del 2 agosto 1986; la disciplina delle attivita
delle agenzie di viaggio e turismo contenuta nella legge della regione Liguria n. 15 del 21 luglio 1986 ¢ quella
-per Pesercizio dell’attivita agrituristica di cui alla legge regionale del Veneto n. 31 del 15 luglio 1986; la
disciplina degli interventi finalizzati ai processi di sviluppo della base produttiva e dei livelli occupazionali
nel settore dell’artigianato e della distribuzione commerciale emanata dalla Liguria con legge regionale n. 14
del 21 luglio 1986; 1a nuova disciplina delle funzioni di controllo sugli atti degli enti locali emanata con legge
regionale n. 26 del 18 agosto 1986 dalla Campania; le norme per la promozione dei programmi di recupero
del patrimonio edilizio di cui alla legge della regione Lombardia n. 22 del 4 luglio 1986.

Particolare attenzione é stata posta ai progetti finanziati dal FIO (si richiamano tra le altre la legge della
regione Veneto n. 33 del 18 luglio 1986 e la legge della regione Liguria n.12 del 13 giugno 1986).

(149

Regioni Atti controllati  Atti annullati
Piemonte 15.068

Liguria 8.818 19
Lombardia 15.584 102
Veneto 18.701 63
Emilia Romagna 8.554 —
Toscana 14.026 39
Marche — —
Umbria — —_
Lazio 11.698 154
Abruzzo 8.158 76
Molise 9.374 136
Basilicata 7.916 117
Campania 13.499 360
Puglia 11.497 616
Calabria 7.637 168

(15) Nella tabella (C) allegata sono indicate le leggi regionali a contenuto operativo emanate nel 1986 nei settori nei quali si é
registrata la massima produzione legislativa.
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In ordine ai programmi integrati mediterranei (PIM) di cui al regolamento CEE n. 2088 del 1985, che
hanno durata settennale e tendono al miglioramento delle strutture socio-economiche delle regioni
meridionali della CEE, le relative delibere di approvazione del CIPE sono state adottate in data 17 ¢ 20
dicembre 1986 e pertanto le conseguenti leggi regionali che verranno eventualmente a disciplinare gli
interventi saranno emanate nel corso del 1987.

Si ¢ avuta dunque una proiezione della produzione legislativa regionale verso settori operativi nei quali
gli interventi vengono attuati sulla base di preventivi progetti e programmi, per cui & dato rilevare anche in
ambito regionale quel processo di programmazione settoriale desumibile dalle leggi statali di recente
emanazione.

2.4 Gestione contabile e finanziaria

2.4.1 Procedure di formazione e di approvazione dei bilanci regionali

Si rileva un generalizzato miglioramento rispetto al passato della situazione relativa all’approvazione
dei conti consuntivi.

Risultano approvati con legge regionale i conti consuntivi fino all’esercizio 1985 compreso in nove
regioni (Piemonte, Lombardia, Veneto, Toscana, Umbria, Abruzzo, Molise, Puglia, Basilicata) ¢ fino
all’esercizio 1984 nel Lazio, Marche, Liguria ed Emilia Romagna (16).

Permane la grave situazione di inadempimento per la Calabria (17) ¢ la Campania (18). I conti
consuntivi rispettivamente dal 1976 e 1980 fino al 1985 sono tuttora all’esame del consiglio.

A parte questi ultimi due casi si prevede dunque nell’immediato una normalizzazione della situazione in
tutte le regioni con effetti positivi in ordine alla predisposizione dei bilanci preventivi per quelle poste
correlate alla conoscenza delle risultanze dei passati esercizi (residui, avanzi, disavanzi da ripianare etc.).

Lo Stato, d’altra parte, potra disporre di tutti gli elementi di conoscenza per valutare meglio le effettive
esigenze finanziarie regionali e per impostare i piani di ripartizione dei finanziamenti, specialmente del fondo
comune di cui all’articolo 8 della legge n. 281 del 1970.

Nel corso del 1986 si sono invece reiterati i ritardi nel rispetto delle scadenze previste per la
predisposizione, da parte delle giunte, e per I'approvazione, da parte dei consigli, dei bilanci preventivi
regionali, con negative conseguenze sia sulla gestione contabile regionale sia sui rapporti tra finanza statale e
finanza regionale (19).

Il rispetto dei termini da parte delle regioni, fissati nei singoli statuti, costituisce condizione essenziale
per l'esercizio del coordinamento della finanza pubblica, riservato al Parlamento dall’articolo 119 della
costituzione. I! sistema pud correttamente funzionare solo se i termini di approvazione dei bilanci reglonall
siano compatibili con i corrispondenti termini di approvazione del bilancio statale.

Gia nelle precedenti relazioni la Corte ha delineato il piano normativo dei termini fissati nei singoli
statuti, con riferimento agli adempimenti della giunta, e a quelli del consiglio (20).

Per quanto attiene al rispetto dei termini statutari da parte dei consigli regionali nell’approvazione dei
bilanci preventivi (21), si registrano ritardi notevoli in quasi tutte le regioni ad eccezione del Veneto, della
Basilicata e della Puglia. Il massimo ritardo (da quattro a sei mesi) si rileva con riferimento alle regioni
Abruzzo, Lombardia, Calabria, Campania e Lazio.

(16) Confronta tabella (D).
(17) Ultimo rendiconto approvato relativo al 1976 con legge regionale n. 37 del 11 agosto 1986.
(18) Ultimo rendiconto approvato relativo al 1982 con legge regionale 23 dicembre 1986 n. 39,
(19) Confronta tabella (E).
. (20) Vedi relazione della Corte al Parlamento sul rendiconto generale dello Stato per I'esercizio finanziario 1983 Parte 111, capitolo
III.

(21) Confronta tabella (F).
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Al 31 gennaio 1986 solo due regioni, Piemonte ¢ Basilicata, potevano operare sulla base di un bilancio
preventivo regolarmente approvato con legge regionale e pertanto anche nel 1986 molte regioni hanno fatto
ricorso all’autorizzazione dell’esercizio provvisorio.

Al ritardo ascrivibile agli organi regionali si aggiunge in alcuni casi anche quello derivato dal
completamento delle procedure di controllo da parte del Governo sui bilanci approvati dai Consigli
regionali.

Cio si ¢ verificato in modo particolare per la regione Abruzzo: il bilancio preventivo era stato approvato
dal Consiglio regionale in data 27 marzo 1986 e successivamente inviato per il controllo all’autorita centrale
che, formulando osservazioni, ha rinviato il documento a nuovo esame del Consiglio precisando che ai sensi
dell’articolo 7 della legge n.335 del 1976 (cosi come recepito dall’articolo 28 della legge regionale sulla
contabilita n. 81 del 29 dicembre 1977) era consentita la gestione provvisoria delle sole parti non coinvolte
dal rinvio; la legge regionale di approvazione ¢ stata emanata I’8 luglio 1986.

Con riferimento al concreto esercizio della facolta, concessa dall’articolo 14 della legge n. 335 del 19
maggio 1976, dell’assestamento del bilancio entro il 30 giugno, al fine di aggiornare le previsioni mediante la
ricognizione della reale consistenza dei residui, della situazione di cassa all’inizio dell’esercizio e del saldo da
finanziare, devono ripetersi le osservazioni gia formulate per ’esercizio 1985. Infatti il termine non ¢ stato
rispettato nemmeno nel 1986 ad eccezione della regione Lombardia. In alcuni casi (Piemonte, Abruzzo e
Veneto) lo strumento di assestamento di bilancio € stato utilizzato alla fine dell’esercizio; la Campania ha
emanato numerose leggi di assestamento a partire dal mese di agosto del 1986 per finire con 1’ultima che é
stata pubblicata addirittura il 2 gennaio 1987 ad esercizio finanziario concluso.

2.4.2 Conti patrimoniali

In applicazione dei principi stabiliti dalla legge n. 355 del 1976 tutte le regioni con proprie leggi hanno
disciplinato i contenuti e le modalita di redazione del conto del patrimonio. Questo deve indicare, in termini
di valori aggiornati alla data di chiusura dell’esercizio cui il conto si riferisce, le attivitd e le passivita
finanziarie o di altra natura, i beni mobili e immobili di proprieta regionale con le poste di rettificazione per
la realizzazione dell’aggiornamento dei valori.

Il conto deve altresi contenere la dimostrazione dei punti di concordanza con il conto del bilancio e ad
esso deve essere allegato un elenco descrittivo dei beni immobili con I'indicazione delle rispettive destinazioni
¢ dell’eventuale reddito da essi prodotto, nonché I'indicazione del costo dell’uso pubblico di beni non
producenti reddito.

Le regioni Calabria e Toscana hanno anche previsto che sia allegato al predetto conto ’elenco dei debiti
perenti, mentre la regione Marche ha previsto la compilazione di un conto riassuntivo degli aumenti e delle
diminuzioni patrimoniali; infine le regioni Lombardia e Toscana hanno introdotto un conto patrimoniale
“consolidato“ comprendente tutte le attivita e passivita ricollegabili in qualche modo alla gestione regionale.

Tutte le regioni hanno concretamente adempiuto alle disposizioni contenute nelle rispettive norme di
contabilita, ad eccezione delle regioni Abruzzo, Calabria, Campania ¢ Puglia, che non hanno ancora
compilato il conto patrimoniale. La regione Puglia ha peraltro redatto un inventario dei beni patrimoniali
che viene allegato al conto consuntivo regionale.

La compilazione dell’inventario presenta notevoli difficoltd accresciute, nella maggioranza dei casi,
dalla mancanza di specifiche e chiare disposizioni. Fino ad ora solo tre regioni hanno emanato una specifica
normativa in materia di beni e di contratti: Umbria (legge regionale 9 marzo 1979 n.11), Liguria (legge
regionale 22 giugno 1983 n. 26), Piemonte (legge regionale 23 gennaio 1984 n. 8).

Si registrano poi generali carenze in ordine all’aggiornamento dei valori dei beni regionali specie di
quelli concernenti il patrimonio mobiliare per sua natura piu esposto al rischio di indebite sottrazioni o
utilizzazioni. La mancanza o limitata utilizzazione di canali informativi ¢ di raccordo fra i vari rami
del’amministrazione regionale determina conseguenti difficoltd nella gestione dei movimenti ¢ degli
incrementi patrimoniali.
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11 patrimonio regionale é costituito quasi interamente da beni provenienti dallo Stato e dagli enti
soppressi € solo in minima parte da beni acquisiti direttamente.

In diverse regioni I’elenco dei beni immobili regionali comprende anche quelli demaniali, sia pure ai soli
fini descrittivi, e ci0 costituisce una significativa innovazione rispetto a quanto avviene nel conto
patrimoniale dello Stato.

Per quel che concerne le risultanze dei conti patrimoniali, dall’allegata tabella (22) redatta su dati
pubblicati sui bollettini ufficiali delle regioni che hanno provveduto alla compilazione del conto
patrimoniale si desume che in talune regioni si é registrato nel corso del 1984 un progressivo peggioramento,
rispetto all’esercizio precedente, della situazione di disavanzo patrimoniale (Lazio 183,7 miliardi; Molise
57,2 miliardi; Toscana 47 miliardi). Per la Lombardia e I'Emilia Romagna che hanno compilato il conto
patrimoniale relativo all’esercizio 1985 il dato di variazione rispetto al 1984 é stato rispettivamente di -71,5
miliardi e di 45,9 miliardi.

In numerose regioni ¢ in netto disavanzo il saldo della consistenza patrimoniale al 31 dicembre 1984
(Lazio: 205,5 miliardi; Toscana 101,4 miliardi; Molise 73,5 miliardi; per la Lombardia, dato 1985, 463,7
miliardi); e di ci0 é causa essenziale il mancato aggiornamento nella rivalutazione dei beni immobili di
proprieta regionale nonché la consistenza dell’indebitamento patrimoniale.

2.4.3 Situazione dei rendiconti amministrativi

Circa la natura delle spese gestite normalmente dalle regioni a mezzo di aperture di credito si
richiamano le osservazioni formulate nella relazione per ’anno 1984. Sisegnala che in prevalenza si continua
a fare ricorso alle aperture di credito per spese inerenti il funzionamento degli uffici e dei servizi (spese di
economato), I’agricoltura, I’artigianato, la formazione professionale e sono in aumento le aperture di credito
per spese nel settore dei lavori pubblici.

In ordine alla prevista possibilita di gestire fondi della regione mediante ordini di accreditamento a
favore di organi esterni alle regioni si rinvia a quanto esposto nella relazione per I'esercizio 1985.

Si precisa che la materia relativa alla gestione mediante aperture di credito € disciplinata in modo
diverso dalle singole leggi regionali e cid in ordine ai limiti, alla facolta di gestire le spese a mezzo di ordini di
accreditamento, ai termini 'per la resa del conto (trimestrale, quadrimestrale, o addirittura annuale),
all’obbligo della resa del conto da parte dei funzionari degli enti delegati, alle procedure di controllo che solo
in alcuni casi comprendono anche interventi ispettivi (verifiche di cassa), alle procedure di approvazione.

In proposito e gia stato evidenziato nella relazione dello scorso anno come, sebbene non esistano
termini prefissati, un ritardo eccessivo rispetto alla data di resa del conto nell’approvazione dei rendiconti da
parte degli organi competenti secondo le leggi regionali vanifichi I’esigenza di puntualita e tempestivitd del
procedimento Wi rendicontazione ¢ gli adempimenti connessi e conseguenti alla funzione di controllo.

Dalle risultanze acquisite dai magistrati della Corte membri delle commissioni regionali di controllo
emerge che ritardi si continuano a registrare in quasi tutte le regioni ad eccezione del Veneto, nel quale il
controllo viene effettuato in modo regolare e sistematico, e della regione Toscana che ha approvato tutti i
rendiconti fino all’esercizio 1985.

Permane poi il ritardo veramente notevole gia segnalato lo scorso anno, con riferimento alla regione
Campania, che ha approvato i rendiconti dei propri funzionari delegati solo fino all’esercizio 1977. Per gli
esercizi successivi il controllo, iniziato nel 1980, é-ancora in corso. L’esame di solo alcuni rendiconti finora
effettuato ha evidenziato ritardi generalizzati nella presentazione del conto da parte dei funzionari delegati,
con punte massime per i funzionari degli uffici che fano capo al servizio agricoltura e foreste.

(22) Confronta tabella (G).
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Si nota che nella regione Molise !'istituto del funzionario delegato, sebbene previsto dalla normativa
regionale, non ha trovato pratica applicazione in quanto non sono stati mai emessi ordini di accreditamento
a favore di funzionari delegati.

2.4.4 Bilanci degli enti dipendenti dalla regione

La Corte ha gia evidenziato nelle precedenti relazioni come il fenomeno del decentramento istituzionale
nell’ambito degli ordinamenti regionali abbia assunto negli ultimi anni notevole rilievo sia per il numeroe la
complessita delle funzioni affidate agli “enti strumentali®, sia per I’entita delle contribuzioni a favore di tali
enti a carico dei bilanci regionali, con conseguenti nuove problematiche in ordine al controllo degli atti
amministrativi degli stessi.

Di tali problematiche sarda opportuno tenere conto per un ripensamento dell’attuale sistema dei
controlli sugli atti delle regioni.

Si ricorda infatti che, tutti gli atti di controllo delle amministrazioni regionali sui bilanci e sugli atti di
gestione degli enti da esse dipendenti non sono sottoposti al vaglio delle Commissioni regionali di controllo,
avendo gli atti stessi 0 natura legislativa o di controllo ¢ in tal senso si é espressa la Corte costituzionale con
sentenza n. 21 del 24-30 gennaio 1985. Sfuggono al controllo di cui all’articolo 125 della Costituzione vaste
aree di attivitd, svolte dalle regioni per il tramite degli enti da esse dipendenti.

Per quanto attiene al numero ed alla tipologia degli enti dipendenti delle regioni si fa riferimento a
quanto piil ampiamente esposto nella relazione relativa all’esercizio 1984. Come elemento di novita di un
certo rilievo sotto il profilo normativo si richiama la disciplina degli enti strumentali della regione Liguria
contenuta nella legge regionale n. 35 del 29 dicembre 1986.

I bilanci preventivi degli enti dipendenti sono in genere allegati al bilancio preventivo della regione ad
approvati unitamente a quest’ultimo. Fanno eccezione la Puglia e la Lombardia che con le rispettive leggi n.
25 del 1985 ¢ n. 34 del 1978 hanno stabilito che i bilanci degli enti da esse dipendenti siano approvati dal
Consiglio regionale subito dopo I’approvazione del bilancio della regione. Altra eccezione si rileva in alcuni
casi (Lazio e Piemonte) limitatamente pero agli enti provinciali del turismo ed alle aziende di soggiorno.

E evidente dunque che ogni ritardo, rispetto al termine previsto, nell’approvazione del bilancio della
regione comporta il conseguente ritardo nell’approvazione di quelli degli enti di che trattasi con incidenze
negative sulla loro operativita. .

Alle conseguenze connesse al ritardo fisiologico del sistema possono aggiungersene di ulteriori quando
il progetto di bilancio di qualche ente non pervenga in tempo all’esame del consiglio regionale: perché non
predisposto dall’ente, stante la carenza di indicazioni da parte delle regioni delle presumibili assegnazioni di
fondi per I’espletamento dei compiti istituzionali dell’ente, o per la mancata pronuncia da parte del collegio
dei revisori dei conti sul documento contabile. Il caso si & verificato ad esempio per il bilancio preventivo per
I'esercizio 1986.del’ERIM (Ente risorse idriche per il Molise) ¢ dell’IRSEV (Istituto regionale sviluppo e
valorizzazione economica del Veneto).

Del tutto particolare poi la situazione del’ERSVA (Ente regionale sviluppo e valorizzazione
artigianato) della Campania, gia evidenziata nella precedente relazione, avendo il Consiglio regionale
approvato solo i bilanci di previsione per gli anni dal 1978 al 1982 (leggi regionali nn. 24, 25, 26, 27, 28 in data
11 aprile 1985) mentre i bilanci successivi, approvati dalla giunta, sono ancora all’esame degli organi
consiliari.

Si registra in Lombardia un caso in cui ¢ stata data autorizzazione ad un ente (ERSAL-Ente regionale
per lo sviluppo agricolo) di operare in esercizio provvisorio per i primi quattro mesi del 1986.

A parte i casi specifici evidenziati si osserva in generale che ritardi si continuano a verificare
nell’approvazione dei conti consuntivi degli enti dipendenti in quasi tutte le regioni ad eccezione che in
Piemonte, Veneto, Liguria ¢ Toscana dove risultano approvati i consuntivi a tutto il 1984 ¢ per alcuni enti
anche quelli riferentisi all’esercizio 1985. '
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Da segnalare che oltre al controllo sui bilanci di previsione e sui rendiconti le regioni, a seconda delle
diverse discipline regionali, esercitano anche la vigilanza e il controllo su singoli atti emanati dagli enti di che
trattasi, quantomeno sugli atti piu rilevanti (statuti, regolamento di funzionamento degli organi interni,
organici etc.). La competenza ¢ in genere affidata alla giunta.

La gid citata e recente legge della regione Liguria n. 35 del 29 dicembre 1986 attribuisce (articolo 6) alla
giunta regionale un potere generale di annullamento in qualunque tempo, d’ufficio o su denuncia, degli atti
illegittimi degli enti dipendenti; detta poi all’ articolo 10 disposizioni dettagliate per il controllo di legittimita
delle delibere degli enti da parte del comitato regionale di controllo.

Da segnalare é il caso del’ERT (Ente regionale trasporti della Campania) che, istituito con legge
regionale n. 41 del 26 maggio 1975, non ha sin qui svolto alcuna concreta attivita per carenza degli organi
istituzionali (solo con decreto del Presidente della giunta in data 23 dicembre 1985 n. 17761 & stata approvata
la composizione del Consiglio di amministraziorie peraltro inoperante per mancanza del prescritto
regolamento di funzionamento).

2.5 Pubblico impiego. Interventi governativi

" Si ritiene di proseguire la trattazione gia iniziata nella relazione precedente nel settore del pubblico
impiego essendosi verificati nel corso del 1986 episodi di un certo rilievo, che attengono in modo particolare
ai problemi di coordinamento tra lo Stato ¢ le regioni.

Degli interventi regionali nel settore del pubblico impiego e del grado di attuazione della disciplina
prevista dall’accordo del 29 aprile 1983 (decreto del Presidente della Repubblica n.344 del 25 giugno 1983),
recepita con le leggi regionali dalle singole regioni, si é detto nella relazione sull’esercizio 1985.

La disciplina contrattuale, peraltro solo parzialmente attuata nei diversi ambiti territoriali, ¢ come noto
venuta a scadenza il 31 dicembre 1984 ¢ sono cessati, alla data del 30 giugno 1985, gli ultimi effetti economici
ad essa collegati.

Nel corso dell’esercizio 1986 ¢ stato emanato il decreto del Presidente della Repubblica n. 68 del 5 marzo
1986 che all’articolo 4 ha determinato il comparto di contrattazione collettiva del personale delle regioni e
degli enti pubblici non economici da esse dipendenti.

11 nuovo accordo contrattuale per il personale delle regioni non si éconcluso nell’anno, essendo stato
siglato solo in data 12 febbraio 1987. Conseguentemente le regioni hanno continuato ad operare in materia
di stato giuridico e trattamento economico del proprio personale per tutto il 1986 sulla base della vecchia
disciplina e della sua provvisoria efficacia cosi come disposto dall’articolo 13 della legge n. 93 del 1983 (legge
quadro sul pubblico impiego).

E poiché quest’ultima disposizione stabilisce anche che 1a nuova disciplina contrattuale, una volta
emanata, si applica dalla data di scadenza dei precedenti accordi, le regioni dopo avere recepito con propria
legge I'accordo del 12 febbraio 1987 dovranno provvedere a riesaminare tutte le posizioni dei propri
dipendenti per un periodo di tempo prevedibile di oltre due anni.

Nel corso del 1986 hanno assunto particolare rilievo, in quanto collegate all’esecuzione di decisioni del
giudice amministrativo passate in giudicato, una serie di problematiche gia rilevate nei precedenti esercizi,
anche in sede di controllo da parte delle Commissioni regionali, in ordine all’applicazione di alcune norme in
materia di stato giuridico e trattamento economico del personale dipendente dalle regioni e dalle Unitd
Sanitarie Locali. La materia relativa al personale delle Unita Sanitarie Locali € qui oggetto di esame sotto il
limitato profilo dei riflessi attinenti a provvedimenti generali di competenza delle regioni.

La situazione di conflittualitd nell’ambito delle diverse categorie di personale e le conseguenze
finanziarie connesse ai vari provvedimenti di esecuzione ed estensione dei giudicati hanno indotto le
amministrazioni centrali ad intervenire.
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Cisi riferisce in primo luogo ai provvedimenti emessi dai comitati di gestione delle unita sanitarie locali
nei confronti di alcuni dipendenti ospedalieri poi transitati alle unita stesse, per I'attribuzione del compenso
per lavoro straordinario secondo i criteri stabiliti dalla decisione della prima sezione del T.A.R. del Lazio n.
106 del 1984. Esistendo un giudicato difforme della medesima prima sezione (decisione n.127 del 1984), la
Presidenza del Consiglio dei ministri con circolare n. 23952 del 1985 aveva invitato sia la regione Lazio che le
altre regioni ad adottare ogni misura per evitare che fossero liquidati i compensi nel senso indicato dalla
decisione n. 106.

Cio nonostante nel corso del 1986 (7 maggio 1986) ¢é stata siglata un’intesa tra I’assessore alla sanitd
della regione Lazio e le organizzazioni sindacali interessate per I’estensione del predetto giudicato a tutti i
dipendenti interessati ¢ 'intesa & stata recepita con formale delibera della giunta regionale scbbene il
dipartimento della funzione pubblica, ai sensi dei poteri conferiti in materia di pubblico impiego
dall’articolo 27 della legge n. 93 del 1983, avesse invitato la regione a non deliberare.

Il provvedimento, peraltro, non ha ottenuto il visto della commissione regionale di controllo.

Si nota che il Governo ha ritenuto esistente Iinteresse pubblico all’annullamento dei provvedimenti gid
emessi in esecuzione del predetto giudicato dai comitati di gestione delle unita sanitarie locali cosi che é stato
emanato in data 25 giugno 1986, ai sensi dell’articolo 6 Regio Decreto 3 marzo 1934 n. 383 (su conforme
parere del Consiglio di Stato sezione I n. 1029 del 13 giugno 1986), il decreto del Presidente della Repubblica
di annullamento. Come si legge nella motivazione del decreto, I'applicazione dei criteri stabiliti nella
decisione n. 106 del T.A.R. del Lazio ai dipendenti di solo 12 unita sanitarie locali nel comune di Roma
comportava un onere finanziario di 64 miliardi; una eventuale estensione del giudicato a tutto il comparto
sanitario avrebbe naturalmente costituito un aggravio di centinaia di miliardi.

La seconda questione che ha provocato I'intervento degli organi statali riguarda gli mquadmmcntl nelle
qualifiche funzionali e il relativo trattamento economico di taluni dipendenti della regione Puglia. I
provvedimenti adottati ai sensi della legge regionale n. 26 del 9 luglio 1984 (recepimento dell’accordo
nazionale per il triennio 1982-84) sono stati annullati dalla commissione regionale di controllo che ha
mutato avviso rispetto al passato circa I'interpretazione degli articoli 37 e 38 della predetta legge regionale.

La determinazione negativa della commissione regionale di controllo (n. 515 del 21 gennaio 1986) é
stata impugnata dalla regione dinanzi al T.A.R. per la Puglia (ricorso n.. 1202 del 1986) che, accogliendo
anche se parzialmente il ricorso, ha riconosciuto legittime le modaliti d’inquadramento seguite dalla regione
fatta eccezione per una decurtazione del 7 per cento da operarsi secondo le indicazioni fornite dalla
commissione di controllo.

Il ministro per la funzione pubblica in data 27 gennaio 1987 ha invitato il Commissario del Governo per
la regione Puglia a proporre appello sulla decisione del T.A.R. chiedendo I'immediata sospensiva, nonché ad
intervenire sugli organi regionali per evitare ’emanazione di eventuali provvedimenti di analogo contenuto
a quelli oggetto del citato ricorso. La questione é ancora pendente (23).

Oltre ai casi sopra descritti, si é rilevata anche nel corso del 1986 in tutte le regioni una generalizzata
difficolta nell'interpretazione e nell’applicazione delle disposizioni relative al personale.

Nell’ambito dell’attivita delle commissioni regionali di controllo sono emersi profili di divergenza
nell’interpretazione di disposizioni del medesimo contenuto operate dalle diverse amministrazioni regionali.
La conoscenza di differenti applicazioni della stessa norma operate da altre regioni ha indotto qualche
regione ad adottare provvedimenti di variazione di provvedimenti gia emanati.

(23) Alla data del 31 dicembre 1986 risuitano mquadratnmsenmdellawgentedmplmnA 187 dipendenti, ¢ ancora da inquadrare
1.481 unitd, su un totale di 5.452 dipendenti della regione Puglia.
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La difforme applicazione della disciplina contrattuale e delle disposizioni contenute in leggi statali piu
recenti (¢ in corso di attuazione la legge n. 207 del 20 maggio 1985 che detta una normativa transitoria per
Pinquadramento diretto nci ruoh nominativi regionali del personale non di ruolo delle unita sanitarie locali),
non si pone certo in linea con i principi della omogeneizzazione delle posizioni giuridiche, della perequazione
¢ trasparenza dei trattamenti economici, né dell’efficienza amministrativa enunciati dall’articolo 4 della
legge quadro sul pubblico impicgo (n. 93 del 1983).

Tale situazione sta determinando una notevole e non prevista lievitazione degli oneri finanziari per il
personale del settore pubblico (24). )

Opportunamente la Presidenza del Consiglio dei ministri con la circolare del 7 ottobre 1986 n.
53930/8.93.12, inviata oltre che a tutte le amministrazioni statali ai Presidenti delle giunte regionali ed agli
enti locali ha indicato dei limiti in ordine ai provvedimenti da assumere per I’esecuzione dei giudicati nel
settore del pubblico impiego. ,

Con tale circolare ¢ stato richiamato I’articolo 22 del decreto del Presidente della Repubblica n. 13 dell’1
febbraio 1986 (disciplina sulla rilevazione degli andamenti giurisprudenziali in materia di pubblico impiego e
del relativo osservatorio istituito presso Ia Presidenza del Consiglio dei ministri Dipartimento della funzione
pubblica) ed é stato precisato che la finalita principale delle disposizioni dell’articolo 22 é individuabile
nell’unicita di indinizzo interpretativo della disciplina del rapporto di pubblico impiego; sono state pertanto
invitate tutte le amministrazioni pubbliche, comprese le regioni, ad inviare al dipartimento della funzione
pubblica i provvedimenti giurisdizionali suscettibili di estensione con un evidente ulteriore tentativo di
coordinamento.

2.6 Fondo investimenti ed occupazione, progetti immediatamente eseguibili

La legge n. 910 del 22 dicembre 1986 (legge finanziaria 1987) ha, come noto, rifinanziato il FIO
integrando di 1.000 miliardi Pautorizzazione di spesa di cui all’articolo 14, primo comma, della legge n. 41
del 28 febbraio 1986 (legge finanziaria 1986) e autorizzato per I'anno 1988 la spesa di 1.500 miliardi, somma
che potra essere impegnata a decorrere dall’l marzo 1988 (articolo 5 della legge n. 910 del 1986).

11 previsto rifinanziamento induce ad un’analisi sull’utilizzazione delle somme a carico del fondo da
parte delle regioni ad autonomia ordinaria e sul grado di realizzazione degli interventi finanziati, nel triennio
1983-85 (25) analisi che viene limitata agli interventi relativi ai progetti immediatamente eseguibili.

Lo stato di attuazione dei vari interventi ¢é stato verificato nel corso del 1986 dal nucleo ispettivo del
ministero del bilancio.

Si evidenzia nel periodo considerato un crescente interesse delle amministrazioni regionali ad ottenere i
finanziamenti a carico del fondo per la realizzazione dei progetti immediatamente eseguibili e di rilevante
interesse economico.

Infatti, mentre il valore complessivo delle richieste avanzate dalle regioni ad autonomia ordinaria nel
1984 si é attestato nella misura dell’anno precedente (intorno ai 6,000 miliardi), nel 1985 ha raggiunto quasi
gli 8.000 miliardi.

Si rileva inoltre che sempre nel 1985 oltre 1a meta (in termini di valore) del totale ammontare relativo ai
progetti presentati alPapprovazione si riferisce proprio a quelli delle amministrazioni regionali, le cui
domande di finanziamento superano quelle delle amministrazioni centrali.

Le domande nel suindicato periodo hanno sempre superato, ¢ di molto, i finanziamenti assentiti.
Infatti, a fronte di domande di finanziamento da parte delle regioni ad autonomia ordinaria per circa 6.000

m(%)Cauhrﬂevama:ﬂnilnﬁniﬂcoﬁtuoro, Ragioneria generale dello Stato — IGOP, nella sua circolare n. 2 del 20 gennaio
i25)nﬁnﬁwtanpaabédaam&lhmnmdidaﬁwmpkﬁpaipmgetﬁdiinmwperﬂ 1986.
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miliardi sono stati concessi nel 1983 finanziamenti per 1.164 miliardi; nel 1984 sono stati chiesti
finanziamenti per circa 5.500 miliardi e concessi per 1.076 miliardi; nel 1985 le domande ammontavano ad
un valore di 7.910 miliardi mentre sono stati concessi finanziamenti per 1.567 miliardi.

Come osservato anche nella relazione previsionale e programmatica per il 1987 presentata dai ministri
del bilancio e della programmazione economica e del tesoro, € stata la scarsita delle risorse a non consentire il
finanziamento di molti progetti che presentavano i richiesti requisiti dell'immediata eseguibilitd e del
notevole interesse economico per la collettivita.

Per quanto riguarda i settori di intervento cui i progetti si riferiscono si osserva una netta prevalenza sia
numerica che in termini di valore, di quelli relativi ad opere di irrigazione, sistemazione e canalizzazione delle
acque ¢ loro depurazione seguiti dai progetti per opere di sistemazione del territorio e forestazione.

Rilevanti nel periodo considerato per numero e per ammontare dei finanziamenti assentiti pari a
complessivi 428,6 miliardi i progetti di sistemazione delle acque, di irrigazione ¢ depurazione della regione
Veneto (26) nonché i progetti di intervento nel medesimo settore del Piemonte per complessivi finanziamenti
di 400 miliardi cosi ripartiti: 45 miliardi circa sul FIO 1983; 160 miliardi circa sul FIO 1984 ¢ 195 miliardi sul
FIO 1985.

Da segnalare, per I'esigenza urgente che viene a soddisfare, il progetto della regione Puglia di irrigazione
dei comprensori nel Salento, ammesso al finanziamento sul FIO 1984 per il primo lotto per la somma di 78,2
miliardi con un tempo previsto di realizzazione di cinque anni.

La regione che ha utilizzato meno delle altre i fondi FIO é il Molise (27) Per gli interventi di irrigazione e
sistemazione idraulica in tale regione si cita il progetto di ristrutturazione dell’acquedotto molisano sinistro
ammesso al finanziamento sul FIO 1984 per 8,8 miliardi ed in corso di realizzazione.

Si nota che gli interventi contenuti in tale progetto, unitamente a quelli posti in essere dalla regione con
fondi a carico del proprio bilancio o con contribuzioni previste da leggi statali, non sono ancora sufficienti a
risolvere i gravi problemi di distribuzione delle acque riscontrati nella regione. Anche se la popolazione ¢ di
modesta entitd, la stessa ¢ distribuita in numerosi comuni ¢ frazioni con conseguente necessitd di reti
articolate e di numerosi impianti di depurazione come indicato nel piano di risanamento idrico approvato
con legge regionale 2 marzo 1984 n. 4.

Come accennato all’inizio del presente paragrafo, il nucleo ispettivo del ministero del bilancio e della
programmazione economica ha effettuato nel primo semestre del 1986 un elevato numero di ispezioni
tendenti a verificare il grado di realizzazione degli interventi finanziati sul FIO per il 1984. Alla relazione su
tale indagine seguira quella rglativa all’efficacia economica degli interventi stessi che ¢ gia in fase di
redazione.

L’esame complessivo dei dati desunti dalle suddette verifiche sullo stato di realizzazione dei vari
progetti indica che i ritardi, sia con riferimento al programma dei lavori ed alle scadenze fissate dal CIPE, per
iprogetti di competenza regionale sono maggiori di quelli accertati con riferimento ai progetti di competenza
statale.

(26) Finanziamenti 1983, progetti regione Veneto: disinquinamento bacino Gorgone 43,3 miliardi); disinquinamento laguna
Venezia (57,06 miliardi); irrigazione pianura Veneto centrale (54 miliardi).

Finanziamenti 1984: rete idroviaria navigabiliti padana (92,57 miliardi compresa la quota della regione Lombardia trattandosi di
un progetto interregionale); sistemazione idraulica del bacino montano del Piave (18,2 miliardi).

Finanziamenti 1985: sistemazione bacini scolanti della laguna di Venezia (20 miliardi); nuovo strakio di disinquinamento bacino
Gorgone (59,9 miliardi); disinquinamento della laguna di Venezia (49,95 miliardi); disinquinamento del bacino Brenta-Bacchiglione
(20,6 miliardi) e del bacino Canal Bianco Po di levante (15,03 miliardi).

(27) Nel triennio 1983-1985 ha presentato progetti per interventi in diversi settori di 49 miliardi nel 1983, 207 miliardi nel 1984 ¢ 171
miliardi nel 1985, finanziati dal FIO rispettivamente per 25, 84 ¢ 44 miliardi.
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Sempre con riguardo alle sole opere di sistemazione idraulica e irrigazione, in anticipo rispetto ai tempi
previsti € risultata la realizzazione in Calabria del progetto “sistemazione idraulica torrente S. Agata“ (13
miliardi circa su FIO 1984), nel Lazio quella del progetto “irrigazione comprensorio sinistro del fiume
Marta“ (27,2 miliardi sul FIO 1984); nel Piemonte del progetto “ristrutturazione acquedotto Monferrato*
(15,8 miliardi sul FIO 1984); in Puglia la realizzazione del progetto “irrigazione dei comprensori nel Salento*
(78,2 miliardi, primo lotto, FIO 1984). Per contro il lento avanzamento dei lavori relativi al progetto
“idrovia Fissero Po di Levante* in Lombardia (10,9 miliardi sul FIO 1984) ha reso addirittura necessaria la
concessione di una proroga dei tempi prefissati.

Per tutti gli altri progetti regionali nel settore d’intervento considerato il decorso dell’esecuzione rivela
generalizzati ritardi ma non cosi rilevanti da far prevedere il superamento della data di ultimazione
programmata.
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AVVERTENZA

I dati esposti nei prospetti allegati afferiscono ai pagamenti effettuati nel corso del 1986 a favore delle
regioni ¢ delle province autonome a carico del bilancio statale, accertati dalla Corte nell’esercizio della
funzione di controllo sui titoli di spesa.

I dati sono comprensivi delle regolazioni debitorie; non sono invece comprensivi di erogazioni effettua-
te alla Cassa depositi e prestiti o delle quali hanno beneficiato soggetti diversi dalle regioni (C.N.R., Croce
Rossa Italiana, etc.) a carico dei capitoli di bilancio a contenuto promiscuo. Tali erogazioni sono quantifica-
te in 221,9 miliardi .

Nel dato dei pagamenti non ¢ inoltre ricompreso un particolare ammontare di 2,3 miliardi erogato sullo
stato di previsione del ministero dell’agricoltura (capitoli 7522-7449-7450); cié in quanto i pagamenti
effettuati mediante ruoli di spesa fissa non hanno potuto essere disaggregati.

Circa le procedure di spesa si precisa che tutti i pagamenti considerati sono stati effettuati con mandati
diretti con la sola eccezione delle erogazioni a carico dello stato di previsione della Prwdenm del Consiglio
dei ministri per le quali sono stati emessi ordini di accreditamento.

Si sono potuti disaggregare i dati complessivi per singola regione ed operare una serie di elaborazioni
dei dati.

Le predette elaborazioni, con le relative stampe, sono di tre tipi:

1) disaggregazione dei trasferimenti con percentuali sugli aggregati superiori, per:

a) totale di bilancio

b) categoria V

c) categoria XII

d) per totale di ministero

€) per categoria (V e XII di ministero)

f) per ciascun capitolo di spesa interessato

2) disaggregazione dei trasferimenti in ragione della codifica funzionale dei capitoli interessati.
3) disaggregazione dei trasferimenti in ragione dello stato di previsione (amministrazione) dei
capitoli interessati.
Le elaborazioni per SEZIONI e AMMINISTRAZIONI sono prodotte per:
— totale di bilancio
— categoria V
— categoria XII
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PROSPETTO 1
CATEGORIE V E XII
SPESE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

TOTALE DI BILANCIO

| e i PRCRETI PRGRMENT"] S SOU| & SO S SO
CRDINARTE OOMPRIEMIA | COMPYIESSIVI |[RBG.ORD. m CATNG. |SP. FINJ P.I.L.
AmRUZZO 1,200.02] 1,275.85 | 2.68| 1.68 0.33
BASTLICKTA 644.06 681.17 | 1.43] 0.9 0.18
CALABRIA 2,200.14| 2,589.80 | s.43| 3.a 0.67
CNE@ANIA ‘ s,04.50| s,428.32 | 11.39] 7.16 1.41
POLIA ROAGA 3,980.50] 4,105.03| s.61] s.a 1.07
LAZIO s,564.72| s,710.07 | 11.98| 7.3 1.49
LIGURIA 1,890.33) 1,898.02 | 3.98] 2.50] 0.49
LOMBARDIA 7,520.271| 7,832.08 | 16.43| 10.32 2.04
MARCHE 1,40939| 1a45.43] 3.03| 1.9 0.38
MOLISE 370.91 a3z | o8| o 0.11
PIRCITE 3,907.28] 3,982.73 | 8.36| s5.25 1.04
PUGLIA 3,561.52| 3,645.03 | 7.65| 4.80 0.95
Toscaa 3,517.47] 3,687.80 | 7.74| 4.86 0.96
WBRIA 842.75 885.74 | 1.86| 1.17 0.23
VENETO 3,965.67| 4,083.66 | 8.57| 5.38 1.06
TOFALE
sCToNr csonem. | 45,702.14|  47,664.05 62.83 40| s.33
REGIONT A s su
STRTUIO SPECIALE Srar.se.

FRIULI V.G. 1,902.43 2,247.11 7.97 2.96 0.58
SARDBGRA 2,709.48 3,731.03 | 13.23 4.92 0.97
SICILIA 10,267.50| 18,947.40 | 67.18| 24.97 4.93
TRENTINO A.A. 34.32 45.38 0.16 0.06 0.01
-PROV. BOLZANO 1,248.38 1,261.85 4.55 1.69 0.33
~FROV. TRENTO 1,100.61 1,171.11 4.15 1.54 0.30
VALLE D'AOSTA 537.52 779.01 2.76 1.03 0.20

STATUTO) SPECIALE
e ruov. aorasa | 17,800.25| 28,202.89 37.17 7.34 3.5

TOrALR 63,502.38 75,066.94 19.74 8.48

(C.E.D. SERVIXIO RELAZTONI AL PARLAMENIO)
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PROSPETTO 2 :
CATEGORIA V
SPESE CORRENTI
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

TOTALE DI BILANCIO

RUGIORT PACNENTT | pacwamr | & su| s su | s su|s s | s s
OROTNARTE COMPETEWZA | COMPLESSIVI me GaermLy CErsG.| rrr. x| P.I.L.

ABRUZZO 1,0m.00] 1,140.05 | 28| 1.63] o0.73] 0.3

BASILICATA 521.72 548.14 | 1.24| o0.78] o0.35] 0.7

CALABRIA 1,748.01 1,997.54 | 4.53| 2.8 1.28] o.63

CAMPANIA 4,759.43| 5,070.45 | 11.49| 7.25] 3.25] 1.59

FMILIA ROMAGNA 3.684.57| 3,802.66 | 8.62] sS.44] 2.43] 1.19

LAZIO 5,377.59| s,518.44 | 12.50| 7.9 3.53] 1.73

LIGURTA 1,775.74| 1,813.99 ] 4.a21] 2.60 1.16] o0.57

LOMBARDIA 7,228.22| 7,319.55 | 16.72| 10.56 .72l 2.3

MARCHE 1,291.94| 1,327.55 | 3.01 1.90] o.es} o0.42

MOLISE 292.70 319.54 | o0.72| o.46] o0.20] o0.10

PIEMONTE 3,744.00] 3,815.35 | s8.64] s.46] 2.44] 1.20

PUGLIA 3,302.35| 3,343.79 | 7.58| 4.78] 2.14] 1.0

TOSCANA 3,294.48] 3,3719.70 | 7.66] 4.8a] 2.16] 1.06

UMBRIA 745.13 778.67 1.76 1.1 0.50] 0.24

VENETO 3,792.33] 3,003.24¢ | 8.84] s.58] 2.50] 1.22

YOraLE

REGIONI GROTNAR. 2,631.21| 44,138.55 63.15| 28.26] 13.84] 4.4
REGIONT A T ]

STATUIO SPECIALE STAT.SP.

E PROV. AUTCHOME

FRIULI V.G. 1,607.88| 1,940.07 | 7.53| 2.78 1.24| o0.61

SARDHGRA 2,332.54| 3,352.29 | 13.01 4.80| 2.8] 1.05

SICILIA 8,648.60] 17,322.52 | 67.25] 24.78] 11.09] 5.43

TRENTING A.A. 34.32 4s.38 | o.ae| 0.6 o0.03 o.00

-PROV. BOLZANO 1,206.26 1,238.89 | 4.81| 177 o0.790 0.39

~PROV. TRENTO 1,063.48] 1,103.56 | 4.28]| 1.58] o.12] o0.35

VALLE D'AOSTA 513.25| . 754.59 | 2.93| 1.08] o0.48] o0.24

TOTALE REGICHI A

STATUIO SPECIALE

X PROV. ADTORCME | 15,406.32] 25,757.30 36.85| 16.49] s.08] 2.88

TOrAx 58,037.53| 69,895.85 “. n9| 7.8

(C.E.D. SERVIZIO RELAIIONL AL PARLMENTO)
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PROSPETTO 3
CATEGORIA XII
SPESE IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

TOTALE DI BILANCIO

REGIONT pacaeTt | pacueners | s su| s su|'s sw|s o | v s
CEDINARTE COMPETRNTA | COMPLESSIVI mem Goesa® carsG.| mrrax| por.r.
ABRUZZO 131.01 135.81 | 3.8s| 2.2z7] o0.26] 0.2
BASTLICATA 122.34 133.03 | 3.77| 2.23] o0.26] o0.20
CALABRIA 532.13 592.26 | 16.80| 9.92] 1.14] o0
CAMPANIA 315.07 357.87 | 10.15| s5.99| o0.69] o0.55
EMILIA ROMAGRA 295.93 302.37 | e8] s.06) o.58f 0.6
LAZIO 187.13 191.64 | s.aa| 3.21] o0.37] o0.29
LIGURIA 83.39 gd.03 | 2.38| 1.4 o.16] 0.3
LOMBARDIA 292.05 4s2.53 | 12.8¢| 7.58] o0.87] o.69
MARCHE 117.25 117.88 | 3.3¢| 1.97] o0.23] o.18
MOLISE 78.21 93.718 | 2.66| 1.57| o.18] o0.14
PIEMONTE 163.28 16738 | 4.75]| 2.80] o0.32] o.26
PUGLIA 259.18 301.2¢ | 8.5¢| s.0¢| o0.58] o0.46
TOSCANA 222.99 308.10 | 8.74| s.16] o0.60] o0.47
MBRIA 97.63 100.07 | 3.04| 1.79] o.21] o.16
VENETO 173.35 180.52 | s.12] 3.02] o0.35] o.28
TOraLx
REGIONT CRDYIOR. 3,070.93| 3,525.50 s9.04| 6.1 s.39| 0.2
REGIONT A s SO
STATOYO SPECIALE STar.SP.
E PROV. ADTCNOG
FRIULI V.G. 294.55 307.04 | 12.55] s.14] 0.5 o0.47
SARDBGNA 376.94 378.75 | 15.49| 6.3¢] 0.73} o.s8
SICILIA 1,618.90| 1,62¢.88 | 66.4¢| 27.21| 3.14] 2.48
TRENTTNO A.A.
-PROV. BOLZANO .13 2.9 | 1.76| o0.72| o.08] o0.07
-PROV. TRENTO 37.13 67.56 | 2.76 | 13| o.3] .10
VALLE D’ MOSTA 24.27 24.42 1.00 0.41 0.05] 0.04
TOrALE BEGIONT A
STWIUTO SPACTALE
E PROV. ADTOSOME 2,393.93] 2,u5.% wos| 472 34| o
TOPALE CEN=RALE 5,464.85| 5,971.09 n.s4f 9.a3| o.e

(C-X.D. SERVIZIO RELATTONY AL PARLMMENTO)
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PROSPETTO

5-A

(IMPORTI IN MILIARDI DI LIRE)

7

TOTALE DI
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO
EROGAZIONI PER

REGIONI PAGMMENTI | PRESIDENZA| § SU TESORO $ SU| FINANZE $ SU BILANCIO | & SU PUBBLICA

ORDINARIE OOMPLESSIVI COMPL OOMPL. |OOMPL.. OOMPL.| ISTRUZIONE
ABRUZZO 1,275.85 1,082.75 | 84.86 1.36] o0.11 106.45{ 8.34 0.01
BASILICATA 681.17 513.74 | 75.42 0.52] 0.08 113.47( 16.66 0.00
CALAFRIA 2,589.80 2,224.61 | 85.90 1.55| 0.06 211.77| 8.18 0.00
CAMPANIA 5,428.32 4,582.12 | 84.41 2.18| 0.04 269.08] 4.96
BMILIA ROMAGNA 4,105.03 3,618.46 | 88.15 5.01| 0.12 146.03| 3.56 0.02
LAZIO 5,710.07 4,654.20 | 81.51 23.80} 0.42 119.83 2.10r 0.00
LIGURIA 1,898.02 1,602.53 1 84.43 2.61] 0.14 43.17) 2.27 0.00
LOMBARDIA 7.832.08 6,572.38 1 83.92 67.71] 0.86 303.40} 3.87 0.01
MARCHE 1,445.43 1,266.85 | 87.64 3.07| o0.21 73.40| 5.08
MOLISE 413.32 302.89 | 73.28 0.28{ 0.07 79.46 19.23I
PIEMONTE 3,982.73 3,505.44 | 88.02 9.62| 0.24 102.96] 2.59 0.01
PUGLIA 3,645.03 3,172.10| 87.03 3.92] 0.11 234.72] 6.44 0.01
TOSCARA 3,687.80 3,139.63 1 85.14 7.42] 0.20 168.79]| 4.58 0.03
UMBRTA 885.74 733.41 ] 82.80 1.04] 0.12 49.81] 5.62
VENETO 4,083.66 3,648.64 ] 89.35 8.911 0.22 123.23] 3.02 0.01

TOTALE
REGIONT ORDINAR. 47,664.05 40,619.75 | 85.22 139.00| 0.29 2,145.59]| 4.50 0.12
REGIONI A
STATUTO
E PROV.
FRIULI V.G. 2,247.11 850.19 | 37.83 1,260.02 | 56.07 8.88( 0.40 40.15( 1.79
SARDEGNA 3,731.03 1,274.48 | 34.16 2,204.00 | 59.07 134.43] 3.60 0.01
SICILIA 18,947.40 18,419.55 | 97.21 182.28| 0.96 0.02
TRENTINO A.A. 45.38 25.47 | 56.14 9.14} 20.15 10.76] 23.71
-PROV. BOLIANO 1,281.85 262.37 ] 20.47 292.52 ] 22.82 682.03] 53.21 32.45] 2.53
-PROV. TRENTO 1,1711.11 226.34] 19.223 383.45] 32.74 522.02) 44.57 28.74] 2.45
VALLE D’ BOSTA 7719.01 661.11 | 84.87 80.06 | 10.28 16.45] 2.11 0.00
TOTALE REGTONI
STATUTO
E PROV. 28,202.89 3,299.96 | 11.70| 22,648.73 | 80.31 1,223.69| 4.34 434.51) 1.54 0.02
TOTALE GENERALE | 75,866.94 3,299.96| 4.35| 63,268.48) 83.39 1,362.69] 1.80 2,580.10] 3.40 0.14
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LANCIO
ATALE ALLE REGIONI
MINISTRAZIONE

. SU TAVORT { $SU | TRASPORTI | s su | DIFESA {8 sU mcxx.mu\I\w santTa’ | ssu| TwmIso |s su
OMPL{ PUBBLICI [OOMPL. QOMPL . OOMPL. OCMPL. OOMPL ] OOMPL.
0.00 61.50 4.82 15.80 | 1.24 2,72 | 0.1 s5.28| o.41
0.00 39.01 s.nﬁ 8.04 | 1.18 1.95 | 0.29 4.43} o.65
0.00 76.22 2.94 63.70 | 2.46 4.72 | o.18 7.23] 0.28
1.34 | 0.02 499.83 9.21 47.92 | o.88 13.82 | 0.25 12,04 0.22

0.00 227.50 5.54 94.74 | 2.3 7.47 | o.18 5.79| 0.14
0.00 858.33 u.osi 5.68 o.mr 27.79 | 0.49) 10.37 | o0.18 10.07] o0.18
0.00 217.98 | 11.48 25.35 | 1.34 3.15 | 0.17 3.24) 0.17
0.00 764.43 9.76 97.62 | 1.25 17.87 | 0.23 8.66| 0.11
74.99 5.19 2.9 | 1.4 2.80 | 0.19 3.93| 0.27

19.81 4.79 6.52 | 1.58]  o0.65 | o.16 3.71| o0.%

0.00 312.20 7.84 36.98 | 0.93 9.07 | 0.23 6.44| 0.16
0.00 174.20 4.78 0.29 | o.01 39.62 { 1.09{° 9.48 | 0.26 10.69| 0.29
0.00 242.54 6.58 2.6 0.07] 112.72 | 3.06 6.20 | 0.17 7.76| o0.21
0.24 | 0.03 48.00 5.42 48.26 | s.45].  2.02 | 0.23 2.95| 0.1:3

0.00 258.46 6.33 29.61 | 0.73 8.91 | 0.22] 5.89{ 0.14
0.00 1.58 | 0.00 | 3,874.99 8.13f 8.67| 0.02 675.05 | 1.42 101.20 | 0.21. 98.11] o0.21
74.41 N 8.30 | 0.37 2.41 | o.11 2.74) o0.12

0.00 82.59 2.21 22.83 | o0.61 3.65 | 0.10 9.03| 0.24
0.00 240.82 1.27 79.15 | 0.42 11.75 | 0.06 13.83| 0.07
4.95 0.39 .an | o2 1.98 | 0.15 2.4} 0.29

0.29 | 0.02 4.40 0.38 1.9 | 0.17 1.75 | o.1s 2.15} o.18

0.00 18.41 2.36 0.98 | 0.13 0.32 | 0.04 1.69] 0.22
0.00 0.29 | 0.00 425.59 1.51 116.36 | 0.41 21.85 | o.08 31.89| o.11
0.00 1.87 { 0.00 | ¢,300.57 5.67 8.67 ) o.01 1791.41 | 1.04 123.05 | 0.16 13.00] 0.17

(C.E.D. - SERVIZIO RELAZIONI AL PARLAMENIO)
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PROSPETTO 6
CATEGORIE V E XII
SPESE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE .
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE. REGIONI

MINISTERO DEL TESORO

(IMPORTT IN MILIARDI DI LIRK)

PRGAMENTY PAGRMETT S SU) 8 SO S SU|Ss SO LI

OROINARTE OOMPETEMIA | OCOMPLESSIVI CRD. _q CATNG.]SP. FIN4 P.I.L.
ABRUZZO 1,015.73 1,082.75 2.67 .1 0.28
BASILICATA 487.32 513.74 1.26 0.81 0.13
CALABRIA 1,975.09 2,224.61 5.48 3.52 0.58
CAMPANIA 4,271.44 4,582.12 11.28 7.24 1.19
EMILIA ROMAGNA 3,500.49 3,618.46 8.91 5.72 0.94
LAZIO 4,515.48 4,654.20 11.46 7.36 1.21
LIGURIA 1,564.30 1,602.53 3.95 2.53 0.42
IQMBARDIA 6,421.18 6,572.38 16.18 10.3 1.71
MARCHE 1,231.25 1,266.85 3.12 2.00 0.33
MCOLISE 276.06 302.89 0.75 0.48 .08
PIEMONTE 3,434.19 3,505.44 8.63 5.54 0.91
PUGLIA 3,131.27 3,172.10 7,81 5.01 0.63
TOSCARA 3,057.16 3,139.63 7.73 4.96 082}
UMBRIA 699.88 733.41 1.81 1.16 ] 0.19
VENETO 3,537.87 3,648.64 8.9¢6 5.77 0.95
TOrALE
CROINBR. 39,118.69 40,619.75 64.20 10.57 4.54

REGIONI A ‘S SU
STRIUTO SPECTALE J.Sl’.

FRIULT V.G. 1,242.11 1,260.02 5.56 1.9 0:33
SARDEGA 1,472.38] 2,204.00 | 9.73| 3.48 0.57
SICILIA 9,745.64| 18,419.55 | €1.33] 29.11 4.79
TRENTINO A.A. 9.14 9.14 | o0.04] o.: 0.00
-PROV. BOLZANO 291.09 292.52 1.29] o0.46 0.08
-PROV. TRENIO 341.33 383.45 | 1.69) o.61 0.10
VALLE D’ AOSTA 77.51 80.06 0.35 0.13 0.02

TOKALE RECIONT A

SIATUTO SPECIALR
B PROV. AUTONOME 13,179.81 22,648.73 35.80 5.89 2.53
TOFALE CENERALR 52,298.50 63,268.48 16.46 1.07

(C.E.D. SERVIXIO RELATIONI AL PARLAMENTO)
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PROSPETTO 7
CATEGORIA V
SPESE CORRENTI
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DEL TESORO

BEGIONT Pacrewer ssm|ssw|s w|s | =
CeoTRTE cwrrem | cowrsssivi [pec.om.| cemas crc.| wr. 1| P
ARUZZO 1,015.59| 108261 | 2.69] 17| o.69] o0.34
BASILICATA 487.30 513.72 | 1.28| o.8| 0.33] o0.16
CALABRIA 1,673.99) 1,923,501 | 4.78] 3.as| 1.23] o.60
CHENIA 4m.3] 458198 | u.3s]| 7.s0| 293 1.44
BMILIA ROOGA 346149 3,519.46 | .89 s.86| 2.29] . 1.2
LAZIO 4,515.48|  4,654.20 | 1.56) 7.62] 2.98 1.6
LIGORIA 1,56¢.30] 1,602.53 | 3.98| 2.62] 1.03] o.50
LOSARDIA 64158 6,566.38 | 16.31| 10.75] 4.20] 2.06
MARCHE 1,219.68 1,255.2z7 | 3.12| 2.05| o.s0] o0.39
MOLISE 276.06 302.69 | o075 o.s0| o0.9] o0.09
PIDONTE 343419 3,505.44 | a7n| su|  2.24f 1.0
PUGLIA 3,131.27{ 327210 | 7.88| 5.9 2.03} 0.99
TOSCARA 3,057.14] 3,139.61 | 7.80| s.4| 2.01) o.98
WERIA 699.69 733.22 | 1.82| 1.2 o0.47] o.23
VERETO 3,535.87| 3,646.64 | 9.06| s.97| 2.3 1.4
TOraLE
mCION ceonom. | 38,758.52|  40,259.57 .o .78 12.62{ 450
SaGIONT A . s
STRTUIO SvECIALE srar.se.

FRIULI V.G. 993.65 1,010.97 4.85 1.65 0.65] 0.32
SARDBGRA 1,272.38 2,004.00 9.62 3.28 1.28) 0.63
SICILIA 8,417.16] 17,091.07 | 82.01] 27.97] 10.94] 5.36
TRENTINO A.A. 9.14 9.14 0.04 0.01 0.01] o0.00
~FROV. BOLZANO 291.09 292.52 1.40 0.48 0.19] 0.09
-PROV. TRIENTO 341.33 353.45 1.70 0.58 0.23] 0.11
VALLE D' AOSTA 77.51 80.06 0.38 0.13 0.05} 0.03

TOIALE SEIONI A

STATUYO SPECIALR
RPROV. aoyowoee | 11,402.27| 20,841.20 .| 13.34 653 2.1
TOrALE GRNrSarE 50,160.79| 61,100.77 9.2 19.6]| 6.2

{C.E.D. SERUVILIO RELAZIONT AL PARLAMENTO)
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PROSPETTO 8
CATEGORIA V
SPESE CORRENTI
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI
MINISTERO DEL TESORO
CAPITOLO 5926

" (IMPORTT 1N MILYARDI DI LIRE)

PAGAMERTT | PAGAMERIT ssu/essu| s sules su|Ss SO
CROTIARTE COMPETENZIA | COMPLESSIVI CRD.| GRNERALY CATEG.| TIT. I| P.I.L.

ABRUZZO 147.32 164.05 3.40 3.40 0.11] 0.05

BASILICATA 99.81 111.93 2.32 2.3 0.07] 0.04

CALABRTA 209.28 324.60 6.74 6.74 0.21} 0.10

CAMPNOA 568.90 637.76 | 13.23| 13.23 0.41] o0.20

BEMILIA ROMAGNA 367.05 411.85 8.55 8.55 0.26] 0.13

LAZIO 518.86 570.34 | 11.84| 11.84 0.37] o0.18

LIGURIA 152.27 170.86 3.55 3.58 0.11] o.05

LOMBARDIA 495.07 566.68 | 11.76 ] 11.76 0.36] o0.18

MARCHE 152.96 171.54 3.56 3.56 0.11] 0.05

MOLISE 52.94 59.36 1.23 1.23 0.04{ 0.02

PIEMONTE 373.60 373.60 7.75 7.75 0.24] o0.12

PUGLIA 415.28 415.28 8.62 8.62 0.27] o0.13

TOSCANA 314.96 314.96 6.54 6.54 0.20{ 0.10

UMBRIA 116.07 130.29 2.70 2.70 0.08| 0.04

VENETO 352.86 395.81 8.21] s.21 0.25] 0.12

Tarax

REGIONT CRDTNAR. 4,417.23 4,818.91 100.00 3.09] 1.51 0.54
EECIONT A 4 SU

E PEOV. ADTONOME

FRIULI V.G.

SARDEGNA

SICILIA

TRENTTNO A.A.

-PROV. BOLZANO

-PROV. TRENTO

VALLE D'AOSTA

TOFALE GENERALR 4,417.23 4,0818.91 3.09 1.51 0.54

(C.E.D. SERVIZIO RELAZYONI AL PARLEMENTO)
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PROSPETTO 9
CATEGORIA V

(DPORTI IN MILIARDI DI LIRR)

SPESE CORRENTI
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI
MINISTERO DEL TESORO
CAPITOLO 5941

REGIOMX PACAMENT] PACAMENT] ssu|lssu| &« sujs su| s su
QRDINARTE ocxexrenza | cosrEssivi |[ReG.oRD.| GEERALE CAXRG.| TIT. I| P.I.L.
ABRUZZO 856.85 887.80 2.56 2.18 0.57] 0.28
BASILICKTA 374.35 388,64 1.12 0.95 0.25] 0.12
CALABRIA 1,339.12 1,373.31 3.96 3.37 0.88] 0.43
CAMPANIA 3,642.16 3,783.97 | 10.92 9.28 2.42] 1.19
BMILIA ROMMGA 3,069.06 3,142.23 9.07 7.11 2.01] 0.99
LAZIO 3,942.71 4,029.95 | 11.63 9.88 2.58” 1.26
LIGURIA 1,399.49 1,419.13 4.09 3.48 0.91] 0.44
LOMBARDIA 5,866.03 5,945.61 | 17.16 | 14.58 3.81] 1.86
MARCHE 1,055.07 1,072.09 3.09 2.63 0.69] 0.34
MOLISE 219.23 224.83 0.65 0.55 0.14] 0.07
PIEMONTE 3,034.96 3,106.22 8.96 7.62 1.99] 0.97
PUGLIA 2,645.82 2,686.65 7.75 6.59 1.72] o0.84
TOSCANA 2,708.14 2,790.61 8.05 6.84 1.79| o0.87
WMBRIA 576.83 588.91 1.70 1.44 0.38] 0.18
VENETO 3,154.52 3,216.82 9.28 7.89 2.06] 1.01
TOrALE
REGICNY CROINAR. 33,884.32] 34,656.79 84.99| 22.19] 10.87 3.88
REGIONT A s sU
STAIUTO SPECIALE |sxax ..
X PROV. AUTGROME
FRIULI V.G. 988.82 1,002.06 | 16.37 2.46 0.64] o0.31
SARDBGNA 1,074.38 1,085.50 | 17.73 2.66 0.63] 0.34
SICILIA 3,269.43 3,314.83 | 54.15 8.13 2.12] 1.04
TRENTINO A.A.
-PROV. BOLIARO 208.66 290.09 4.7 0.71 0.19] o.09
-PROV. TRENTO 338.99 351.11 5.74 0.986 0.22) o.11
VALLE D' MOSTA 75.78 78.33 1.28 0.19 0.05{ 0.02
TORALR A
STNTUTO SPECIALR
E PROV. AUTONCME 6,036.07 6,121.91 15.01 3.92] 1.92 0.68
TOXALR 39,920.39| 40,778.70 2.11] 12.79 4.56

(C.R.D. SERVIXIO RELATIONI Al PARLAMENTO)
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PROSPETTO 10
CATEGORIA XII
SPESE IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DEL TESORO

REGIONT PAGNENTT | pacuewrr | s suUj s su| s so|s su| & so
CEDTIARYE COMPETMNIA | COSPLESSIVI [WEG.CED.|Gaesay carmG.| rre.ax| P.r.n.

ABRUZZO 0.14 0.4 | o0.04] o0.01{ o0.00 o.00

BASILICATA 0.02 0.02| o0.00{ o0.00] o0.00 o0.00

CALABRIA 301.10 301.10 | 63.60| 13.89{ 0.58] 0.46

CAMPANIA 0.13 0.3 ] o.04]| o.01f o0.00] 0.00

EMILIA ROMAGRA 39.00 39.00 | 10.83] 1.80{ o0.08] 0.06

LAZIO

LIGURIA

LOMBARDIA 6.00 600 1.67| o.28| o.01] o.:1

MARCHE 11.57 1.57 | 3.21| o.53] o0.02] o.02

MOLISE

PIEMONTE

PUGLIA

TOSCA 0.02 0.02| o0.1] o0.00] o0.00] o.00

UMBRIA 0.19 09| o.5] o.00] o0.000 o0.00

VENETO 2.00 200] os6] o.08] o0.00] o.00

TOrare

REGIONT CRDINAR. 360.18 360.18 16.62] o0.70{ o.55| o.0¢
REGIONI A ]

STAIUTO SPECLALR ﬂsm.sv.

FRIULI V.G. ) 249.06 249.06 | 13.78| 11.49| 0.8 o0.38
' SARDEGNA ' 200.00] = 200.00 | 11.06| 9.23] 0.3 0.3
SICILIA 1,328.48| 1,328.48 | 73.50| 6€1.28] 2.57] 2.03
TRENTTNO A.A.

~FROV. BOLZANO

-PROV, TRENTO 30.00 | 1.66| 1.38] 0.06] 0.05
VALLE D'AOSTA

B PROV. ADTOROME 1,777.54 1,807.54 83.38 3.49 2.76 0.20

IOTALE CHNERALE 2,137.71 2,167.71 4.19 3.31 0.24

(C.E.D. SERVIXIO RELAZYONI AL BARLAMENTO)
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PROSPETTO 11
CATEGORIE V E XIIX
SPESE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

PRESIDENZA CONSIGLIO DEI MINISTRI

(XMPORTY TN MILIARDL DI LIRK)

REGICONL PRCREENTT S SU| s U S SUI s @™ S S0
CROINARTE OOPETENZA | OOMPLESSIVI [PEG.CRD.| CRERALY CAYEs.|sP. FINJ P.X.L.

REGIOMI A S 5

FRIVLI V.G. 544.25 850.19 | 25.76 | 25.76 0.22
SARDEGIA 986.37 1,274.48 | 38.62| 38.62 0.33
SICILIA

TRERTINO A.A. 14.42 T 25.47 0.77 0.77 0.01
-PROV. BOLZANO 231,17 262.37 7.95 7.95 0.07
~PROV. TRENTO 198.39 226.34 6.86 6.86 0.06
VALLE D' MOSTA 422.31 661.11 | 20.03]| 20.03 0.17

TOFALR RECIONT A
STATOTO SPECLALE
K PROV. NOTONOME 2,396.90 3,299.96 100.00 0.96 o0.37

TORALE CEMERALR 2,356.90 3,299.96 0.96 0.37

(C.E.D. SERVIZIO RELAZIOMI AL PARLIMENTO)
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PROSPETTO 12

CATEGORIA V
SPESE CORRENTI
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

PRESIDENZA CONSIGLIO DEI MINISTRI

(IMPORTI IN MILIMRDI DI LIRE)

sl UL

S SO
P.I.L.

ABRUZZO
BASILICATA
CALAERTA

S SU
|STAT .SP.

FRIULI V.G.

SICILIA
TRENTINO A.A.
~PROV. BOLZANO
~PROV. TRENTO
VALLE D’ AOSTA

544.25
986.37

14.42
231.17
198.39
422.31

850.19
1,274.48

25.47
262.37
226.34
661.11

25.76
38.62

0.77
7.95
6.86
20.03

25.76
38.62

0.77
7.95
6.86
20.03

0.54
0.82

0.02
0.17
0.14
0.42

0.27
0.40

0.01
0.08
0.07
0.21

TOFALE REGTONI A
STAIUIO SPECIALR
E PROV. AUTONOME

2,396.90

3,299.96

100.00

0.37

2,396.90

3,299.96

2.11

0.37

(C.E.D. SERVIXIO RELAXIONI AL PARLANENTO)




Senato della Repubblica — 595 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA X — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PROSPETTO 13
CATEGORIE V E XII
SPESE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DELLE FINANZE

(DMPORTT TN MILIARDI DI LIRE)

PAGRMENT] PAGAMENTY S SU| ¢ SO S S s S &0

CRDINARTE OOMNPETENIA | OOMPLESSIVI [REG.CRD. CATEG. | SP. !!IT P.X.L.
ABRUZZO | 1.36 1.36 0.97 0.10 0.00
BASILICATA 0.52 0.52 0.38 0.04 0.00
CALABRTA 1.55 1.55 1.12 0.11 0.00
CAMPANIA 2.18 2.18 1.57 0.16 0.00
EMIEIA ROMAGNA 5.01 5.01 3.60 0.37 0.00
LAZIO 23.80 23.80 17.12 1.75 0.01
LIGURIA 2.61 2.61 1.87 0.19 0.00
LOMBARDIA 67.71 67.71 48.71 4.97 0.02
MARCHE 3.07 3.07 2.21 0.23 0.00
MOLISE 0.28 0.28 0.20 0.02 0.00
PIEMORTR 9.621. 9.62 6.92 0.71 0.00
PUGLIA 3.92 3.92 2.82 0.29 0.00
TOSCARA 7.42 7.42 5.34 0.54 0.00
UMBRIA 1.04 1.04 | . 0.74 0.08 0.00
VENETO 8.91 8.91 6.41 0.65 0.00
TOrALE
REGTONI ORDINBR. 139.00 139.00 10.20 0.04 0.02

REGICHI A S sU
STAIOUIO SPECIALE |STAT SP.

FRIULI V.G. 8.88 0.73 0.65 0.00
SARDBGRA

SICILIA

TRENTTNO A.A. 10.76 10.76 0.88 0.79 0.00
-PROV. BOLZANO 682.03 682.03 | 55.74 | 50.05 0.18
-PROV. TRENTO 522.02 522.02 | 42.66 | 38.31 0.14
VALLE D'AOSTA

TOrALR REGIONI A
STATUTO SPECIALE

E PROV. NIIONOME 1,214.81 1,223.69 89.80 0.32 0.14
ICOEALR 1,353.81 1,362.69 0.35 0.15

(C.E.D. SERVIZIO RELAXTONI AL PARLAMMENTO)
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PROSPETTO 14

CATEGORIA V
SPESE CORRENTI
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DELLE FINANZE

(IDMEORTT IN MILIMIDI DI LIRE)

PAGNENTY | PAGNGROT ssu|lssu|lssu|s su|s su
CEDIMARTE COMPETENTA. | COMPLESSIVI RD. _n.# ors.| mor. 1| P,
ABRUZZO 1.36 1.36 0.97 0.10 0.00] 0.00
BASILICATA 0.52 0.52 0.38 0.04 0.00| 0.00
CALABRIA 1.55 155 | 1.a2] o.11] o.00] 0.00
CAMPANIA 2.18 2.18 1.57 0.16 0.00] 0.00
BMILIA ROMAGRA 5.01 5.01 3.60 0.37 0.00] 0.00
LAZIO 23.80 23.80 | 17.12 1.75 0.02] 0.0
LIGURIA 2.61 2.61 1.87 0.19 0.00] 0.00 .
LOMBARDIA 67.711 67.71 | 48.71 4.97 0.04] 0.02
MARCHE 3.07 3.07 2.21 0.23 0.00] 0.00
MOLISE 0.28 0.28 0.20 0.02 0.00] o.00
PIEMONTE 9.62 9.62 6.92 0.71 0.01] o0.00
PUGLIA 3.92 3.92 2.82 0.29 0.00}] 0.00
TOSCANA 7.42 7.42 5.34 0.54 0.00] o0.00
WEBRIA 1.04 1.04 0.74 0.08 0.00] 0.00
VENETO 8.91 8.91 6.41 0.65 0.01f 0.00
TOraLx
CEDINAR. 139.00 139.00 10.20 0.0 o0.04 0.02
REGIONT A s 50
R PROV. AUTONQME
FRIULI V.G. 8.88 0.73 0.65 0.01] ©0.00
SARDEGNA
SICILIA
TRENTINO A.A. 10.76 10.76 0.88 0.79 0.01f 0.00
~PROV. BOLIANO 682.03 682.03 | 55.74| 50.05 0.44) 0.21
-PROV. TRENTO 522.02 522.02 | 42.66] 38.: o.33r 0.16
VALLE D' AOSTA
TOPALE REGIONT A
STRTUTO SPECIALE
E PROV. ADTONOME 1,214.81 1,223.69 89.80 0.78] 0.38 0.14
TOCALE 1,353.81 1,362.69 0.87] 0.43 0.15

(C.E.D. SERVIZIIO RELAITONI AL PARTAMERTO)
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PROSPETTO 15
CATEGORIE V E XII
SPESE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DEL BILANCIO

(INPORTI 1IN MILIARDI DI LIRK)

REGIONL PACAMENTT PAGRMENTT S SU| ¢ SO S SU| S SO S 8O

CRDINARTE OQOMPREIENZA | COMPLESSIVI [REG.CRD.| GEERMLE CXING.|SP. FIN4 P.X.L.
ABRUZZO 102.02 106.45 4.96 4.13 0.03
BASTILICATA 103.22 113.47 5.29 4.40 0.03
CALABRIA 152.05 211.77 9.87 8.21 0.06
CAMPANRIA 228.08 269.08 12.54 10.43 0.07
EMILIA ROMAGNA 142.05 146.03 6.81 5.66 0.04
LAZTO 116.97 119.83 5,58 4.64 0.03
LIGURIA 42.90 43.17 2.01 1.67 0.01
LOMBARDIA 145.91 303.40 .} 14.14 11.76 0.08
MARCHE 73.16 73.40 3.42 2.84 0.02
MOLISE 64.31 79.46 3.70 3.08 0.02
PIEMONTR 101.27 102.96 4.80 3.9 0.03
PUGLIA 195.31 234.72 10.94 9.10 0.06
TOSCANA 97.74 168.79 7.87 6.54 0.04
UMBRIA 48.20 49.81 2.32 1.93 0.01
VENETO 116.92 123.23 5.74 4.78 0.03
TOrALE
REGIOMI CGRDTMR. 1,730.11 2,145.59 83.16 0.56 0.24

REGIONI A $ 5U
SPECIALE |STRE SP.

FRIULI V.G. 30.03 40.15 9.24 1.56 0.02
SARDEGNA 133.43 134.43 | 30.94 5.21 0.03
SICILIA 177.17 162.28 | 41.95 7.06 0.05
TRENTINO A.A.

-PROV. BOLZANO 32.45 32.45 7.47 1.26 0.01
~PROV. TRENTO 28.74 28.74 6.61 i1 0.01
VALLE D' AOSTA 16.45 16.45 3.79 0.64 0.00

. B PROV. ADTOROME 418.28 434.51 16.84 0.11 0.05

TOrAIR CEMFRAYLE , 2,148.39 2,580.10 0.67 0.29

(C.R.D. SERVIZIO RELAXIONI AY. PARLMMENTO)
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PROSPETTO 16
CATEGORIA XII
SPESE IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DEL BILANCIO

(TMPORTT 1M MILIMRDI DI LIRE)

REGIONT PAGAMEWYT | PRGNEETI S SU|[8 SU] &S SOjs SU| S SO
CROIMARTE ocaexrEzA | costxssIv CRD. cxrme.| Trr.ax| P.ILL.
ABRUZZO 102.02 106.45 4.96 4.13 0.21] 0.16
BASILICATA 103.22 113.47 5.29 4.40 0.22] 0.17
CALABRIA 152.05 21177 9.87 8.21 0.41] 0.32
CAMPANIA 228.08 269.08 | 12.54 | 10.43 0.52] 0.41
BEMILIA ROMAGNA 142.05 146.03 6.81 5.66 0.28] 0.22
LAZIO 116.97 119.83 5.58 4.64 0.23] o.18
LIGURIA 42.90 43.17 2.01 1.67 0.08{ 0.07
LOMBARDIA 145.91 303.40 | 14.14] 11.76 0.59] 0.46
MARCHE 73.16 73.40 3.42 2.84 0.14] o.11
MOLISE 64.31 79.46 3.70 3.08 0.15] o0.12
PIEMONTE 101.27 102.96 4.80 3.99 0.20] 0.16
PUGLIA 195.31 234.72 | 10.94 9.10 0.45] 0.36
TOSCAKA 97.74 168.79 7.87 6.54 0.33} 0.26
UMBRIA 48.20 49.81 2.32 1.93 0.10] o.08
VENETO 116.92 123.23 5.74 4.78 0.24] o0.19
TOrALR
REGIONI ORDYNAR. 1,730.11 2,145.59 3.16 4.15| 3.28 0.24
A s sU
STNTUTO SPECIALE ) jsxax .SP.

FRIULI V.G. 30.03 40.15 | 9.24| 1.56| 0.08) 0.06
SARDBGA 133.43 134.43 | 0.94| s.221] o0.26] o0.21
SICILIA 17717 182.28 | @.95| 7.06] 0.35| o0.28
TRENTINO A.A.

~PROV. BOLZANO 32.45 32.45 | 7.47| 1.26] o0.06] 0.05
~PROV. TRENTO 28.74 28.74 | 6.61] 1.11| 0.06] 0.04
VALLE D’ AOSTA 16.45 16.45s | 3.79| o.e4] o0.03} o0.03

TOFALE REGCTONI A
STATUTO SPECIALE

B PROV. ADTONOME 418.28 434.51 16.84 0.84 0.66 0.05
TOFALE 2,148.39 2,580.10 4.’8‘ 3.95 0.29

(C.E.D. SERVIZIO RELAXIONY AL PARLAMENIO)
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PROSPETTO 17
CATEGORIE V E XII
SPESE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

(IMNPORTT IN MILIARDI DI LIRE)

REGTONX ecusrT | esGuemry | ¢ SU| S sU| s sU| s
CRDINARTE COMPETENIA | COMPLESSIVI [REG.CRD.|GEMNRALE CATHG.|SP. FIMJ P.I.L.
ABRUZIO 0.01 001 | 419] 3.48 0.00
BASILICATA 0.00 0.00 | 1.43] 1.19 0.00
CALABRIA 0.00 | 33s5] 2.7 0.00
CAMPANIA
BOLIA ROMAGA 0.02 0.02 | 18.68| 1s.52 0.00
Lazxo 0.00 0.00 | 252 2.09 0.00
LIGURIA 0.00 000} 335 2.m 0.00
LOMBARDIA 0.01 0.01 | 12.58} 10.45 0.00
MARCHE
MOLISE
PIEMONTE 0.00 0.00 | 8.03] 6.67 0.00
PUGLIA 0.01 0.0t | 9.64 8.00 0.00
TOSCARA 0.02 0.03 | 23.80| 19.77 0.00
MERTA
VENETO 0.01 0.0 | 12.42| 10.32 0.00
TOrALE
RECTONI CRDINAR. 0.09 0.12 83.07 0.00| ©0.00
REGIONT A s s0
STRTUTO SPECIALE soener s

FRIULI V.G.

SARDEGNA 0.01 0.01 | 20.57 3.48 0.00

SICILIA 0.01 0.02 | 62.98| 10.66 0.00
TRENTINO A.A.

-PROV. BOLZANO *

-FROV. TRENIO

VALLE D'AOSTA 0.00 0.00 | 16.46 2.79 0.00

TOrALE REGIONI A

STRIUTO SPECTALE

= PROV. Acmouk | 0.02 0.02 16.93 0.00 0.00
TOFALE CRMESALE 0.11 0.14 o.00| o0.00

(C.E.D. RECAYTONT AL PARLANENTO)
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PROSPETTO 18
CATEGORIA V
SPESE CORRENTI
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

(DMPORTT IN MILIARDE DI LIRE)

REGTONX pcumery | acumeer | &« su| s s | 8 su|s s | v o
CRDINARTE oz | coerzssivr |emc.cen. _4 crs.| mr. 1| P.x.r.

ABRUZZO 0.01 001 | 4.9| 3.48] o0.00] 0.00

BASILICATA 0.00 0.00 | 1.43| 1.19] o0.00] o.00

CALABRIA 000 | 3.35| 2.7] o0.00] o.00

CAMPANIA i

BMILIA ROMAGA 0.02 0.02 | 18.68| 1s.s2| o0.00] o0.00

LAZIO 0.00] . 0.00 | 2.52| 2.09] o0.00| o0.00

LIGORIA 0.00 000 | 3.35| 2.7 o0.00] o.00

LOMBARDTA 0.01 0.00 | 12.58} 10.4s] 0.00] 0.00

MARCHE

MOLISE

PIEMONTE 0.00 o0r | 8.03} se6.67] o0.00] 0.00

PUGLIA 0.01 o000 | 9.64| e.01f o0.00] 0.00

TOSCARA 0.02 0.03 | 23.80|- 19.77] o0.00] o0.00

TERIA

VEMETO 0.01 0.00 { 12.42| 10.32]| o0.00] o0.00

TOraLR '

REGIONI CROTIAR. 0.09 0.12 g3.07| o0.00] o0.00] 0.00
A s SO

E PROV. AUTONOME

FRIULI V.G.

SARDEGA 0.01 0.00 | 20.57| 3.48] o0.00] 0.00

SICILIA 0.01 0.02 | 62.98| 10.6s] 0.00] o0.00

TRENTINO A.A.

~PROV. BOLZANO

-FROV. TRENTO

VALLE D' MOSTA 0.00 0.00 | 16.46 2.79 0.00] 0.00

TOrALE A

SPRCIALE

E PROV. AUTORCME 0.02 0.02 16.93] o0.00| o.00] o.00

TOrME 0.11 0.14 o.ooj 0.00| 0.00

(C.E.D. SIRVIZEO RELASIONT AL PARLAMENTO)
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PROSPETTO 19
CATEGORIE V E XII
SPESE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

(IMPORTT TN MILIARDI DI LIRE)

REGTONT PAGAMENTT PACAMENT) S SU| 8 SO S SU| S sU S SO
CORDINARTE OOMPETENZA | OOMIESSIVI (REG.ORD.| GEERALE CATRG.|SP. FIMJ P.I.L.

CAMPANIA 1.34 84.54 71.64 0.00

UMBRIA 0.24 15.46 13.10 0.00

REGTONI ORDIMNAR. 0.00 1.58 84.74 0.00 0.00

REGIONI A s su
STIATUTO SPECIALE STAT .SP.

-FROV. TRENTO 0.29 | 100.00 15.26 0.00

TOCALE GENERAIR 0.00 1.87 0.00 0.00

(C.E.D. SERVIZIO RELAZIONI AL PARLAMENTO)
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PROSPETTO 20
CATEGORIA XII
SPESE IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

(TNPORTT IN MILIARDI DI LIRE)

REGTOMI PAGAMENTT | PAGAMENTI S S5U! 8 SU S SU| S SO S SU
CRDINARTE COMPETENZIA | OCOMPLESSIVI |REG.ORD. CATHG.! TIX.II| P.X.L.

ABRUZZO

CAMPANIA 1.34 84.54 71.64 0.00] 0.00

UMBRIA 0.24 15.46 13.10 0.00 0.00

REGIONI ORDDMZR. 0.00 1.58 84.74 0.00] 0.00 0.00

REGIONT A S sU
SIATUIO SPECTALE {STATY .SP.,

FRIULL V.G.

SICILIA
TRENTTNO A.A.

-PROV. BOLZARO
-PROV, TRENTO 0.29 | 100.00 | 15.26 0.00] 0.00
VALLE D' ACSTA

TOCALE A
e, e |
E PROV. AUTCHOME 0.00 0.9 15.26 0.00 0.00 0.00

TOIALE GENERALR 0.00 1.87 O.NJ 0.00 0.00
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PROSPETTO 21
CATEGORIE V E XII
SPESE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DEI TRASPORTI

(DEPCKTT IN MILIARDT DI LIRE)

PACAMENT PAGAMENT] S S| S S SU| S SO S SU

CROINARIR ocoeErEzA | COEIESSIVI [R9G.GRD.| GRERALR CATEG.|SP. FINJ P.X.L.
ABRUZZO 61.50 61.50 1.59 1.43 0.02
BASILICRTA 39.01 39.01 1.01 0.91 0.01
CALABRIA 76.22 76.22 1.97 1.7 0.02
CAMPANIA 499.83 499.83 | 12.90| 11.62 0.13
EMILIA ROMAGNA 227.50 227.50 5.87 5.29 0.06
LAZIO 858.33 858.33 | 22.15 | 19.96 0.22
LIGURIA 217.98 217.98 5.63 5.07 0.06
LOMBARDIA 764.43 764.43 | 19.73| 1.7 0.20
MARCHE 74.99 74.99 1.94 1.74 0.02
MOLISE 19.81 19.81 0.51 0.46 0.01
PIEMONTE 312.20 312.20 8.06 7.26 0.08
PUGLIA 173.63 174.20 4.50 4.05 0.05
TOSCARA 242.54 242.54 6.26 5.64 0.06
UMBRIA 48.00 48.00 1.24 1.12 0.01
VENETO 258.46 258.46 6.67 6.01 0,07
TOrALE
CRDINAR. 3,874.41 3,874.99 90.10 1.01 0.43
. RECIONI A s SU
STRIUTO SPECTALE |srae.se.
E PROV. AUTCNCME
FRIULI V.G. 74.41 74.41 | 17.48 1.73 0.02
SARDEGRA 82.59 82.59 | 19.41 1.92 0.02
SICILIA 240.82 240.82 | 56.59 5.60 0.06
TRENTINO A.A.
~PROV. BOLZANO 4.95 4.95 1.16 0.12 0.00
~PROV. TRENTO 4.40 4.40 1.03 0.10 0.00
VALLE D'ACSTA 18.41 18.41 4.33 0.43 0.00
TOrALE A
STIIUTO SPECIALE
E PROV. AUTONOME 425.59 425.59 9.90 o.11 0.05
TOFALE CEVNERALR 4,300.00 4,300.57 ’ 1.12 o.ul

(C-E.D. SERVIZIO RELAXIONI AL PARLAMENTO)



Senato della Repubblica ) — 604 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA X — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PROSPETTO 22
CATEGORIA V
SPESE CORRENTI
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DEI TRASPORTI

{INPORTY IN MILIARDI DX LIRE)

PACAMENRT] PACAMETT $ SU} & SO S SU| S SU S sSU
ORDINARTE OOMPETENIA | OOMPLESSIVI |[REG.CRD.| GENERALE CATHG.] ¥IIT. I| P.I.L.
ABRUZZO 53.36 53.36 1.47 1.33 0.03 0.02
BASILICATA 31.94 31.94 0.88 0.80 0.02 0.01
CALABRIA 67.76 67.76 1.87 1.69 0.04 0.02
CMMPANIA 472.47 472.47 13.02 11.81 0.30 0.15
EMILIA ROMAGRA 210.69 210.69 5.80 5.27 0.13 0.07
LAZTO 824.38 824.38 2.71 20.61 0.53 0.26
LIGURIA 205.70 205.70 5.67 5.14 0.13 0.06
LOMBARDTA 727.57 727.57 20.04 18.19 0.47 0.23
MARCHE 66.41 66.41 1.83 1.66 0.04 0.02
MOLISE 15.71 15.71 0.43 0.9 0.01 0.00
PIEMONTE 291.21 291.21 8.02 7.28 0.19 0.09
PUGLIA 157.42 157.99 4.35 3.95 0.10 0.05
TOSCANA 223.74 223.74 6.16 5.59 0.14 0.07
UMBRIA 42.39 42.39 1.17 1.06 0.03L 0.01
VENETO 238.67 238.67 6.58 5.97 0.15 0.07
TOFALE
REGHONI ORDIMER. 3,629.42 3,630.00 90.74 2.32 1.14 0.41
RECIONT A S SU
STRIUTO0 SPECIALR |STAT .SP.

FRIULI V.G. 67.63 67.63 | 18.25 1.69 0.04] 0.02
SARDBGNA 70.15 70.15 | 18.93 1.75 0.04] o0.02
SICILIA 219.69 219.69 | 59.28 5.49 0.14| o0.07
TRENTINO A.A.

~PROV. BOLZANO

-PROV. TRENTO

VALLE D' AOSTA 13.11 13.11 3.54 0.33 0.01] 0.00

TOXALE RECTONI A

SPECIALE
B PROV. MITONOME 370.58 370.58 .26 0.24] 0.2 0.04
TOPALE GRVERALE 4,000.00 4,000.57 2.56] 1.25 0.45

(C.E.D. SERVIINO RELAITONI AL PARLAMENTO)
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PROSPETTO 23
CATEGORIA XII
SPESE IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DEI TRASPORTI

(IMPORTI 1M MILIARDI DI LIRE)

PACAMEIT” PACAMENTT s su/lssu|s sujs su| s so

CRDINARTE OOMPETENTA | OOMPLESSIVI |RBG.CRD.| GOuRAL® CarmG.| TTT.XX| P.X.L.
ABRUZZO 8.14 8.14 3.32 2.1 0.02] o.01
BASILICATA 7.07 7.07 2.89 2.3 0.01] o0.01
CALABRIA 8.45 8.45 3.45 2.82 0.02] 0.01
CAMPANIA 27.36 27.36 | 1.17 9.12 0.05] 0.04
BEMILIA ROMAGNA 16.81 16.81 6.86 5.60 0.03] 0.03
LAZIO 33.95 33.95 | 13.86} 11.32 0.07] o0.05
LIGURIA 12.28 12.28 5.01 4.09 0.02] 0.02
LOMBARDIA 36.86 36.86 | 15.04| 12.29 0.07} 0.06
MARCHE 8.58 8.58 3.50 2.86 0.02] o0.01
MOLISE 4.09 4.09 1.67 1.3 0.01] 0.01
PIEMONTE 20.99 20.99 8.57 7.00 0.04] 0.03
PUGLIA 16.21 16.21 6.62 5. 40 0.03] 0.02
TOSCANA 18.80 18.80 7.67 6.27 0.04] 0.03
UMBRIA 5.61 5.61 2.29 1.87 0.01] 0.01
VENETO 19.78 19.78 8.08 6.59 0.04| 0.03
TOTALE
CRDIMAR. 244.99 244.99 81.66 0.47] 0.37 0.03

A S SU
STAIUTO SPECIALE |sper sP.
R PROV. ADTONOME
JRIULI V.G. 6.78 6.78 | 12.33 2.26 0.01] 0.01
SARDBGNA 12.45 12.45 | 22.62 4.15 0.02}] .02
SICILIA 21.13 21.13 | 38.41 7.04 0.04f 0.03
TRENTINO A.A.
~PROV. BOLZANO 4.95 4.95 9.00 1.65 0.01] o.01
~PROV. TRENIO 4.40 4.40 7.99 1.47 0.01] 0.01
VALLE D'ACSTA 5.30 5.30 9.64 1.7 0.01] 0.01
TOrALE A
E PROV. AUTCHOME 55.01 55.01 18.34 0.11] 0.08 0.01
TOrALE 300.00 300.00 o.sol 0.46 0.03

(C.E.D. RECAXYONI AL FPARLAMENTO)
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PROSPETTO 24
CATEGORIE V E XII
SPESE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DELLA DIFESA

{IMPORTI IN MILIARDI DI LIRE)

REGTONT PACAMENTL PAGAMENT] S SU| 8 SU S SU| & SO S SO
CROINARIE OOMPETENIA | OOMPLESSIVI qm.mn.m CHIRG. |SP. FINJ] P.I.L.

ABRUZZO
BASILICATA
| cavasria
CAMPANIA
EMILIA ROMAGRA
LAZIO 3.62 5.68 | 65.53| 65.53 0.00
LIGURIA
LOMBARDIA
MARCHE
MOLISE
PIEMONTE
PUGLIA 0.29 0.29 3.37 3.37 0.00
TOSCANA 2.69 | 31.09] 31.09 0.00

REGIONI ORDINER. 3.91 8.67 100.00 0.00 0.00

REGIONI A $ SU
STRIUTO SPECIALE |STAT.SP.

FRIULI V.G.

SICILIA
TRENTINO A.A.
-PROV. BOLZANO
-PROV. TRENTO

’

VALLE D ACSTA

TOXALE REGICONI A
STATUIO SPECIALE
R PROV. AUTCHOME

TOrALE GENERALR 3.9 8.67 0.00 0.00

(C.E.D. SERVIZIO RELAXIONI AL PARTAMENIO)
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PROSPETTO 25
CATEGORIA V
SPESE CORRENTI
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DELLA DIFESA

(IMPORTI IN MILIARDI DI LYRRE)

REGTONK PACGNMENTT PAGAMENTX S SU| 8 SO S SU|S SU S SO
CRDINARTE OOMPETENIA | COMPLESSIVI [REG.ORD.| GENERALEY CATHG.| TIX. I| P.X.L.

LAZIO 3.62 5.68 65.53 65.53 0.00 0.00

PUGLIA 0.29 0.29 3.37 3.37 ' 0.00 0.00
TOSCANA 2.69 31.09 31.09 0.00 0.00

REGTONI ORDINAR. 3.9 8.67 100.00 0.01 0.00 0.00

REGIONI A S sU
STATUTO SPECTALE {STAT.SP.

FRIULI V.G.

SICILIA
TRENTINO A.A.
~PROV. BOLZANO
-PROV. TRENTO
VALLE D'ACSTA

TOALR 3. 8.67 0.01 0.00 0.00

(C.E.D. SERVIZIO RELAXTONT AL PARLAMENTO)
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PROSPETTO 26
CATEGORIE V E XII
SPESE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DELL’AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

(IMPORTI IN MILIMRDI DI LIRE)

PAGNMENTT | PAGAMENTY s so|ls su| s su|s 50| &« 0
CEDINARIE COMPETENIA | COPLESSIVI [ReG.0rp.| Comnary camec.|sp. Fn P.X.L.
ABRUZZO 15.43 15.80 2.34 2.00 0.00
BASILICATA 7.60 8.04 1.19 1.02 0.00
CALABRTA 63.29 63.70 9.44 8.05 0.02
CAMPANIA 47.46 47.92 7.10 6.06 0.01
BMILIA ROMAGNA 92.28 94.7¢ | 14.03| 11.97 0.02
LAZIO 26.14 27.79 4.12 3.51 0.01
LIGURIA 24,97 25.35 3.75 3.20 0.01
LOMBARDIA 94.62 97.62 | 14.46] 12.33 0.03
MARCHE 20.01 20.39 3.02 2.58 0.01
MOLISE 6.10 6.52 0.97 0.82 0.00
PIEMONTE 34.57 36.98 5.48 4.67 0.01
PUGLIA 36.97 39.62 5.87 5.01 0.01
TOSCANA 98.66 112.72 | 16.70] 14.24 0.03
WMBRIA 40.67 48.26 7.15 6.10 0.01
VENETO 28.75 29.61 4.39 3.4 0.01
TOTALE
RECTONT CRDINAR. 637.54 €75.05 85.30 0.18 0.08
BEGIONT A S sU
STRTUIO SPECIALE |srar s®.

FRIULI V.G. 5.95 8.30 7.13 1.05 0.00
SARDRGNA 22.03 22.83 | 19.62 2.88 0.01
SICILIA 78.29 79.15 68.02] 10.00 0.02
TRENTINO A.A.

~PROV. BOLZANO 2.28 3.1 2.67 0.39 0.00
-PROV. TRENTO 1.84 1.99 1.71 0.25 0.00
VALLE D'AOSTA 0.83 0.98 0.84 0.12 0.00

B PROV. AUTONOME 11.21 116.36 14.70 0.03 0.01]
TOrALR 748.75 91.41 0.21 0.09

(C.E.D. SERVIZIO RELAXTONT AL PARLAMENTO)
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PROSPETTO 27
CATEGORIA XII
SPESE IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DELL’AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

(IMPCETY IN MILIARDI DI LIRX)

REGIONT pacuenry | mcwenrr | s su|{ s su | s so]ls so | & SO
CRDIMARTE coexram | coenxssivr [wec.co. | Gamuay carms.| Trrax| PeX.E.

ABRUZZO 15.43 15.80 | 2.3¢| 2.00] o0.03] o0.02

BASTLICATA 7.60 8.04 | 1.9] 1.02] 0.02] o.01

CALABRIA 63.29 63.70 | 9.4a]| s8.0s] 0.12] o.10

CAMPANIA 47.46 47.92 | 7.0] 6.06] o0.09] o0.07

EMILIA ROMAGNA 92.28 94.74 | 14.03| 11.97] o0.18] 0.14

LAZIO 26.14 2779 | 4a2] 35| o0.05] o0.04

LIGURTA 24.97 2s.35 | 3.75| 3.20] o0.05] o0.04

LOMBARDIA 94.62 97.62 | 14.46| 12.33] o0.19] o.as

MARCHE 20.01 20.39 | 3.02| 2.s8] o0.04f o0.03

MOLISE 6.10 652 | o0.97] o..2] 0.01] o.01

PIEMONTE 34.57 36.98 | s.48| 4.67] 0.07] o0.06

PUGLIA 36.97 .62 | s.87| s.o1| o.08l o0.06

TOSCANA 98.66 112.72 | 16.70] 14.2¢} 0.22 o0.17

WMERIA 40.67 48.26 | 7.15] 6.10f o0.09] o0.07

VENETO 28.75 20.61 | 43| 3.74] o.06f o.05

TOrALE

CRDTMAR. 637.54 675.05 ©.0| 1.3 1.03| o.0e
A s s

SPECTALR |seax.sP.

E PROV. AUTONOME

FRIULI V.G. 5.95 8.3 | 7.13| 1.0s] o0.02] o.:1

SARDEGHA 22.03 22.83 | 19.62] 2.88] o0.04] 0.03

SICILIA 78.29 79.15 | 68.02] 10.00] 0.1 o0.12

TRENTINO A.A.

-PROV. BOLZANO 2.28 3| 2.67] o.] o.01] o.00

~PROV. TRENIO 1.84 1.9 | 17| o.25] o0.00] o0.00

VALLE D' A0STR 0.83 0.98 0.84 0.12 0.00] 0.00

TOPALE REGICNI A

E PROV. AUTCIOME m.nn 116.36 1.70| o0.22| o.as| o.m1

TOrALE GERSIE 748,75 791.41 153 1] 0.0

(C.E.D. SERVIZIO RELAZTONI AL PARLAMENTO)
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PROSPETTO 28
CATEGORIE V E XII
SPESE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DELLA SANITA'

(DMECRTT IX MILIARDI DI LIRE)

REGTONT GAMENT] PAGAMENTT S S5U| 8 SO S SU|S SO S so
CROINARTE QOMPETENZIA | OOMPLESSIVI me. m CATEG. |&P. FIN{ P.I.L.
ABRUZZO 271 2.72 2.69 2.21 0.00
BASILICATA 1.95 1.95 1.93 1.59 0.00
CALAERTA 4.71 4.72 4.66 3.83 0.00
CAMPANIA 13.48 13.82 13.66 11.23 0.00
EMILIA ROMAGNA 7.36 7.47 7.38 6.07 0.00
LAZIO 10.31 10.37 10.24 8.43 0.00
LIGURIA 3.13 3.15 3.11 2.56 0.00
LOMBARDIA 17.74 17.87 17.66 14.53 0.00
MARCHE 2.78 2.80 2.77 2.28 0.00
MOLISE 0.65 0.65 0.64 0.53 0.00
PIEMONTE 8.98 9.07 8.96 7.37 0.00
PUGLIA 9.45 9.48 9.36 7.70 0.00
TOSCANA 6.16 6.20 6.13 5.04 0.00
UMBRIA 2.01 2.02 2.00 1.64 0.00
VENETO 8.87 8.91 8.80 7.24 0.00
TOrALR
RAGTOHMI ORDINAR. 100.27 101.20 82.24 0.03 0.01
REGTONI A S sU
STRIUTO SPECTALE Jsm.sp.

FRIULI V.G. 2.35 2.41 | 11.02 1.96 0.00
SARDEGA 3.64 3.65 | 16.69 2.96 0.00
SICILIA 11.73 11.75 | 53.77 9.55 0.00
TRENTING A.A.

-PROV. BOLZANO 1.96 1.98 9.06 1.61 0.00
~PROV. TRENTO 1.74 1.75 8.01 1.42 0.00
VALLE D' AOSTA 0.32 0.32 1.45 0.26 0.00

E PROV. ADTONOME 21.73 2.85 17.76 0.01 0.00
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PROSPETTO 29
CATEGORIA V
SPESE CORRENTI
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONIX

MINISTERO DELLA SANITA'’

(IMDORTT TN MILIARDX DI LIRE)

PACAMENTT | PAGAMENTT S SU|ssu| s sU|s sU}| S sU
ORDINARTR OOMPETENTA | OOMPLESSIVI [REG.CRD.|CEmerar® caarmc.| TIT. I| P.X.L.

ABRUZZO 2.1 2.72 2.69 2.21 0.00] 0.00

BASILICATA 1.95 1.95 1.93 1.59 0.00] ©.00

CALABRIA 471 4.712 4.66 3.83 0.00f 0.00

" CAMPANIA 13.48 13.82 | 13.66] 11.23 0.01] o0.00

EMILIA ROMAGNA 7.36 7.47 7.38 6.07 0.00] 0.00

LAZIO 10.31 10.37 | 10.24 8.43 0.01 0.00

LIGURIA 3.13 3.15 3.11 2.56 0.00] 0.00

LOMBARDIA 17.74 17.87 | 17.66 | 14.53 0.01] o0.01

MARCHE 2.78 2.80 2.77 2.28 0.00] o.00

MOLISE 0.65 0.65 0.64 0.53 0.00] 0.00

PIEMONTE 8.98 9.07 8.96 7.37 0.01] 0.00

PUGLIA 9.45 9.48 9.36 7.70 0.01} o0.00

TOSCANA 6.16 6.20 6.13 5.04 0.00] o0.00

UMBRIA 2.01 2.02 2.00 1.64 0.00| o0.00

VENETO 8.87 8.91 8.80 7.24 0.01 o0.00

TOTALE

REGIONT ORDINAR. 100.27 101.20 82.24 0.06] 0.03 0.01
REGIONI A S su

STRIUTO SPECTALE |saer.s@.

E PROV. AUTONOME

FRIULI V.G. 2.35 2.41 | 11.02 1.96 0.00| 0.00

SARDEGNA 3.64 3.65 | 16.69 2.96 0.00] 0.00

SICILIA 11.73 11.75 | 53.77 9.55 0.01 o0.00

TRENTINO A.A.

~PROV. BOLZANO 1.96 1.98 9.06 1.61 0.00] 0.00

~PROV. TRENIO 1.74 1.75 8.01 1.42 0.00] 0.00

VALLE D'AOSTA 0.32 0.32 1.45 0.26 0.00] 0.00

TOFALE REGIORT A

STATUTO SPECTALE

E PROV. AJTONOME 21.73 21.85 17.76 o.01 o0.01 0.00

TOFALE GEREDALE 122.00 123.05 o.oﬁ 0.04 0.01

{C.E.D. SERVIZIO RELAZIONI AL PARLAMENIO)
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PROSPETTO 30
CATEGORIE V E XII
SPESE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

MINISTERO DEL TURISMO E DELLO SPETTACOLO

(DMPORTI IM MILIARDI DI LIRE)

REGTONX PACAMENTT PAGAMERTI S SU| 8 SO S SU|S SO S SO

COROINARTE COMPETENIA | COMPLESSIVI |REG.CRD. CATHG. |5P. FINJ{ P.I.L.
ABRUZZO 5.28 5.28 5.38 4.06 0.00
BASILICATA 4.43 4.43 4.51 3.4 0.00
CALABRTA 7.23 7.23 7.37 5.56 0.00
CAMPANIA 12.04 12.04 12.27 9.26 0.00
EMILIA ROMAGNA 5.79 5.79 5.90 4.46 0.00
LAZIO 10.07 10.07 10.27 7.7 0.00
LIGURIA 3.24 3.24 3.30 2.9 0.00
LOMBARDIA 8.66 8.66 8.83 6.66 0.00
MARCHE 3.93 3.93 4.00 3.02 0.00
MCLISE 3. . 3.78 2.85 0.00
PIEMONTE 6.44 6.44 6.5% 4.95 0.00
PUGLIA 10.69 10.69 10.89 8.22 0.00
TOSCANA 7.76 7.76 7.91 5.97 0.00
UMBRIA 2,95 2.95 3.01 2.27 0.00
VENETO 5.89 5.89 6.00 4.53 0.00
TOTALE
REGTONX ORDYHER. 98.11 98.11 75.47 0.03 0.01

REGIONI A S SO
STATUIO SPECIALE STAT.SP.

FRIULI V.G. 2.74 2.74 8.59 2.11 0.00
SARDEGNA 9.03 9.03 | 28.33 6.95 0.00
SICILIA 13.83 13.83 | 43.38 | 10.64 0.00
TRENTINO A.A.

-PROV. BOLZANO 2.4 2.44 7.66 1.88 0.00
=PROV. TRENTO 2.15 2.15 6.74 1.65 0.00
VALIR D'AOSTA 1.69 1.69 5.31 1.30 0.00

E PROV. ADTOROME 31.89 31.89 24.53 0.01 0.00

TOrALE GENERALR 130.00 130.00 0.03 0.01

(C.E.D. SERVIZIO RELAZIONI AL PARLAMENTO)
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PROSPETTO 31

MINISTERO DEL TURISMO E DELLO SPETTACOLO

{(IMPORTI IN MILIARDI DI LIRE)

CATEGORIA XII
SPESE IN CONTO CAPITALE
TRASFERIMENTI DAL BILANCIO STATALE ALLE REGIONI

REGIONT RPAGAMERTL PAGAMENTX S SU| 8 SU $ SU|S SO $ SO

ORDIMARIE OMPEIENIA | COMLESSIVI |REG.ORD.| GENERALR CATEG.| TIT.II| P.X.L.
ABRUZZO 5.28 5.28 | s.38] 4.06] o.:a] o.01
BASTLICATA 4.43 443 41| 3.4 o.01] o.01
CALABRIA 7.23 7.3} 7.37] s5.5] o0.01] o.01
CAMPANIA 12.04 12.04 | 12.27] 9.26] 0.02] o0.02
BEMILIA ROMAGRA 5.79 5.9 | s.0]| 4.46] o0.01] o.02
LAZIO 10.07 10,07 | 10.22| 7.13] 0.02] o0.02
LIGURIA 3.24 3.24| 3.30] 2.49] o0.01} o0.00
LOMBARDIA 8.66 s.66 | 8.83| 6.66] o0.02| o.01
MARCHE 3.93 3.93| 4.00| 3.02) .0.01] o0.01
MOLISE .n 3.n| 3.8} 28] o.01] o.01
PIEMONTE 6.44 6.44 | 6.56| 4.95] o0.01] o0.01
PUGLIA 10.69 10.69 | 10.89 | 8.2 0.02 o0.02
TOSCANA 7.76 776 | 791 .97 0.01] o0.02
UMBRIA 2.95 295 | 3.0 2.2 0.0 .00
VENETO 5.89 s.89 | 6.00| 4.3 o.01] o0.01
TOrALX
REGIONI CROTNAR. 98.11 . %81 75.47] 0.9 o0.as| o.;1

REGIONT A S SU
SIRIUIO SPECTALE STAT .SP.
R PROV. ADTONOMR
FRIULT V.G. 2.74 274 | 85| 2.1 o.01] o.00
SARDEGNA 9.03 9.03 | 28.33| 6.95| o0.02] o.01
SICILIA 13.83 13.83 | 43.38{ 10.64] o0.03] o0.02
TRENTINO A.A.
-FROV. BOLZANO 2.44 2.44 | 7.66 1.88] o.00}] o0.00
-FROV. TRENIO 2.15 205 | 6.74| 1.65] o0.00] o0.00
VALLE D’ACSTA 1.69 1.69 5.31 1.30 0.00] o0.00
TOrALE REGIONI A
STATUTO SPECIALX
K PROV. AUTOSOME 31.89 31.89 214.53] o0.06] o.0s| o0.00
TOFALE GENERALE 130.00 130.00 0.25| o0.20{ o.01

(C.E.D. SERVIZIIO RELAZTONI AL PARLMMENTO)
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RICORS! PROPOST! ALLA CORTE COSTITUZIONALE
DALLE REGIONI AD AUTONOMIA ORDINARIA

TABELLA A

Data

RICORSO

Data
deposito
in Cancelleria

Oggetto

Regione
proponente

1

17

17

17

17

31

39

8- 1-1986

5- 3-1986

5- 3-1986

30- 4-1986

30- 4-1986

30- 4-1986

30- 6-1986

2- 7-1986

6- 8-1986

10

Ll

12

17

22

16-12-1985

6- 2-1986

7- 2-1986

4- 4-1986

4- 4-1986

5- 4-1986

7- 4-1986

20- 5-1986

19- 7-1986

Art. 6, secondo comma, d.l. 23-10-
1985, n. 595 «Norme per la pro-
grammazione sanitaria e per il
piano sanitario triennale 1984-
88»

Art. 2, lettere e ed f della |. 24-12-
1985, n.746 «Nuove disposizioni
sul Club alpino ltaliano=

Artt. 9, primo e secondo comma, e
10 del d.P.R. 30-12-1985, n.789
«Provvedimenti urgenti per la fi-
nanza locale»

Artt. 6, diciannovesimo comma,
art. 10, diciassettesimo e diciotte-
simo comma, art. 12, quarto com-
ma e art. 15della legge 28-2-1986,
n. 41 «Legge finanziaria»

Art. 11, primo, quarto, quinto, sesto
e settimo comma d.l. 28-2-1986,
n. 47 «Provvedimenti urgenti per
la finanza locale»

Art. 9, primo e secondocomma, e 10
del d.l. 28-2-1986, n. 47 «Provvedi-
menti urgenti per la finanza loca-
lon

Art. 10, diciassettesimo e diciottesi-
mo comma: Trasporti, art.12,
quarto, quinto, settimo e ofttavo
comma: Agricoltura della legge
28-2-1986, n. 41 «Legge finanzia-
ria»

Ordinanza del Ministro per il coordi-
namento della protezione civile
n.718/FPC/ZA dell'8-4-1986 in ri-
ferimento agli artt. 117, 118 e 119.
«lnquinamenti - rifiuti tossici e no-
civi - smaltimento e trasporto»

Ordinanza del Ministro per il coordi-
namento della protezione civile
n. 736/FPC/ZA del 31 maggio 1986
«Protezione civile - strutture in-
formative - affidamento tempora-
neo ai comandi di stazione dei
carabinieri di compiti di informa-
zione ed intervento - dotazione
apparecchiature»

Lombardia

Liguria

Liguria

Toscana

Toscana

Liguria

Lombardia

Lombardia

Lombardia
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TABELLA B

RICORSI PROPOSTI DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
PER LA DICHIARAZIONE DI ILLEGITTIMITA COSTITUZIONALE DI NORME Di LEGGE REGIONALE

RICORSO
— o
N, deposito Oggetio propo
N Dats in Cancelleria
15 16- 4-1986 5 28- 3-1986 Art. 1 della legge regionale appro-

vato il 24-10-1985 «Interpretazio-
ne autentica art. 1 [.r. 28-1-1985,
n. 10 - inquadramenti personale
dirigente Amministrazione regio-
nale» Veneto

46 24- 9-1986 25 28- 8-1986 Legge regionaie approvata in data
31-7-1986 «Integrazione all’art. 61
della legge regionale 28-3-1975,
n.9» «Dipendenti regionali - col-
locamenti a riposo» Calabria

39 6- 8-1986 20 8- 7-1986 Art. 8, ultimo comma, legge regio-
nale approvata il 28-2-1985 e riap-
provata I’11-6-1986 «Modificazio-
ni ed integrazioni della legge re-
gionale 29-3-1980, n.22 recante
norme peer la utilizzazione e la
gestione del patrimonio e la disci-
plina della contabilita nelle unita
sanitarie locali» Emilia Romagna
39 6- 8-1986 21 16- 7-1986 Legge regionale approvata in data
11-8-1986 «Modifica alla legge re-
gionale 7-11-1983, n.41 concer-
nente la previdenza e il fondo di
solidarieta dei consiglieri» Abruzzo

4 21- 1-1987 31 30-12-1986 Legge regionale approvata il 29-7-
1986 e riapprovata il 2-12-1986
«Divieto defl’'uso di fitofarmaci
nei centri abitati» - Sanita - rego-
lamentazione dell’'uso di fitofar-
maci nelle aree pubbliche o aper-
te al pubblico dei centri abitati Marche
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PRINCIPALI LEGG) REGIONALI EMANATE NEL CORSO

Liguria . . ... .......

Lombardia . . . . ......

Per le leggi regionall emanate nel 1° semestre 1988 nei settori di intervento indicati confrontare tabelle 1, 2, pag. 692 del volume II, parte ill, cap. ll,

.31 del 5- 4-1985
. 37 delil'11- 4-1985
. 41 del 15- 4-1985
. 56 del 27- 4-1985
. 59 del 3- 5-1985
. 10 del 22- 1-1986
. 40 del 12- 9-1988
. 74 del 20- 5-1985
. 81 del 22- 5-1985
. 94 del 17- 6-1985
. 43 del 12- 9-1986

[l ol ol ol ol ol
23323333332 >

. 16 del 9- 4-1985
. 19 del 16~ 4-1985
. 21 del 16~ 4-1885
. 4del 29- 1-19688
.34 del 8- 5-1985

Frrrer
339>

. 86 del 30-12-1885
. 7 del 19- 4-1986
. 8del 19- 4-1986
. 9del 19- 4-1086
. 11 del 10- 5-1986

rrerre
as3s3>

r
]

. 13 del 12- 6-1968

-
F

. 7del 7- 4-1988

18 del 2- 5-1986
. 24 del 25- 6-1988

re
33

L. n. 31 del 16- 5-1985

L. n.32del 5 4-1985
L. n. 26 del 23- 8-1986
L. n. 95 del 17- 6-1985

L.n.36 dell’ 8- 5-1885
L.n.11del 3- 6-1986

n. 1del 23- 1-1988
. n. 41 dei 19- 8-1966

re

n. 63 del 25-11-1965
n. 14 del 24- 3-1986
. n, 15 del 24- 3-1986

rerc

L. n. 38 dell'11- 4-1985
L.n. Bdell’ 8- 1-1988

L. n. 5del 25- 2-1966

rere CFERCC FEECCrrrEECrC Crre FCrrre Forcc

REGIONE Ambiente Avsimanan m. Sanith
Abruzzo. . ... ... .... L. n. 44 del 17- 5-1985 L. n. 39 del 14- 5-1985 L. n.29del 7- 5-1985 L. n. 42 del 14- 5-1985
L. n. 45 del 17- 5-1985 L. n. 41 del 14- 5-1985 L. n. 10 deli'11- 3-1966
L. n. 47 del 17- 5-1985 L.n. 63 del 5-12-1985

L. n. 49 det 17- 5-1985

L. n. 54 del 17- 5-1985

L. n. 55 det 17- 5-1985

L. n. 66 del 18-12-1985
Basilicata. . . . ....... L.n. 3del 30- 1-1986 L.n. tdel 7- 1-1966 L. n. 10 del 14- 8-1966
Campania . ......... L.n. 40 del 8- 5-1985 L.n. 12dell' 8- 3-1885 L. n. 18 deil’ 8- 3-1985 13 detl' 8- 3-1985
L.n. 46 del 8- 5-1985 L. n. 14 dell' 8- 3-1985 36 del 8- 5-1985
L. n. 47 del 6- 5-1985 L. n. 33 del 26- 4-1985 45del 8- 5-1985
L. n. 55 del 13-12-1985 L. n. 10 del 18- 3-1886 52 del 6- 5-1885
L. n. 14 del 23- 5-1966 L. n. 11 del 18- 3-1986 . 9del 24- 2-1966
. 20 del 3-11-1968
Calabria . .......... L. n. 3del27- 1-1966 L.n. 7del 3 3-1986 L.n. 5del 3 3-1986 8del 3- 3-1966
L. n. 27 dell'11- 7-1986 L. n. 35 dell'11- 8-1986 11 del 28- 3-1966
L. n. 41del 2- 9-1986 22 del 30- 5-1966
23 del 8- 8-1966
36 dell’11- 8-1966
38 del 27- 8-1966
Emilia Romagna . . . . . . . L.n. 6del27- 1-1988 20 del 7- 7-1986
23 del 2- 81906

24 dell' 8- 8-1988
25 dell’ 8- 6-1906

54 del 26- 4-1985
55 del 26- 4-1985
64 del 6- 51985
33 del 20- 8-1966
84 del 3- 6-1985
86 del 3- 8-1985
82 del 13- 6-1965
93 del 15- 8-1985
2del 3- 1-1966
3del 3 1-1966
29 del 3-11-1966
11 del 3- 2-1966
30del 3-11-1968

27 del 26- 4-1985
36 dell’ 8- 5-1985

8del 8- 5-1968
10 del 3- 6-1988
18 del 25- 7-1968
28 dell’ 6- 9-1966

5 del 17- 2-1966
12 del 18- 5-1966
37 del 9- 6-1968
40 del 12- 8-1966

9957 P323P3 32PpPPaPIPPPp PR3 PP 39553 PPAPAR

2 del 21- 1-1966
. 8del 14- 4-1988

rr
R

L. n. 27 del 17- 7-1966
L. n. 28 del 17- 7-1968
L. n. 35 del 13- 8-1968
L.n. 3 del 3- 9-1966

L.n. 9del 9 4-1986
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DEL 1985/86 IN SPECIFICI SETTORI DI COMPETENZA

della Relazione al Parlamento della Corte dei Conti per I'esercizio 1985.

Agricoltura Interventi Edilizia
Artigianato Toreste Trasporti cutturali pubblica
L.n.30det 7- 5-1885 L.n.32del 7- 5-1985 L.n. 8del 4 2-1986
L. n. 59 del 23- 5-1985 L. n. 52 del 17- 5-1985
L. n. 69 del 12-12-1985 L. n. 53 del 17- 5-1985
L.n. 5del 4 2-1886 L.n. 7del 4 2-1988
L.n. 8del 4 2-1986
L. n. 12 del 30- 6-1986 L. n. 17 del 12- 8-1986
L.n. 13del 7- 8-1986
L.n. 14 del 7- 8-1986
L. n. 54 del 13-12-1985 L. n. 11 dell’ 8- 3-1985 L.n. 41del 6- 51985 L.n. 50 del 8- 5-1985
L. n. 16 dell' 8- 3-1985 L.n. 48del 8- 51985
L. n. 17 dell’ 8- 3-1985 L.n. 49del 8- 51985
L. n. 22 del 13- 8-1986
L. n. 57 del 28-12-1985
L.n. 1del 2- 1-1986 L. n. 21 del 30- 5-1986 L. n. 16 del 14- 4-1986 L. n. 14 del 14- 4-1986
L. n. 12 del 28- 3-1986
L. n. 20 dell’ 8- 5-1986
L. n. 26 del 24- 6-1986
L. n. 34 dell'11- 8-19686
L.n. 4del 27- 1-1986 L.n. 17 del 4- 6-1986 L. n. 9del 10- 4-1986 L.n. 18 del 4- 6-1986
L. n. 12 de! 16- 5-1986
L. n. 13 del 16- 5-1986
L. n. 14 del 18- 5-1986
L.n. 79 del 22- 5-1985 L.n.29det 1- 4-1985 L. n. 34 del 10- 4-1985 L. n. 65del 7- 5-1985 L. n.31del 5 4-1985
L.n. 21dell’11- 6-1986 L.n. 4del 3 1-1986 L. n. 35del 10- 4-1985 L. n. 71 del 17- 5-1885 L. n. 43 del 18- 4-1985
L.n. 35del 1- 9-1986 L.n.32del 5 4-1985 L. n.61del 4- 5-1985 L. n. 80 det 22- 5-1985 L.n.58del 3- 5-1885
L. n. 101 del 19-12-1885 L. n. 75 del 20- 5-1985 L.n.83del 3- 8-1985 L. n. 82 del 24- 5-1885 L. n. 60 del 4- 5-1985
L.n. 4del 3- 1-1986 L. n. 87 del 20-11-1985 L. n. 67 del 10- 5-1985
L. n. 31 del 28- 8-1986 L. n. 87 del 4- 6-1985
L. n. 44 del 12- 9-1988 L. n.89del 4- 6-1985
L. n. 14 del 24- 3-1986
L.n. 32del 3- 51985 L.n.30del 3- 5-1985 L. n. 18 del 16- 4-1985 L. n. 26 del 26- 4-1985
L.n. 14 del 21- 7-1986 L.n.39del’ 8- 51985 L. n. 20 del 16- 4-1985 L.n.33del 3- 5-1985
L. n. 41 dell’ 8- 5-1985 L. n. 40 dell’ 8- 5-1885 L.n. 36 deil’ 8- 5-1985
L.n. 6del 13- 3-1986 L.n.23del 2- 9-1986
L. n. 19 del 28- 8-1986
L.n. 4del27- 1-1386 L.n. 6del 28 2-1986 L. n. 26 del 12- 7-1986 L. n. 81 del 14-12-1985 L.n. 2del 24- 1-1986
L. n. 27 del 25- 7-1986 L. n. 30 del 30- 7-1986 L. n. 82 del 14-12-1985 L.n.21del 4- 7-1986
L.n.33del 7- 8-1986 L. n. 85 del 30-12-1985 L.n.22del 4- 7-1986
L.n. 34 del 7- 8-1988 L. n. 45del 6- 9-1986 L.n. 23 del 7- 7-1986
L. n. 35del 7- 8-1986
L.n.38del 7- 8-1986
L.n. 7 del 12- 4-1986
L.n. 9del 28- 4-1986
L. n. 21 del 8- 8-1986 L.n. 1del23- 1-1988 L. n. 23 deli'11- 6-1986 L. n. 12 del 27- 2-1986
L. n. 37 del 29- 8-19686 L.n.34del 7- 8-1886
L.n. 7del 17- 3-1986 L. n. 14 dei 13- 6-1986 L. n. 20 del 18- 5-1985 L. n. 26 del 13- 5-1985
L. n. 15 del 13- 6-1986 L. n. 27 del 18- 5-1985
L.n. 8del 25 3-1986
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Segue PRINCIPALI LEGGI REGIONALI EMANATE NEL CORSO

Per le leggi regionali emanate nel 1° semestre 1986 nei settori di intervento indicati confrontare tabelle 1, 2, pag. 692 del volume |l, parte lll, cap

Assistenza Formazione
REGIONE Ambients sociale professionate Sanita
Toscana . .......... L.n. 15del 7- 4-1988 L. n. 40 de} 2- 5-1985 L. n. 2del21-12-1968 L. n. 13 del 24- 3-1966
L. n. 41 del 2- 51985 L.n. 44del 1- 9-1966 L. n. 40 del 1- 9-1986
L. n. 42del 2- 5-1985 L.n. 46 del 2- 9-1966
L.n. 46 del 2- 5-1985
L.n. 14 del 7- 4-1986
L. n. 47 del 2- 9-1986
Umbria . . .......... L. n. 3 del 22- 1-1986 L. n. 16 del 14- 4-1988
‘L. n. 6del 22- 1-1986
L. n. 15 del 14- 4-1986
L.n. 21 del 3- 6-1986
L.n. 2del 7- 8-1988
L.n. 3del 7- 8-1986
L. n. 37 del 22- 8-1986 N
Veneto . ........... L. n. 33 del 16- 4-1985 L. n. 34 del 23- 4-1985 L. n. 42 del 29- 4-1985 L. n. 56 dell’ 8- 5-1885
L. n. 44 del 29- 4-1985 L. n. 47 del 6- 5-1985 L.n. 51del 6 51985 L. n. 68 del 30-12-1985
L. n. 49 del 6- 5-1985 L.n. 8dell'11- 5-1986 L. n. 28 del 10- 7-1986 L. n. 40 del 29- 4-1885
L.n. 9deil’'11- 3-1986 L. n. 21 dell' 8- 4-1986
R.R. n. 9 del 26-3-1985 L. n. 23 del 17- 6-1966
L. n. 38 det 20- 8-1986
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DEL 1985/86 IN SPECIFICI SETTORI DI COMPETENZA

Artigianato

Agricoltura
foreste

Trasport

Interventi
culturali

Edilizia
pubbiica

L. n. 41 del 29- 4-1985
L. n. 16 deil’ 8- 4-1986
L. n. 37 del 20- 8-1986

r

.n. 4del22- 1-1986

L.n. 48del 6- 51985
L.n.50del 6 5-1985
L. n. 85 dell’ 8- 5-1985
L. n.62del 3-12-1985
L. n. 65 del 17-12-1985
L.n. 10 dell’ 8- 4-1986
L. n. 27 del 10- 7-1986
L. n. 31 del 15- 7-1986

L. n. 22 del 13- 8-1986

n. 35 del 29- 4-1985
n. 54 dell’ 8- 5-1985
n. 12 dell’ 8- 4-1986
n.

L.
L.
L.
L. n. 30 del 10- 7-1986

delia Reiazione al Pariamento delfa Corte dei Conti per {’esercizio 1985.

L.n.43del 2- 5-1985
L.n. 44 del 2- 5-1985

n. 38 del 29- 4-1985
n. 39 del 29- 4-1985
n. 2del 9 1-1986
n. 36 del 29- 4-1986
n
n

rr

rrrrrrrere
EEEEEEEEE)

=2

. 10 del 10- 3-1966

. 17 dell’ 8- 5-1986
. 19 del 20- 5-1986

32 del 15- 4-1985
44 del 29- 4-1985
45 del 30- 4-1985
52 del 6- 5-1985
61 del 27- 6-1985
19 deli’ 8- 4-1986
22 del 22- 4-1986
40 del 28- 8-1986
45 del 28- 8-1986
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TABELLA D
STATO DI APPROVAZIONE DEI BILANCI CONSUNTIVI DELLE REGIONI
REGIONI Prasbsiieg Uttimo consuntivo
ultimo conto consuntivo Spprovato
A statuto ordinario:

Piemonte . . . ... ......... L.R. 17-11-1986, n. 47 1985

Liguria. . . . ... ... ....... L.R. 8 1-1986,n. 1 1984

Lombardia . ............. L.R. 8 9-1986,n.46 1985

Veneto. . . . ............. L.R. 23- 1-1987,n. 4 1985

Emilia-Romagna . . . . ... .. .. L.R. 21- 8-1986, n. 29 1984

Toscana. . .............. L.R. 4 2-1987,n. 11 1985

Marche ... ............. L.R. 16- 5-1987,n.23 1985

Umbria . ............... L.R. 21- 1-1987,n. 8 1985

Lazio. . . ... ... ... ...... L.R. 16- 5-1986, n. 18 1984

Abruzzi . ... ............ L.R. 27-12-1986, n. 75 1985

Molise. . ............... L.R. 12- 1-1987,n. 1 1985

Campania. .. ............ L.R. 23-12-1986, n. 39 1980

Puglia................. L.R. 7- 1-1987,n. § 1985

Basilicata . . . . ... ...... .. L.R. 31-12-1986, n. 32 1985

Calabria. . . ............. L.R. 11- 8-1986, n. 37 1976
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TABELLA E
PRESENTAZIONE DE! BILANCI PREVENTIVI
DA PARTE DELLE GIUNTE REGIONALI

REGIONI :;’v";’; Anno 1 Anno 2 Anno 3

1964 1985 1986
Abruzzo .. ................... 30-10 8 3-1984 4-12-1984 - | 12-12-1985
Basilicata. . . . ... ... ........... 31-10 23~ 31984 18-12-1984 2-12-1985
Calabria . . ................... 30- 9 13-12-1983 17-12-1984 20-12-1985
Campania . ... ................ 20-10 — 12-12-1984 22- 2-1986
Emilia-Romagna. . . . . . ... ... ..... 30- 9 28- 2-1984 18-12-1984 3- 2-1986
Lazio . . ... ... ... .. ... ....... 31-10 6-12-1983 3-12-1984 6-12-1985
Liguria . . . ... ................ 3-9 1-12-1983 — 11-12-1985
Lombardia . . . .. ............... 30- 9 21- 2-1984 20-11-1984 25- 3-1986
Marche. . . ... ................ 15-10 — 7-12-1984 14-12-1985
Molise . ..................... 15-10 11- 1-1984 28-12-1984 30-12-1985
Piemonte. . .. ................. 31- 8 20-10-1983 8-11-1984 28-11-1985
Puglia. . . .. ... ... ... .. ... ..., 30- 8 14-12-1983 30-11-1984 9-12-1985
Toscana . .. ... ............... 31-10 31-12-1983 21-11-1984 21-11-1985

Umbria . . . ... ... ............. 15-11 31- 1-1984 — -_

Veneto . . . .. ................. 30- 9 27-10-1983 20-12-1984 12-10-1985
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TABELLA F

DATE DI APPROVAZIONE DEI BILANCI PREVENTIVI
DA PARTE DEI CONSIGLI REGIONALI

Leggi reglonali

REGION! ;:;a;’; Anno 1 Anno 2 Anno 3 d.‘%p'f:':.zm rm
1984 1985 1906
Abruzzo. . . . .., .. 15-12 5~ 7-1984 | 19- 3-1985 | 27- 3-1986 L.R. 8 7-1986,n.23
Basilicata. . . . . . .. 31-12 27- 5-1984 — 23-12-1985 L.R.30- 1-1986,n. 5
Calabria . . . ... .. 30-11 28- 6-1984 | 27- 3-1985 | 19- 6-1986 L.R. 19- 7-1986, n. 25
Campania ... .. .. 30-11 24- 3—1983L 6- 3-1985 | 20- 4-1986 L.R. 12- 6-1986, n. 18
Emilia-Romagna. . . . . 30-11 28- 5-1984 | 28- 3-1985 — L.R. 28- 4-1986, n. 11
Lazio . . ........ 15-12 8- 6-1984 | 8- 2-1985 | 28- 3-1986 L.R. 11- 6-1986, n. 20
Liguria . .. ... ... 15-12 22- 3-1984 | 26- 3-1985 — L.R. 12- 5-1986,n. 9
Lombardia . . . . ... 15-12 1- 6-1984 | 8 2-1985 | 29- 4-1986 L.R. 14- 6-1986, n. 19
Marche . . . . ... .. 15-12 26- 3-1984 — 17- 4-1986 L.R. 23- 5-1986, n. 10
Molise . . .. ... .. 30-11 26- 3-1984 | 23- 2-1985 | 26- 2-1986 L.R. 7- 4-1986,n. 6
Piemonte. . . . . . .. 31-8 27- 1-1984 | 22- 1-1985 | 20-12-1985 L.R.23- 1-1986,n. 8
Puglia. . . .. ... .. 15-12 19- 4-1984 | 12- 2-1985 | 30-12-1985 L.R. 19- 2-1986,n. 4
Toscana . ....... 31-12 — 21- 2-1985 | 11-12-1985 L.R. 6 5-1986, n. 22
Umbria . . .. ... .. 30-11 3- 51984 | 21- 1-1985 — L.R. 10- 4-1986, n. 14

Veneto . . . ... ... 21-12 31- 1-1984 | 28- 1-1985 | 22-12-1985 L.R.28- 6-1986,n. 6
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Capitolo III

FINANZA LOCALE E TERRITORIALE

L’analisi della gestione finanziaria e dell’azione amministrativa degli enti locali ¢ compiuta
dall’apposita Sezione della Corte, istituita con la legge 26 febbraio 1986 n. 51.

Nel presente capitolo viene pertanto effettuata — in un’ottica che ha riguardo ai problemi generali del
coordinamento della finanza pubblica — soltanto un’analisi dei flussi finanziari di trasferimento dal
bilancio statale ai bilanci degli enti locali, analisi estesa anche ai trasferimenti indiretti.

Va tenuto presente che anche nel 1986 il finanziamento degli enti locali é stato legato ad interventi in via
di urgenza sicché solo ad esercizio inoltrato (mese di agosto) € stata definita, ancora una volta con manovra
annuale, I'entita degli stanziamenti da erogare a province ¢ comuni.

Difatti, si sono succeduti nel tempo il decreto-legge 28 febbraio 1986 n. 133, decaduto e reiterato con il
decreto-legge 30 aprile 1986 n.133, la legge 28 febbraio 1986 n. 41 (legge finanziaria 1986), ed infine il
decreto-legge 1 luglio 1986 n. 318, convertito con modificazioni nella legge 9 agosto 1986 n. 468.

Esaurita la vigenza della citata legge, si é provveduto per il 1987 con il decreto-legge 30 dicembre 1986 n.
922 decaduto e reiterato con il decreto-legge 2 marzo 1987 n. 55, nonché con il decreto-legge 2 maggio 1987 n.
167, nonché con il decreto-legge 30 giugno 1987, n. 256.

La materia ¢ stata disciplinata anche con la legge 22 dicembre 1986 n. 910 (legge finanziaria 1987).

E essenziale, invece, che gli enti locali, chiamati a svolgere molteplici attivita proprie e delegate, possano
avere come riferimento un quadro normativo certo e duraturo di regolazione dei flussi finanziari e dei
connessi rapporti.

Sulla base dei dati desunti dal rendiconto generale dello Stato, secondo la classificazione economica, nel
1986, per il finanziamento degli enti locali, sulla competenza sono stati impegnati 36.390,6 miliardi e pagati
34.047,3 miliardi. Ad essi vanno inoltre aggiunti i pagamenti effettuati nel corso del 1986 e relativi ai residui
degli esercizi precedenti, per un importo di 5.519,8 miliardi. In tal modo il flusso dei pagamenti complessivi
effettuati dallo Stato nel 1986 nei confronti degli enti locali & stato pari a 39.567,1 miliardi.

Negli allegati prospetti A e B sono distintamente indicati i dati dei trasferimenti, in termini di impegni e
di pagamenti in conto competenza, dai capitoli degli stati di previsione delle amministrazioni statali alle
province e ai comuni.

Nell’allegato prospetto F sono poi sinteticamente riportati i dati relativi ai pagamenti effettuati nel 1986
in conto residui. .

Dall’analisi dei dati contenuti nei suddetti prospetti possono desumersi alcune indicazioni circa i tipi di
finanziamento agli enti locali. Va anzitutto osservato che la parte piu cospicua dei finanziamenti € quella che
affluisce dai capitoli dello stato di previsione del ministero dell’interno, sia come contributo ordinario che
come fondo perequativo.

Altra cospicua parte della contribuzione statale consiste nell’afflusso di fondi dai capitoli dello stato di
previsione del ministero del tesoro, destinati all’Tammortamento dei mutui concessi dalla cassa depositi e
prestiti in relazione a finalita specifiche previste da leggi sostanziali.

Un’altra parte dei finanziamenti é quella effettuata da capitoli degli stati di previsione di diverse
amministrazioni (tesoro, grazia e giustizia, pubblica istruzione, interno, lavori pubblici, ANAS) agli enti
locali, con specifico vincolo di destinazione per ’acquisto di beni o servizi o per la realizzazione di opere
pubbliche di interesse locale o per le esigenze della ricostruzione in zone interessate da sismi o da alluvioni.



Senato della Repubblica — 626 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA X — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Altra parte, infine, ¢ costituita da quei capitoli di spesa di alcune amministrazioni (tesoro, finanze,
bilancio, interno, lavori pubblici e trasporti) per i quali é previsto il passaggio di fondi ad un organo statale
(intendenza di finanza, prefettura) ovvero alle regioni per la successiva erogazione agli enti locali in funzione
di finalita specifiche indicate da disposizioni legislative.

L’andamento dei finanziamenti, secondo le tipologie sopra indicate, nell’esercizio 1986, ¢ stato il
seguente in termini di impegni:

(in miliardi)

Contributo ordinario e fondi perequativi 21.323,2
Ammortamento mutui e prestiti 12.976,0
Acquisto beni e servizi, realizzazione di opere 1.782,4
Finanziamenti indiretti 309,0

Totale 36.390,6

— in termini di pagamenti in conto competenza:

Contributo ordinario e fondi perequativi 20.499,5
Ammortamento mutui e prestiti 11.729,0
Acquisto beni e servizi, realizzazione di opere 1.509,8
Finanziamenti indiretti 309,0
Totale 34.047,3
— in termini di pagamenti, in conto residui:
Contributo ordinario ¢ fondi perequativi 5.264,2
Ammortamento mutui e prestiti 41,6
Acquisto beni e servizi, realizzazione di opere 212,2
Finanziamenti indiretti 1,8
Totale 5.519.8
— e quindi in termini di pagamenti complessivi:
Contributo ordinario e fondi perequativi 25.763,7
Ammortamento mutui e prestiti 11.770,6
Acquisto beni e servizi, realizzazione di opere 1.722,0
Finanziamenti indiretti 310,8
Totale 39.567,1

L’andamento dell’onere a carico del bilancio statale per il finanziamento degli enti locali nel 1986
rispetto al 1985 (onere in tale anno pari a 30.386,9 miliardi in termini di impegni e a 24.713,9 miliardi in
termini di pagamenti) ¢ correlato al seguente andamento dei finanziamenti medesimi:

Impegni Pagamenti
(in miliardi) (in miliardi)

Contributo ordinario e fondi perequativi —1.762,5 +2.698,7
Ammortamento mutui e prestiti +7.613,1 +6.515,9
Acquisto beni e servizi, realizzazione di opere. + 3048 + 2704
Finanziamenti indiretti — 151,7 — 1517

+6.003,7 +9.333,3

L’aumento dell’onere a carico del bilancio statale per il finanziamento degli enti locali del 1986 rispetto
al 1985, in termini di impegni pari a 6.003,7 miliardi, é correlato principalmente all’incremento dei flussi
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diretti al’ammortamento dei mutui e prestiti contratti dagli enti locali (7.613,1 miliardi), e in misura minore
all'incremento delle spese per acquisto dei beni e servizi (304,8 miliardi), in parte compensati dalla
diminuzione del contributo ordinario e dei fondi perequativi (1.762,5 miliardi), e di quella dei finanziamenti
indiretti (151,7 miliardi). .

In termini di pagamenti 'incremento del finanziamento degli enti locali nel 1986 rispetto al 1985 ¢ stato
ancora maggiore, soprattutto in considerazione dell’incremento dei flussi derivanti dal contributo ordinario
e dai fondi perequativi (2.698,7 miliardi solo in termini di competenza).

Con riferimento ai soli termini di competenza va infine rilevato che il flusso dei pagamenti effettuati nel
1986 ¢ stato piu vicino all’entitd degli impegni (34.047,3 rispetto a 36.390,6 miliardi) rispetto al 1985
(24.713,9 rispetto a 30.386,9 miliardi).

Avvertenze metodologiche

Nei prospetti A e B che seguono sono indicati nell’ordine:

a) 'amministrazione erogante;

b) i capitoli degli stati di previsione delle singole amministrazioni;

¢) icodici della classificazione economica desunta dal sistema informativo della ragioneria generale
dello Stato;

d) gli impegni sulla competenza 1986;

¢) i pagamenti sulla competenza 1986;

f) I'oggetto dei capitoli predetti;

g) le finalita dei singoli stanziamenti con la precisazione dell’eventuale esistenza dei vincoli di
destinazione;

h) i destinatari delle erogazioni;

i) enti o organi competenti per I'attivazione della procedura di spesa.

In particolare per quanto riguarda i soggetti sub h) va precisato quanto segue. Dall’esame della
normativa sostanziale, desumibile dal nomenclatore degli atti, a base di ciascun capitolo, nonché dei
provvedimenti di erogazione delle spese, sono stati individuati i destinatari diretti delle erogazioni, a volte i
medesimi enti locali ed a volte altri enti territoriali (regionali), ovvero organismi statali; questi ultimi o come
intermediari dei flussi finanziari da destinare agli enti locali, ovvero come soggetti eroganti a titolo di
rimborso delle annualita di ammortamento per mutui e prestiti concessi agli enti medesimi.

Prospetto A: vi sono riportati quei capitoli che sono classificati come trasferimenti agli enti locali secondo il
codice economico del sistema informativo, prevedono comunque erogazioni a favore degli enti locali. In
calce al prospetto sono indicate le denominazioni dei codici economici.

Prospetto B: vi sono riportati quei capitoli che, pur non essendo classificati come trasferimenti agli enti locali
secondo il codice economico del sistema informativo, prevedono comunque erogazioni a favore degli enti
locali. In calce al prospetto sono indicate le denominazioni dei codici economici.

Prospetto C: vi sono posti a raffronto i dati finanziari, contenuti nel prospetto A, dell’esercizio 1986 con i
corrispondenti dati dell’esercizio 1985.

Prospetto D: vi sono posti a raffronto i dati finanziari, contenuti nel prospetto B, dell’esercizio 1986 con i
corrispondenti dati dell’esercizio 1985.

Prospetto E: vi é riportato un riepilogo dei dati finanziari di erogazione agli enti locali, distinti per
amministrazione erogante e per codice di classificazione economica, posti a raffronto con i corrispondenti
dati dell’esercizio 1985.

Prospetto F: vi sono riportati i capitoli e I'importo delle erogazioni effettuate in conto residui a favore degli
enti locali.
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Prospetto F
TRASFERIMENTI ALLE PROVINCE ED Al COMUNI
(in miliardi)
MINISTERI Capitoll Importi MINISTERI Capitoti Importi
Tesoro . . .. .......... 5931 — Segue: Lavori pubblici . . . . . 7270 0,09
4536 — 7594 0,03
4539 0,008 7585 —_
5930 — 7764 0.1
5939 — 7765 0,004
7739 — 8001 0.2
7786 —_ 8006 3.1
7802 5.1 8007 —
7831 28,9 8008 0,02
- 8561 0,01
Finanze . ............ 1975 _— 8562 0,2
1976 — 8706 _
1972 0,01 8710 0,09
7151 8885 —_
8886 3,7
Giustizia. . ... ........ 1701 14,4 8887 0,1
2201 14,9 8888 0,02
7051 55 8889 0,1
8890 0,05
Pubblica istruzione . . . . . .. 5571 0,1 8892 0,0002
8893 0,01
Interno . . . ........... 1575 1.1 8894 —
1576 56 8897 0,02
1577 35 8899 0,1
1582 35,4 8904 —
1590 | 5.225,7 9158 —
1595 1.1 9443 ,3
1598 28,3 9444 0,002
1599 — 9446 5
1571 1,4 9449 x2
1573 0,6 9450 5
1574 — 7253 —
1580 — 8003 —
7231 8,5 8891 —
7232 41,6 9442 52
9445 —_
Del fondo perilculto . . . . . . 181 —_
Lavori pubblici. . . . . ... .. 8908 18 ANAS. .o 21 04
:g:; f'_os Trasporti. . ... ........ 7296 —
7254 1,6
7255 0,06

Totale . ..

. 5.481,0742
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Segue: Prospetto F

ALTRI TRASFERIMENT!
MINISTERI Capitoli Importi MINISTERI Capitoli Importi
Presidenza. . . .. ... . ... 3596 33 Interno . . . ........... 1204 —_—
1572 0,01
Tesoro . . ............ 4493 29,9
4544 — Lavori pubblici. . . . . ... .. 8225 0,2
5935 —_ 8243 0,03
5936 _ 8707 0,003
5943 —_ 8709 0,08
5942 — 8273 5
4692 — 8898 —
4682 —
6857 — Agricolturaeforeste . . . . . . 7 0,2
7796 — 7436 —
9538 —
Finanze ... .......... 4767 0,03 Totale . . . 38,733
Totale generale . . . 5.519,8072
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Capitolo IV

GLI ENTI PUBBLICI NON TERRITORIALI

1. Considerazioni generali

1.1 11 quadro che emerge, ormai da qualche tempo, dall’osservazione del vasto panorama dei cosiddetti enti
istituzionali conferma la presenza di una realta che si innesta su recenti tendenze e prospettive esistenti nella
organizzazione dei pubblici poteri: quella che attiene all’affermazione, in uno Stato certamente divenuto
“pluriorganizzativo®, di una tipologia di ordinamenti con forte propensione evolutiva, con connesso, ed
irreversibile, superamento del modello tradizionale dell’ente pubblico.

L’assetto amministrativo globalmente considerato, inoltre, non é pit ordinato secondo criteri uniformi
ma si colloca nel contesto di una diversificazione di figure; detto assetto denota, in particolare, I’esistenza di
una rete complessa (costituita da nuovi enti di intervento, da forme societarie atipiche, da organismi aventi
originali caratteristiche ordinamentali) con confini alquanto labili tra privato e pubblico, ma che ¢é
comungque sorretta da risorse provenienti dalla finanza statale.

Gli elementi innovativi che d’altro canto sono emersi per una rimodulazione, per piccoli passi, della
pubblica amministrazione non riescono ancora ad offuscare, del tutto, la constatazione che ’apparato
amministrativo privilegia la logica della autoconservazione piuttosto che quella di un efficiente servizio alla
collettivita. Tale scelta, invero, coinvolge tanto gli enti pubblici che le amministrazioni statali: entrambi
stentano, tuttora, a trovare la strada per un rinnovamento.

Non risulta al momento esaurito, poi, quel processo — gia in passato individuato dalla Corte (1) — che
disegna le parti indipendentemente dal tutto ovvero anticipa le conseguenze in rapporto ai presupposti.

Per altro verso, vanno registrati due interventi normativi, che assumono rilevanza particolare per avere
dato luogo non gia a riordini marginali o di dettaglio, ma per avere in qualche modo ridisegnato interi assetti
organizzativi e funzionali di strutture preesistenti: ci si riferisce — da una parte — alla disciplina della nuova
agenzia per la promozione dello sviluppo del mezzogiorno e — d’altra parte — alla trasformazione in ente-
impresa dell’azienda ferroviaria.

1.2 Va ricordato, poi, ’esame parlamentare, dispiegatosi durante il 1986 e nei primi mesi del 1987,
sull’ordinamento della Presidenza del Consiglio dei ministri, che ha interessato, per due aspetti, la materia
degli enti pubblici.

I profili sono quelli attinenti al potere di nomina alla presidenza di enti, che ¢ estrinsecazione non
secondaria della funzione di governo, ed alla specificazione, per settori di competenza, della titolarita della
vigilanza governativa.

Le previsioni sono nel senso di attribuire il potere di nomina, in via generalizzata, alla competenza del
Consiglio dei ministri; e cio per giungere ad una razionalizzazione delle procedure di nomina al vertice degli
enti pubblici, ora regolate da molteplici leggi di riferimento. Al riguardo va comunque ricordata la disciplina
generale gid introdotta dalla legge 24 gennaio 1978, n. 14 (norme per il controllo parlamentare sulle nomine
negli enti pubblici).

I testo del provvedimento, cosi come formulato dalla I commissione permanente del Senato, contiene
poi una norma (articolo 25) espressa sulla vigilanza. Viene infatti previsto che le funzioni di vigilanza su enti

(1) Doc. XIV, n. 5, Senato della Repubblica, VIII legislatura, vol. 4°, “Documento di sintesi“, pag. 17.
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pubbilici ed istituzioni le cui funzioni istituzionali non rientrino nell’ambito della Presidenza del Consiglio dei
ministri, e che siano attribuite alla Presidenza stessa da leggi, regolamenti o statuti, sono trasferite ai ministri
che saranno individuati, in relazione agli specifici settori di competenza, con decreti del Presidente della
Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri.

1.3 Quanto agli enti di gestione ed agli altri soggetti del sistema delle partecipazioni statali, per i quali si fa
rinvio alle considerazioni di altro capitolo della presente relazione (2), due notazioni in tema di modelli
organizzativi affiorano dall’osservatorio del 1986:

a)il rilievo sempre maggiore che vanno acquisendo i rapporti di concessione, convenzione, contratto,
incarichi di progettazione ed altre forme di collaborazione degli enti di gestione tramite loro societd con
amministrazioni pubbliche, aziende autonome, enti pubblici; in particolare si registra un estendersi
dell’intervento nel campo dei servizi pubblici, delle opere pubbliche di grandi dimensioni, delle reti di
trasporto, dei nuovi servizi produttivi connessi allo sviluppo tecnologico e diffusi sul territorio (settori delle
telecomunicazioni, settore postale, settori connessi alla rete telefonica, settore radiotelevisivo e delle
telecomunicazioni in genere, settore delle reti infrastrutturali, settore autostradale, settore dell'informatica
etc.).

Si delineano, in tal modo, problemi che nascono dall’intreccio tra attribuzioni proprie delle
amministrazioni statali (di alta direzione € di controllo), quelle da ricondurre all’ordinamento delle
partecipazioni statali (fondamentalmente di indirizzo e programmazione) e funzioni di altri enti pubblici
interessati.

b) I'importanza che stanno assumendo i rapporti fra il sistema delle partecipazioni statali e le imprese
o0 gruppi stranieri; e cio sia in termini di partecipazioni comuni, sia di convenzioni, joint ventures ¢ accordi
di cooperazione (fenomeno peraltro oggetto di direttive ministeriali).

1.4 Qualche considerazione va fatta sul tema del controllo esterno sulla gestione finanziaria degli enti
pubblici.

Sul modulo operativo da privilegiare si ¢ delineata, sulla base delle relazioni redatte dalla competente
Sezione, I’ipotesi che prevede la presenza di un magistrato della Corte presso gli enti che fruiscono di
contribuzioni ordinarie, qualora I'apporto dello Stato superi una determinata soglia di rilevanza. Questa
forma potrebbe giovare ad una pil tempestiva azione di referto: ed invero la diretta ed immediata
conoscenza della fase procedimentale, preordinata all’emanazione degli atti deliberativi, consente di
coglierne tutta la problematica e di percepirne la collocazione nel quadro dell’attivitd dell’ente pubblico.

Valutate, comunque, le esigenze di unitarietid del controllo sugli enti, appare evidente, ormai, la
necessita di riconsiderare la diversita delle sovvenzioni statali indicate negli articoli 2 (contribuzioni
ordinarie) e 12 (apporto al patrimonio) della legge 21 marzo 1958 n. 259.

In una prospettiva di riforma pud poi essere utile reiterare una precedente osservazione ricordando
Popportunita di una previsione normativa in ordine ad un referto formulato con criteri prefissati dalla Corte
sulla gestione di pit esercizi finanziari degli enti controllati, ovvero per settori omogenei.

Nell’ambito dei piu significativi assetti normativi settoriali del controllo esterno (AIMA ed ente
Ferrovie dello Stato) non sussistono, ancora, elementi concreti, essendo in corso complessi adempimenti
istruttori e non essendo al momento compiuto il momento di valutazione complessiva della gestione: sui temi
predettila Corte si riserva quindi di riferire, nell’ottica specifica del coordinamento della finanza pubblica, in
sede di prossima relazione.

(2) Si richiamano, integralmente, le relative considerazioni del capitolo XVIII di questa relazione, dedicato al ministero delle
partecipazioni statali.
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Appaiono pero, fin d’ora, enucleabili due profili:

— per ’AIMA le risultanze del controllo dovrebbero atteggiarsi come strumento utile al Parlamento per
verificare adeguatezza ed idoneitd delle scelte aziendali: ¢id in relazione all’assolvimento dei compiti di
attuazione della politica comunitaria di mercato, di corresponsione degli aiuti ai produttori e di regolazione
dello stesso mercato agricolo;

— per ’ente Ferrovie dello Stato permane il nodo, che rischia di infittirsi, della esigenza di coniugare un
“controllo continuativo* sulla gestione, di cui parla la legge,ed un referto al parlamento, anch’esso previsto,
sulla “efficienza economica e finanziaria dell’attivita svolta“.

Sono comunque gia affiorate notevoli difficoltd operative inerenti al concreto esercizio del controllo
perché fondato, in sostanza, sulla trasmissione di atti da parte dell’ente.

Come gia detto non sussistono, al momento, sufficienti elementi in proposito: non risulta peraltro
difficile qualificare il tradizionale modello del controllo “cartolare* come assolutamente non rispondente,
sul piano dei principi,e nella sua effettivita, alle dimensioni strutturali, organizzative, tecniche e finanziarie
dell’ente Ferrovie.

Diverse considerazioni valgono per I’assoggettamento al controllo dell’agenzia per la promozione dello
sviluppo del mezzogiorno (legge 1° marzo 1986, n. 64) per il quale si rimanda al successivo paragrafo n. 6.

Altro discorso attiene al riordinamento degli enti di promozione per lo sviluppo del mezzogiorno
avvenuto nel 1987 (decreto del Presidente della Repubblica 28 febbraio 1987, n. 58); al riguardo la marcata
autonomia di detti enti rispetto all’Agenzia pone, pur nel silenzio normativo, il problema del controllo
esterno, per il quale sono da ricordare le osservazioni gia formulate, in passato, dalla Corte nelle relazioni
sulla Cassa per il Mezzogiorno.

In questa stessa direzione, pur se ad un diverso livello ordinamentale, si pone il problema del costante
aumento del decentramento istituzionale nell’ambito delle regioni: ed invero la vastita di funzioni attribuite
alle stesse regioni ha indotto queste ad istituire e ad affidare compiti in diverse materie ad “enti strumentali“
(che fruiscono in varia misura di contribuzioni costituenti parte prevalente delle loro disponibilita
finanziarie).

Al riguardo ¢ da ricordare che tutti gli atti di controllo delle amministrazioni regionali sui bilanci e sugli
atti di gestione degli enti da esse dipendenti non sono sottoposti al vaglio delle Commissioni regionali di
controllo, avendo gli atti stessi o natura legislativa o di controllo:in questo senso si é pronunciata la Corte
costituzionale con sentenza n. 21 del 24-30 gennaio 1985.

2. Profili istituzionali

2.1 Numerosi sono stati gli interventi di ridefinizione e riordino degli enti pubblici istituzionali. Un tentativo
di formularne una classificazione sistematica, o che almeno tenga conto della logica sottostante ai diversi
provvedimenti, porta alla individuazione dei seguenti ambiti:

a) l'area, ancora tutta da esplorare, dei primi contesti operativi legati alla disciplina organica
dell’intervento straordinario nel mezzogiorno (Agenzia per la promozione dello sviluppo ed enti di
promozione);

b) lo spazio meno significativo degli interventi di “aggiustamento®”, rimodulazione o anche di
ristrutturazione che si sono realizzati attraverso diverse composizioni ¢ nuovi funzionamenti di organi
(Istituto nazionale di alta matematica e Consiglio nazionale delle ricerche) ovvero con nuove norme
statutaric (UNIONCAMERE), oppure con semplici riordinamenti (Istituto centrale per la ricerca
scientifica e tecnologica applicata alla pesca marittima) od anche con una riforma organica ma senza
sovvertimenti macroscopici dell’ente interessato (cassa di previdenza dei dottori commercialisti) ed — infine
— con una mutazione della sottoscrizione del capitale di una atipica societd per azioni con personalitd di
diritto pubblico (AGECONTROL). Un provvedimento di maggior peso ha riguardato it CONI, per il quale
— sulla base della piu recente legislazione — sono state dettate nuove norme di attuazione della legge 16
febbraio 1942, n. 426 che attengono, in modo precipuo, all’assetto ordinamentale;
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c) altro filone di interventi ha privilegiato la partecipazione di enti pubblici a consorzi ¢ societa
(ENEL, Osservatorio geofisico sperimentale e Consorzio per I’area di ricerca scientifica e tecnologica, questi
ultimi — entrambi — con sede in Trieste);

d) un solo caso di intervento ha riguardato la fusione in unico ente pubblico economico del’'TIRVAM
(istituto per ricerca e le informazioni di mercato e la valorizzazione della produzione agricola) e dell’'ITPA
(istituto di tecnica e propaganda agraria);

¢) si € consolidato, nel 1986, quel processo gia definito di “entificazione strisciante,* facente capo alla
creazione di tipologie societarie atipiche che si ritrovano nella disciplina delle gestioni fuori bilancio: si fa qui
cenno alla REL “Ristrutturazioni elettriche S.p.A.“e alla RIBS (Risanamento agro-industriale zuccheri
S.p.A)), sulle quali seguird — in prosieguo — una sintetica esplicitazione.

Da ultimo, tratti sistematici e profili istituzionali emergono dalla legge 28 ottobre 1986, n. 730 (calamita
naturali), dal decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 1017 (istituti di patronato), dalla
legge 14 febbraio 1987 n.40 (enti operanti nella formazione professionale) e dalla legge 25 febbraio 1987, n.67
(disciplina delle imprese editrici e provvidenze per I’editoria).

2.2 Sull’Agenzia per la promozione del mezzogiorno non € agevole sviluppare un discorso compiuto.

Gid in sede della precedente relazione era stata individuata, con dovuto risalto, una formula
organizzativa pubblica con tratti di originalitd propria, soprattutto di snellezza istituzionale, sulla cui
efficacia operativa peraltro — tuttora — non risultano agevoli valutazioni.

Elementi “nuovi“ sono stati introdotti anche per il bilancio dell’*Agenzia“: esso infatti va formulato
con i criteri e le modalita fissati dal ministro del tesoro d’intesa con il ministro per gli interventi straordinari
nel mezzogiorno; il bilancio inoltre ¢ sottoposto all’approvazione del ministro per gli interventi straordinari
nel mezzogiorno di concerto con il ministro del tesoro e viene presentato al Parlamento.

11 problema vero, comunque, rimane quello delle interrelazioni tra agenzia e dipartimento per il
mezzogiorno nonché quello, altrettanto importante, dei rapporti con il ministro per l'intervento
straordinario. )

E stato, per I'intanto, definito il tema del controllo esterno, € per esso, come gia detto, si fa rinvio al
paragrafo 6 del presente capitolo.

2.3 Sotto il profilo organizzativo assume qui notevole rilievo I’avvenuta emanazione del regolamento
delegato previsto nell’articolo 6 della citata legge n. 64 del 1986 per il riordinamento dei sei enti (FINAM,
FIME, INSUD, ITALSTRADE, FORMEZ e IASM), gia collegati alla cassa per il mezzogiorno (decreto
del Presidente della Repubblica 28 febbraio 1987,n.58).

Le linee piu importanti del nuovo assetto degli indicati enti — che vengono qualificati, espressamente,
come enti per la promozione e lo sviluppo del mezzogiorno — si rinvengono nella specializzazione
funzionale, nella esclusiva destinazione della attivitd al mezzogiorno, nella valorizzazione dei vari ruoli
istituzionali.

Fra i profili peculiari di qualcuno di tali enti, va posta in luce la prevista modifica, entro termini fissati
dal ministro, della relativa natura giuridica: in tal modo I'Istituto per I'assistenza allo sviluppo del
mezzogiorno (IASM) dovra assumere struttura di societa di capitali.

E poi da sottolineare la parziale diversificazione funzionale della societd finanziaria “nuove iniziative
per il sud“ (INSUD), che non operera piu nel settore industriale, riservato alla societa FIME; la sua attivita
oltre al settore turistico comprendera, come normativamente previsto, il termalismo, ¢ la realizzazione di
parchi naturali.

Come sancito, poi, dalla legge n. 64 (articolo 6, secondo comma, lettera q),viene disciplinata la
costituzione della societa per la progettazione di investimenti nel mezzogiorno (SPINSUD).
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2.4 Venendo ora agli interventi del secondo ambito, dianzi delineato al punto 2.1. lettera b), 1a legge 14
febbraio 1987 n. 42 ha, tra Paltro, ridefinito, il comitato direttivo dell’Istituto nazionale di alta matematica.
Detto comitato ¢ composto da otto membri eletti a suffragio diretto e segreto dai professori ordinari di
discipline matematiche appartenenti ad universitd e ad istituti di istruzione universitaria italiana.
L’elenco delle discipline ¢ determinato dal ministro defla pubblica istruzione, sentito il Consiglio
universitario nazionale.

2.5 Quanto al Consiglio nazionale delle ricerche la legge 8 luglio 1986 n. 360 (“modificazioni alla legge 2
marzo 1963 n. 283, concernente organizzazione e sviluppo della ricerca scientifica in Italia“) ha previsto una
diversa composizione e funzionamento dei comitati nazionali di studio e di consulenza; inoltre, con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri del 3 settembre 1986, é stato integrato il regolamento per il
funzionamento degli organi direttivi dello stesso Consiglio nazionale delle ricerche, dei comitati nazionali di
consulenza ¢ della assemblea plenaria.

Infine, per questo stesso ente, la legge 17 febbraio 1987, n. 87 ha disposto I'inquadramento in ruolo di
personale in servizio con rapporto di lavoro a tempo determinato.

2.6 Con decreto del Presidente della Repubblica 31 dicembre 1985, n. 947 ¢ stato approvato il nuovo statuto
del’UNIONCAMERE-Unione italiana delle camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura,
mentre con semplice provvedimento ministeriale é stato riordinato I’Istituto centrale per la ricerca scientifica
¢ tecnologica applicata alla pesca marittima, ente pubblico istituito con legge n. 41 del 1982 (decreto del
ministro della marina mercantile 10 ottobre 1986).

2.7 Per la Cassa nazionale di previdenza ed assistenza a favore dei dottori commercialisti va menzionata la
legge di riforma, alquanto estesa ed innovatrice, 28 gennaio 1986 n. 21.

In proposito si segnalano due aspetti connessi con la riforma della Cassa, che sono evidenziati nella
relazione, al Senato, sul disegno di legge unificato:

- Pintroduzione di nuove metodologie che dovrebbero determinare un forte incentivo alla veridicita
della dichiarazione dei redditi ed anche una differenziazione dei trattamenti pensionistici (appiattiti nella
quasi totalitd a livello del trattamento minimo);

— Paffermazione di principio che le casse previdenziali autonome “potranno mantenersi tali anche in
futuro solo se non peseranno finanziariamente sulle casse dello Stato®.

2.8 In ordine a’AGECONTROL ¢ da dire che essa costituisce strumento di attuazione della disciplina
comunitaria (in materia di controlli ed azioni nel quadro del regime di aiuto alla produzione di olio d’oliva)
che ha assunto — come prescritto dall’articolo 18 della legge n. 887 del 1984 (legge finanziaria 1985) —la
forma di “societda per azioni con personalitd di diritto pubblico*.

11 modulo organizzativo prescelto non consente di percepire un connotato imprenditoriale nell’attivita
svolta dall’agenzia-societa per azioni, alla quale competono controlli diretti a verificare I'esistenza del diritto
agli aiuti comunitari da parte dei richiedenti nonché P’entitd esatta degli aiuti richiesti.

In forza del decreto-legge 27 ottobre 1986, n. 701, (convertito, con modificazioni, nella legge 23
dicembre 1986, n. 898), TAGECONTROL mantiene la sua peculiare fisionomia di societd per azioni con
personalita di diritto pubblico, ma é previsto che, dal 1° gennaio 1987, il suo capitale sia sottoscritto
unicamente da soggetti pubblici.
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2.9 Quanto al comitato olimpico nazionale italiano — CONI — con decreto del Presidente della Repubblica
28 marzo 1986, n. 157 é stata dettata, come gia anticipato, una nuova disciplina ordinamentale; ed invero il
provvedimento contempla nel titolo I 'ordinamento in senso proprio dell’ente, regolamentando gli organi e
giungendo fino al funzionamento delle strutture della organizzazione periferica. Il titolo II disciplina, invece,
le federazioni sportive nazionali, mentre gli ultimi due titoli attengono, rispettivamente, alle societa sportive
¢ agli atleti ed agli ufficiali di gara.

2.10 Altro tipo di interventi, nel panorama degli enti pubblici', ha riguardato la partecipazione a consorzi e
societd.

E cosi la legge 9 dicembre 1986, n. 896, (“disciplina della ricerca e della coltivazione delle risorse
geotermiche)* ha autorizzato PENEL a costituire o ad assumere partecipazioni in consorzi e societa aventi
ad oggetto I'utilizzazione delle risorse geotermiche e delle relative sostanze associate.

La legge 29 gennaio 1986, n. 26, (“incentivi per il rilancio dell’economia delle province di Trieste e di
Gorizia“) ha invece espressamente previsto — tra I’altro — che I"Osservatorio geofisico sperimentale di
Trieste e il Consorzio per 'area di ricerca scientifica e tecnologica di Trieste partecipino a consorzi —
costituiti anche in forma di societa per azioni o di societadi imprese nazionali ed internazionali -, che abbiano
come fine lo sviluppo delle attivita di ricerca applicata in materie di tecnologie fortemente innovative.

2.11 La legge finanziaria 1986 ha, infine, contemplato (con norma di per sé estranea alla natura specifica
della legge medesima) la fusione, in un unico ente pubblico economico, dell’Istituto per le ricerche e le
informazioni di mercato e la valorizzazione della produzione agricola-IRVAM e dell'Istituto di tecnica ¢
propaganda agraria-ITPA (legge 28 febbraio 1986, n. 41, articolo 12, sesto comma).

2.12 Va ancora segnalato il consolidamento, dopo un quinquennio dalla prima “novita“ legislativa, delle
figure, in sé e per s¢ atipiche, delle societd per azioni quali gestori (anche con facoltd decisionale) di mezzi
finanziari pubblici assegnati a fondi in gestione fuori bilancio di specifica istituzione e da questi fatti affluire,
per la conseguenzialita operativa, alle societa per azioni su espressa previsione della legge istitutiva dei fondi
stessi.

Con la legge 1° marzo 1982, n. 63 é stato istituito il “fondo per l'elettronica* in gestione fuori bilancio e
contestualmente si ¢ contemplato che da questa gestione i fondi pervenissero alla “Ristrutturazioni elettriche
S.p.A. (REL)“, come sottoscrizione della partecipazione azionaria che ¢ per il 95 per cento del fondo e peril 5
per cento dell'IRI; inoltre le successive disponibilita finanziarie del fondo sono trasferite alla REL S.p.A.
sotto forma di sottoscrizione di aumenti di capitale deliberati dalla REL stessa.

Questa anomala soluzione gestoria, che comporta una “entificazione strisciante®, per effetto delle leggi
19 dicembre 1983 n. 700 e 4 giugno 1984 n. 194 ¢ stata trasposta anche alla gestione del “fondo per il
risanamento del settore bieticolo-saccarifero”, con connessa societd per azioni (“Risanamento agro-
industriale zuccheri-RIBS S.p.A.“),con capitale sociale anch’esso suddiviso tra fondo al 95 per cento ed
EFIM (5 per cento).

In tutti e due i casi appena ricordati le societa, sulla scorta di appositi piani settoriali di risanamento
adottati dal CIPI, svolgono incisive forme di intervento che si concretano nella partecipazione, anche di
controllo, a societa di settore, esistenti o da promuovere, e nel finanziamento agevolato in favore di societa
operanti nei comparti dell’elettronica ed agro-industriale.
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2.13 La legge 28 ottobre 1986, n. 730 (“Disposizioni in materia di calamita naturali) introduce taluni
clementi di interesse. Viene previsto che gli enti pubblici, comunque denominati, che gestiscono forme di
previdenza e di assistenza, siano tenuti ad utilizzare — per il periodo 1986-1990 — una somma non superiore
al 20 per cento dei fondi destinati agli investimenti immobiliari per la costruzione e ’acquisto di immobili a
destinazione residenziale nelle zone ad alta intensitd abitativa colpite dal sisma del novembre 1980.

In ordine poi alle prestazioni “di sussidio” a compiti statali la legge stessa prevede una serie di
consulenze e collaborazioni nell’ambito della protezione civile.

Ed infatti, in attesa della disciplina della materia relativa al controllo sugli impianti a grande rischio, il
ministro per il coordinamento della protezione civile, ai fini deila predisposizione delle necessarie misure in
situazioni di emergenza, si avvale, per I’espletamento dei suoi compiti, della consulenza della Direzione
centrale per la sicurezza nucleare e la protezione sanitaria (ENEA-DISP), dell'Istituto superiore di sanita,
dell’Istituto superiore per la prevenzione e sicurezza del lavoro (ISPESL), dell’Istituto nazionale per
Passicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL) e del Consiglio nazionale per le ricerche (CNR). Lo
stesso ministro, inoltre, fermi restando la vigilanza ed i poteri esercitati dal ministro della difesa e dal
ministro della sanita, si avvale, nell’ambito delle proprie competenze, dell’ Associazione italiana della croce
rossa (CRI).

2.14 In questa rassegna sistematica merita segnalazione autonoma il decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 1017, il quale ha regolamentato gli istituti di patronato ¢ di assistenza sociale che
rimangono costituiti quali persone giuridiche di diritto privato e svolgono, quale servizio di pubblica utilita,
le funzioni di patrocinio e tutela dei lavoratori e dei loro aventi causa.

Le confederazioni nazionali dei lavoratori o le associazioni nazionali dei lavoratori non confederate
possono promuovere, singolarmente od in forma associata, la costituzione dei predetti istituti assistenziali.

2.15 La legge 14 febbraio 1987, n. 40 interessa per Paspetto della presenza di enti privati nel circuito delle
competenze statali. Ed infatti detta legge prevede che il ministero del lavoro e della previdenza sociale
conceda agli enti privati, che svolgono attivita rientranti nell’ambito delle competenze statali in materia di
formazione professionale, contributi per le spese generali di amministrazione relative al coordinamento
operativo a livello nazionale degli enti medesimi, non coperte da contributo regionale.

Possono usufruire di detti interventi gli enti privati che siano emanazione o delle organizzazioni dei
lavoratori dipendenti, dei lavoratori autonomi, degli imprenditori, o di associazioni con finalitd formative e
sociali, o di imprese e loro consorzi, o del movimento cooperativo, e siano dotati di struttura tecnica ed
organizzativa idonea allo svolgimento delle attivita.

2.16 Da ultimo la legge 25 febbraio 1987 n. 67 (rinnovo della legge S agosto 1981 n. 416, recante disciplina
delle imprese editrici e provvidenze per I’editoria) ha previsto che le amministrazioni statali e gli enti pubblici
non territoriali con esclusione degli enti pubblici economici, siano tenuti a destinare alla pubblicita su
quotidiani e periodici una quota non inferiore al cinquanta per cento delle spese per la pubblicita iscritte
nell’apposito capitolo di bilancio.

3. Aspetti riguardanti il personale di enti pubblici

11 decreto del Presidente della Repubblica in data 9 luglio 1986, concernente la individuazione delle
qualifiche funzionali e dei profili professionali del personale dipendente dagli enti pubblici di eui alla legge 20
marzo 1975, n. 70, ha posto — durante I’'anno 1986 — non pochi problemi nella sede del controllo. Ed infatti
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alla deliberazione di ricusazione di visto della competente Sezione del controllo (n. 1689, assunta
nel’adunanza del 23 ottobre 1986) ha fatto seguito la deliberazione del 21 novembre 1986 con la quale il
Consiglio dei ministri ha chiesto che il decreto stesso dovesse aver corso.

Il citato decreto del Presidente della Repubblica ¢é stato, poi, registrato dalla Corte dei conti con riserva,
in conformitadella delibera delle Sezioni riunite del 9 dicembre 1986.

Nella sede della sezione del controllo ha assunto rilievo preliminare la questione relativa alla legittimita
dell’approvazione, operata con il decreto in esame, delle proposizioni elaborate dalla Commissione
paritetica di cui all’articolo 18 del decreto del Presidente della Repubblica 25 giugno 1983, n. 346, attinenti
alla identificazione delie qualifiche funzionali e dei profili professionali ed al conseguente inquadramento del
personale dipendente dagli enti pubblici non economici disciplinati dalla legge 20 marzo 1975, n. 70; detta
questione si € posta in ragione dell’annullamento, intervenuto in epoca anteriore all’emanazione del decreto
(sentenza TAR del Lazio, Sezione I, n. 853 del 12 marzo-1° luglio 1986), del provvedimento del ministro della
funzione pubblica con il quale ¢é stata costituita la Commissione paritetica. In proposito la Corte ha rilevato
che con la pubblicazione le sentenze dei tribunali amministrativi regionali acquistano immediata esecutivita,
né la loro efficacia é sospesa dalla proposizione dell’appello (articolo 33 legge 6 dicembre 1971, n. 1034): da
cio discende I’obbligo dell’amministrazione di non porre in essere atti che trovino immediato fondamento in
quello annullato.

In relazione ad altra questione di legittimita, concernente la decorrenza dei previsti inquadramenti
(articolo 4, primo e secondo comma, nn. 2 ¢ 3, ¢ articolo 7 del testo approvato) da data successiva alla
scadenza della tornata contrattuale cui si riferisce il decreto del Presidente della Repubblica n. 346 del 1983,
ha ritenuto la Sezione del controllo che tale decorrenza contrasti sia con le disposizioni che hanno fissato i
compiti della Commissione paritetica (limitati al periodo di vigenza dell’accordo emanato con il decreto del
Presidente della Repubblica n. 346 del 1983), sia, in termini piu generali, con il principio della triennalitd
degli accordi, sancito dall’articolo 13 della legge 29 marzo 1983, n. 93 (legge quadro sul pubblico impiego).
N¢, in relazione alla decorrenza degli inquadramenti, puo assumere rilievo I'autonomia delle parti
nell’individuazione dei contenuti ¢ degli oggetti dello stipulando accordo. E da escludere, infatti, che tale
autonomia possa estendersi anche alla determinazione dell’efficacia temporale degli accordi stipulati,
essendo questa direttamente disciplinata dalla legge (articoli 13 e 31 della legge quadro) e modificabile solo
con altro atto di normazione primaria.

Nel decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 1986 — per contro — per effetto della fissazione
della decorrenza degli inquadramenti al 1° luglio 1985, I'individuazione delle qualifiche funzionali ¢ dei
profili professionali (che avrebbero dovuto costituire parte integrante dell’accordo relativo al triennio 1982-
1984) si traduce sostanzialmente in una disciplina riferibile alla tornata contrattuale successiva a quella
contemplata dal decreto del Presidente della Repubblica n. 346 del 1983.

Anche in relazione alle disposizioni concernenti la cosiddetta mobilita verticale, e cio¢ le procedure di
accesso alle qualifiche piu elevate (articolo 1 del testo approvato e previsioni in materia contenute nei singoli
profili), la Corte ha ritenuto illegittime tali disposizioni; si versa, invero, in una materia sottratta alla
contrattazione collettiva, in conformita al disposto dell’articolo 2, n. 2, della legge quadro, atteso che la
mobilitd oggetto di contrattazione (menzionata nell’articolo 3, n. 9, della stessa legge) rignarda unicamente
spostamenti all’interno di una medesima qualifica funzionale.

Ulteriore profilo di illegittimita ha rinvenuto la Corte nell’articolo 8 del testo approvato con il decreto
del Presidente della Repubblica 9 luglio 1986 che, in sede di prima attuazione, attribuisce agli enti la facoltd
di indire concorsi interni per la copertura di una parte dei posti vacanti: detta disposizione, in quanto
attinente alla provvista del personale, viola infatti I’articolo 2, n. 2 della legge quadro, nonostante il suo
carattere transitorio.
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4.Aspetti finanziari e gestionali — Ordinamento contabile
4.1 La spesa corrente statale in favore degli enti pubblici non territoriali per ’esercizio 1986 ¢ stata costituita,
in termini d’impegni, da:

a) trasferimenti per 45.955,3 miliardi agli enti previdenziali (45.465,2 miliardi all’'INPS), con un
aumento del 99,2 per cento rispetto all’esercizio precedente (23.070 miliardi). I pagamenti ammontano a
24.646,6 miliardi dei quali quasi 24.502,8 in favore del’'INPS;

b) trasferimenti per 16.530,6 miliardi agli enti pubblici, con un’aumento del 70,7 per cento rispetto al
1985 (9.681 miliardi); i correlativi pagamenti sono ammontati a 17.262 miliardi.

I trasferimenti in conto capitale agli enti pubblici dell’amministrazione centrale hanno assorbito sempre
in termini di impegni, 14.258,8 miliardi con un incremento del 151,4 per cento; a favore degli enti
del’amministrazione locale sono stati impegnati 2.900,1 miliardi (con un incremento del 98,9 per cento) e
pagati 2.894,7 miliardi.

Complessivamente, per i trasferimenti agli enti predetti, sono stati impegnati 79.644,8 miliardi, cifra che
segna un aumento del 134,5 per cento rispetto al 1985 (39.831 miliardi).

Quanto alle partecipazioni azionarie e ai conferimenti alle imprese pubbliche (partecipazioni statali ed
ENEL), i relativi impegni sono stati di 2.873,3 miliardi; la variazione percentuale negativa é stata — rispetto
alla categoria XIII nella sua interezza — del 56,6 per cento, mentre il dato con specifico riferimento alle
partecipazioni azionarie alle imprese ha registrato un decremento di circa 66,4 per cento.

Il quadro appena delineato espone cospicui aspetti di divario rispetto al precedente esercizio: in
particolare il pii macroscopico aumento (da 23.070 a 45.956 miliardi per il trasferimento agli enti
previdenziali) sconta 'importo di circa 19.000 miliardi che ha costituito regolazione debitoria, e quindi ha
formato impegno (ma non erogazione) nell’esercizio 1986, riguardante la gestione della cassa integrazione
guadagni (importo da devolvere al’'INPS); altre lievitazioni che emergono dai dati riportati sono dovute alla
mutazione istituzionale delle ferrovie dello Stato (da azienda autonoma statale ad ente pubblico), e al
ridimensionamento dei conferimenti agli enti di gestione e al’ENEL (il che da contezza della consistente
variazione percentuale negativa, che ha raggiunto il —56,6 per cento nell’ambito delle partecipazioni
azionarie ¢ dei conferimenti alle imprese pubbliche), nonché agli oneri relativi alla Agenzia per la
promozione dello sviluppo del Mezzogiorno.

In ogni caso sulla fenomenologia di gestione dianzi ricordata si fa completo riferimento alle piu estese
considerazioni contenute nei capitoli specifici della presente relazione (Parte I, Sezione II, Capitolo I,
Considerazioni generali, e Capitolo III, Gestione della spesa).

4.2 Per integrare il quadro degli aspetti finanziari é, poi, da ricordare (3) che il conto consolidato delle
operazioni di cassa degli enti di previdenza espone pagamenti totali per 147.048 miliardi a fronte di 136.403
miliardi dell’esercizio 1985; gli incassi totali registrano invece 136.967 miliardi peril 1985 e 147.593 miliardi
per il 1986 (4).

Il conto consolidato degli enti pubblici non economici, a carattere non previdenziale, conclude, a fine
1986, con un avanzo di 378 miliardi, essendo i pagamenti per operazioni finali ammontati a 4.697 miliardi ed
i corrispondenti incassi a miliardi 5.075, di cui 2.632 provenienti dal bilancio dello Stato (5).

(3) Questi elementi sono tratti dal vol. II — la finanza pubblica, capitolo IV — della relazione generale sulla situazione economica
:fllar paese del 1986 (“Elementi di informazione su taluni degli enti esterni al settore statale e sul fabbisogno del settore pubblico

gato™).

(4) Nel conto consolidato delle operazioni di cassa degli enti di previdenza vengono presi in considerazione i dati di gestione di
ventitré enti su un totale di ventisette soggetti obbligati, che in termini di volume di transazioni rappresentano la quasi totalita del
settore.

(5) La relazione generale sulla situazione economica del paese 1986 sviluppa, sull’argomento, le seguenti testuali notazioni: “le
informazioni concernenti i flussi di cassa si riferiscono a 23 enti contro i 21 rilevati nel medesimo periodo del 1985, su un totale di 40
obbligati istituzionalmente all’invio dei dati di cassa.
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E da porrein luce in proposito, rispetto ai dati afferenti al 1985, il consistente incremento nei pagamenti
correnti (da 3.521 a 3.906 miliardi) ed un modesto decremento dei pagamenti in conto capitale (scesi da 892 a
791 miliardi) (6). Si sottolinea, infine, che i trasferimenti statali attengono principalmente ai contributi
assegnati al Consiglio nazionale delle ricerche (miliardi 885), all’ENEA (miliardi 1.063), all'Istituto
nazionale per il commercio estero (miliardi 196) ed all’Istituto nazionale di fisica nucleare (miliardi 220).

4.3 In relazione .agli aspetti finanziari degli enti pubblici rileva, di per s¢, I'evoluzione del concetto di
economicitd; di recente la Sezione del controllo enti pubblici della Corte, con determinazione n. 1906,
assunta nelle adunanze del 24 giugno e 1° luglio 1986, e del 10 febbraio 1987, ha compiuto un’ulteriore
riflessione sull’argomento affermando, tra I'altro, quanto segue:

- Peconomicitd va intesa non come mero fatto di pareggio contabile ¢ neppure come risultato di un
equilibrio finanziario di per s¢ considerato, ma piuttosto come canone di indirizzo di una condotta aziendale
aderente alle normali condizioni di operativita di un’impresa sul mercato e tesa all’equilibrio tra costi e ricavi
in una valutazione gestionale globale;

- l'autosufficienza economica, in cui si connota il canone dell’economicita, puo essere considerata con
riferimento ad un arco temporale piu esteso di un singolo esercizio.

Per altre considerazioni sull’argomento, inerenti al sistema delle partecipazioni statali, si fa comunque
rinvio al capitolo di parte speciale di questa relazione dedicato al rispettivo ministero.

4.4 Un ulteriore profilo di rilievo sia economico sia finanziario attiene agli enti pubblici che gestiscono
attivita previdenziale presso i quali si é accumulato, anno dopo anno, un ingente patrimonio immobiliare
iscritto in bilancio al prezzo di costo e, quindi, espresso in valori di gran lunga inferiori alla consistenza
economica reale (tenuto conto del momento dell’acquisto, spesso avvenuto in epoca remota, e degli
accentuati processi inflazionistici nel frattempo verificatisi).

Andra pertanto approfondita la tematica della relazione intercorrente tra il patrimonio immobiliare e la
sua precipua funzione di costituire parte della riserva e quindi elemento essenziale per i risultati dei bilanci
tecnici.

4.5 Venendo, ora, a talune considerazioni sull’ordinamento contabile, va sottolineato quanto affermato in
molteplici relazioni sulla gestione finanziaria di enti diversi redatte durante il 1986 nelle quali ¢ stata
nettamente percepita I’esigenza che, in base a principi generali immanenti nel sistema, I’autorita vigilante
emetta sui bilanci, preventivi o consuntivi, (anche quando le norme vigenti non prevedano espressamente
l'approvazione da parte dell’autoritd predetta) una pronuncia che esprima un compiuto giudizio
sull’aderenza dei dati piu significativi dei documenti contabili ai fini istituzionali degli enti e sulle modalita
complessive della gestione.

Gli enti tuttora inadempienti non hanno fornito le informazioni in tempo utile prevalentemente per difficolta tecniche dei propri
centri elaborazione dati ed a causa delle precarie condizioni organizzative nelle quali, spesso, sono costretti ad operare.

L’avanzo di 378 miliardi non tiene conto, tuttavia, né delle partite di giro né delle poste finanziarie le quali hanno comportato
pagamenti netti per complessivi 198 miliardi.

Considerando i predetti pagamenti per partite finanziarie e di giro si perviene ad un avanzo di 180 miliardi che, di conseguenza, ha
accresciuto le disponibilita detenute da tali enti presso la tesoreria centrale all’inizio del 1986 (1.634 miliardi)* (pagine 50 ¢ 51, vol. I1,
della citata relazione sulla situazione economica del paese). .

(6) Anche questi dati, ed i relativi elementi informativi, sono contenuti neila “relazione generale sulla situazione economica del
paese 1986, vol. II “La finanza pubblica“, gid dianzi citata in nota.



Senato della Repubblica — 659 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA X — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

4.6 E da porre in luce, altresi, sempre in questa materia, che non si registrano innovazioni dopo 'emanazione
del decreto del Presidente della Repubblica 18 dicembre 1979, n.696 (nuovo regolamento di contabilita degli
enti pubblici di cui alla legge 20 maggio 1975, n. 70): permangono, quindi, tuttora vistosamente inespresse
quelle esigenze di miglioramento di una prospettazione di tipo economico, che rafforzi, portando a
compiutezza il sistema, la raffigurazione tradizionale radicata su contenuti finanziari e contabili.

4.7 Un profilo particolare, ma non del tutto secondario ai fini di un’adeguata redazione dei documenti
contabili, attiene all’allegato n. 3 al conto consuntivo del ministero del tesoro per 'anno finanziario 1986 (di
cui all’articolo 10 della legge 21 marzo 1958, n. 259), consistente nell’elenco degli enti sottoposti al controllo
della Corte dei conti, nel quale sussistono talune imprecisioni (7).

4.8 Quanto ai provvedimenti, aventi diretto riflesso sulla materia dell’ordinamento contabile, si cita —
dapprima — il decreto del Presidente della Repubblica 4 agosto 1986 n, 1104, che ha approvato il
regolamento per ’amministrazione e la contabilita degli osservatori astronomici, astrofisici e vesuviano.

Detto regolamento é molto dettagliato, suddiviso in quattro titoli (gestione finanziaria, gestione
patrimoniale, contratti, disposizioni transitorie e finali) e contiene gli allegati esplicativi per la redazione
degli essenziali documenti contabili.

Con decreto del ministro dei lavori pubblici del 10 ottobre 1986 & stato approvato, altresi, lo schema di
bilancio tipo degli istituti autonomi per le case popolari, con annesso regolamento.

Con legge 11 luglio 1986, n. 390, & stata introdotta la disciplina delle concessioni e delle locazioni di beni
immobili demaniali e patrimoniali dello Stato in favore di enti o istituti culturali, degli enti pubblici
territoriali, delle unitd sanitarie locali, di ordini religiosi e degli enti ecclesiastici.

In forza del predetto provvedimento legislativo 'amministrazione finanziaria, tra I'altro, puo dare in
concessione o locazione per la durata di non oltre diciannove anni beni immobili demaniali o patrimoniali
dello Stato, non suscettibili, anche temporaneamente, di utilizzazione per usi governativi, alle istituzioni

(7) Secondo quanto precisato dalla competente Sezione della Corte, con nota n. 3.040 del 3 giugno 1987, I'elenco dovrebbe essere
integrato e rettificato, ovvero aggiornato, nel modo seguente:
A): enti da inserire nell’elenco:
— articolo 2 della legge 21 marzo 1958, n. 259
1) ente per la zona industriale di Trieste (Presidenza del Consiglio dei ministri);
2) istituto di credito per le piccole industrie e Yartigianato (ministero industria, commercio e artigianato);
3) ente nazionale di previdenza per i dipendenti da enti di diritto pubblico (ministero lavoro e previdenza sociale).
— articolo 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259
1) agenzia per la promozione dello sviluppo nel mezzogiorno (ministro interventi straordinari nel mezzogiorno).
— articoli 5, 6, 7, 8 ¢ 9 della legge 21 marzo 1958, n. 259 ’
1) azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) (ministero agricoltura e foreste).
— Norme precostituzionali o norme particolari
1) cassa per il credito alle imprese artigiane;
2) istituto centrale per il credito a medio termine “medio-credito centrale®;
3) istituto di studi romani;
4) societa italiana autori editori (Presidenza Consiglio ministri).
B): enti da escludere dall’clenco perché non piu controllati:
— articolo 2 della legge 21 marzo 1958, n. 259
1) commissariato anticoccidico di Catania (ministero agricoltura e foreste);
2) istituto nazionale per 'addestramento ed il perfezionamento dei lavoratori dell'industria (INAPLI) (ministero lavoro e
previdenza sociale).
- articolo 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259
1) ente acquedotti siciliani (EAS) (ministero dei lavori pubblici).
C): enti da escludere dall'elenco perché non ancora assoggettati a controllo:
1) opera nazionale per i figli degli aviatori (ministero difesa);
2) consorzio per I'idrovia Padova-Venezia (ministero lavori pubblici).
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culturali (di cui alla tabella emanata con decreto del Presidente della Repubblica 6 novembre 1984, n.834), a
enti pubblici che fruiscono di contributi ordinari previsti dalle vigenti disposizioni e che perseguono
esclusivamente fini di rilevante interesse culturale, ad altri enti, istituzioni o fondazioni o associazioni
riconosciute (che svolgano attivita a fini di rilevante interesse culturale sulla base di un programma almeno
triennale).

5. Vigilanza ministeriale

5.1 In termini generali, e tenendo presenti sia le attuali connotazioni che le possibili prospettive, si rivela
alquanto riduttivo un concetto di vigilanza ministeriale che viene a tradursi, in pratica, nell’approvazione —
ovvero nella previa, sola formulazione di rilievi a contenuto formale — sui bilanci preventivi e sui rendiconti
degli enti pubblici. ‘

Sul piano concreto si registra, come di consueto, ’emanazione di una serie di atti (lettere con carattere di
direttiva ovvero, piu spesso, circolari in senso proprio) emanate dalle autorita governative di vigilanza. Qui
si ricorda, in particolare, la circolare del ministero del tesoro (R.G.S.-1.G.F.) del 27 giugno 1986 sulla
redazione dei bilanci di previsione degli enti pubblici per il 1987.

Con la citata circolare viene raccomandato agli enti di porre la massima attenzione, in sede di
formulazione delle previsioni di spesa corrente per 1’esercizio finanziario 1987, nella stima delle singole
dotazioni di bilancio, le quali, comunque, nel loro complesso, dovranno assolutamente essere mantenute
entro il limite del tasso d’incremento del 4 per cento per il 1987 e del 3 per cento per il successivo biennio.

Altre circolari, soprattutto del dipartimento della funzione pubblica, hanno riguardato numerosi
problemi di amministrazione del personale; a titolo esemplificativo si menzionano gli argomenti del
trattamento economico di missione degli organi di gestione degli enti di cui alla legge n.70 del 1975 e
dell’applicazione del decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 1986, n. 935, in ordine alle nuove
qualifiche funzionali, ai profili professionali ed ai problemi di inquadramento.

5.2 Cio premesso, va qui ribadito che una prospettiva che aiuti a scoprire una “nuova frontiera* per la
vigilanza ministeriale dovrebbe essere individuata in tutti quei modi che rendono possibile ai diversi dicasteri
di configurare — pur nel doveroso rispetto delle autonomie e competenze proprie degli enti, € nel quadro di
attendibili linee programmatiche — “obiettivi di gestione®, con previa indicazione di indirizzi generali
coerenti alla politica economica globale e di settore, alle esigenze reali dell’utenza e della collettivita in genere
ed — infine — ai vincoli dettati da un rigoroso principio di coordinamento della finanza pubblica. In
proposito potrebbe essere ipotizzata, senza pretesa esaustiva, una “vigilanza per direttive“.

Ed ancora: una piu efficace vigilanza dovrebbe farsi altresi garante — pur con i limiti della
estemporaneitadi interventi da preferire a paralizzanti immobilismi — di una struttura organizzativa degli
enti pubblici che assicuri I'efficienza del servizio, la economicita gestionale, ed ogni possibile incremento
della produttivita; e cio con il conseguimento di risultati “mirati“, frutto di iniziative tempestive che non
devono soggiacere ad una logica spesso meramente formale.

5.3 Durante il 1986 é continuato ad emergere un profilo gia individuato: quello del coordinamento
dell’attivitd di vigilanza tra diversi dicasteri competenti e, segnatamente, tra Presidenza del Consiglio dei
ministri in senso proprio, dipartimento per la funzione pubblica, ministero del tesoro (nelle due articolazioni
competenti della ragioneria generale dello Stato: e cioé ispettorato generale di finanza — I.G.F. — ed
ispettorato generale per gli ordinamenti del personale — I.G.O.P. —) ¢ ministero del lavoro e della
previdenza sociale, al quale ultimo fanno capo i molteplici enti che operano nel settore della previdenza e
dell’assistenza.
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Nell’ambito dell’attivita di controllo (con determinazione della Sezione Enti n.1885 del 7 ottobre 1986)
la Corte — a proposito di un ente (istituto nazionale di fisica nucleare) — ha rilevato la sottoposizione alla
vigilanza dei ministri per la pubblica istruzione, per Pindustria il commercio e l'artigianato e per il
coordinamento della ricerca scientifica e tecnologica.

In proposito, e pur in presenza di una norma informata al principio dell’attribuzione del potere di
controllo alle amministrazioni dello Stato titolari di interessi pubblici dall’ente perseguiti, sono state poste in
evidenza le inadeguatezze e le difficolta funzionali di tale configurazione della vigilanza ministeriale
sull’ente, rammentando anche come alle tre predette autoritd governative vigilanti, per taluni atti
deliberativi dell’ente, debba aggiungersi anche il ministero del tesoro.

La Corte, pertanto, ha ritenuto di manifestare nuovamente I’esigenza di una modifica delle disposizioni
che regolano Pattribuzione del potere di vigilanza, mantenendo lo stesso al solo ministero che sia centro di
riferimento del maggiore interesse pubblico perseguito dall’ente.

6. Problematiche emerse dall’attivitd di controllo.

Si sintetizzano, qui di seguito, taluni profili aventi carattere specifico emersi dall’attivita di controllo
svolta, durante il 1986 e nel primo periodo del 1987, dalla Corte sulla gestione finanziaria degli enti pubblici.
La breve rassegna utilizza testualmente, per motivi di immediatezza e semplicitd espositiva, i passi piu
significativi di singole determinazioni e relazioni assunte dalla competente Sezione della Corte, le quali
peraltro sono sempre citate per esteso.

6.1 Un primo profilo attiene alla sottoposizione al controllo della Corte della Agenzia per la promozione
dello sviluppo del mezzoggiorno.

In proposito la Corte (determinazione n. 1898, della sezione controllo Enti, del 16 dicembre 1986) ha
ritenuto che sussistano per tale assoggettamento sia la qualitd soggettiva di ente pubblico che quella
oggettiva dell’apporto al patrlmomo in capitale o servizi o beni ovvero mediante concessione di garanzia
finanziaria.

Al riguardo va subito osservato che la asserita qualita di organo dello Stato, riferita alla posizione di
strumentalitd dell’agenzia nei confronti della amministrazione statale, non annullerebbe comunque gli
effetti della specifica qualificazione di ente espressamente attribuitale dall’articolo 4 della legge n. 64 e, fra
questi, 1a sottoposizione a controllo.

Soccorrono, in proposito, una pluralitd di elementi che, isolatamente e globalmente considerati, non
consentono dubbi.

Fra questi il massiccio intervento finanziario statale, la evidenza degli interessi generali socio-economici
perseguiti, il controllo governativo, la strutturazione dell’attivitd nell’ambito preminentemente pubblico, gli
interventi governativi e parlamentari in varie fasi procedimentali.

Anche per quanto concerne il requisito oggettivo sussistono, nel caso, gli estremi mdwatx dall’articolo
12 della legge n. 259 del 1958.

Non occorre pero effettuare qui eccessive distinzioni sul concetto di “patrimonio* quasi che dovessero
intendersi per tale solo quelle assegnazioni finanziarie che restano acquisite allente in maniera statica,
immota e definitiva a prescindere dalla loro destinazione ed impiego per gli scopi pubblici a cui sono
destinate: non v’¢ dubbio, al riguardo, che una consistente provvista di mezzi finanziari concessi dalla mano
pubblica all’ente per il perseguimento delle sua finalitd istituzionali concreti gli estremi di quella fattispecie,
prevista dall’articolo 12 della citata legge n. 259, in alternativa all’altra prevista dall’articolo 2 della stessa
legge e costituita dalla attribuzione di mezzi economici mediante il diverso strumento del “contributo®.

Quest’ultima fattispecie normativa (“contributi“ che una pubblica amministrazione abbia assunto a
proprio carico con carattere di periodicita o che da oltre un biennio siano iscritti nel suo bilancio) non pud
ritenersi concretata nel caso dell’Agenzia per la promozione dello sviluppo del mezzogiorno. Vi osta lo stesso
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concetto fondamentale della locuzione “contributo“ che, sia nella semantica generale che nella terminologia
giuridica, contiene in sé, quale sua caratteristica distintiva ed inalienabile, un elemento di “accessorieta“ ad
altre piu normali ed istituzionali fonti di finanziamento e, quindi, di complementarieta ed “eventualita: esula
quindi dal normale atteggiarsi del fenomeno una contribuzione rapportata alle intere necessita economiche
del soggetto destinatario.

Tale carattere di accessorieta ed eventualita trova implicita conferma nello stesso complesso normativo
della legge n. 259, per la quale assume rilevanza non qualsiasi contributo ma solo quello che i suddetti
caratteri di accessorieta ed eventualitd presenti in misura minore per essersi in qualche modo I'intervento
finanziario consolidato nel tempo.

Deve rilevarsi, peraltro, che all’Agenzia vengono trasferite a titolo gratuito, per effetto del nono comma
dell’articolo 17 della legge n. 64 del 1986, le partecipazioni ai fondi di dotazione del’'ISVEIMER,
dell’IRFIS, del CIS, al capitale delle Societi FINAM, FIME, INSUD, ITALTRADE, nonché le quote di
associazione allo IASM, al FORMEZ ed alla SVIMEZ: e non v’¢ dubbio che tali attribuzioni concretino casi
di apporto al patrimonio anche nella significazione piu limitativa che voglia attribuirsi alla locuzione.

6.2 Altra pronuncia della Corte (determinazione n. 1906, della Sezione controllo enti, del 24 giugno e 1 luglio
1986, nonché del 10 febbraio 1987) ha riguardato il trattamento integrativo di previdenza dei dirigenti
del’ENEL.

In estrema sintesi la Corte, in proposito, ha dichiarato:

a) non doversi far luogo a rilievo in ordine alla legittimita della deliberazione con la quale "ENEL ha
approvato I'accordo, stipulato in sede di contrattazione aziendale, istitutivo di una forma di previdenza
integrativa in favore dei propri dirigenti;

b) la non conformita di tale deliberazione ai principi di economicita e di chiarezza e precisione del
bilancio, a causa della indeterminatezza degli oneri che ne possono conseguire a carico dell’ente;

) la necessita, quindi, di una adeguata riformulazione del testo contrattuale e della successiva
delibera approvativa, tale da consentire la puntuale verifica della loro rispondenza agli anzidetti principi.

La medesima esigenza ¢ stata poi affermata con riguardo agli altri enti pubblici economici che hanno
adottato, o adotteranno in futuro, analoghe deliberazioni.

In termini piu generali ¢ da dire che la Corte ha dato — con la citata determinazione — risposta ai tre
seguenti quesiti:

a) legittimazione dell’ENEL a stipulare Paccordo aziendale in base al quale pud essere istituito un
trattamento previdenziale integrativo per i propri dipendenti dirigenti;

b) modificabilita del contratto collettivo nazionale di lavoro ad opera di accordo aziendale;

c) violazione del canone di economicita e dei requisiti di chiarezza e precisione cui deve ispirarsi il
bilancio, dal momento che, nell’accordo, ’onere a carico del’ENEL ¢ indicato con formula generica.

I primi due quesiti sono stati risolti nel senso della loro conformita all’ordinamento giuridico e alle
norme specifiche del’ENEL, mentre ¢ stata sancita la non conformita della deliberazione dell’ente pubblico
per quanto concerne il mancato rispetto del canone dell’economicitd, nonché dei principi di chiarezza ¢
precisione del bilancio, non essendo stata determinata la contribuzione a carico del’ENEL nei suoi elementi
essenziali (entitd e modalitd di erogazione, nonché assetti organizzativi della previdenza).

6.3 Una relazione della Corte, redatta nel 1986, ha riguardato questioni di disparita di trattamento
nell’ambito del pubblico impiego.

La relazione sui conti consuntivi degli esercizi dal 1983 al 1985 del'INADEL (determinazione n. 1908,
della sezione controllo enti, del 3 marzo 1987) ha posto in luce che una importante sentenza della Corte
costituzionale (n. 236 del 13 novembre 1986 in Gazzetta UfTiciale n. 55 del 26 novembre 1986) ha aperto una
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problematica generale: ed infatti, con il riconoscimento agli iscritti all'lINADEL del diritto al calcolo
dell’intera misura dell’indennitd integrativa speciale nell’indennitapremio di servizio, si ¢ resa ancora piu
stridente la situazione di disparita di trattamento esistente, in base alla normativa vigente, nell’ambito del
pubblico impiego, tra i dipendenti degli enti locali e, ad esempio, i dipendenti dello Stato i quali, pur
appartenenendo a comparti similari dell'impiego pubblico, ricevono prestazioni di fine rapporto
profondamente differenziate nella base di calcolo e quindi nel loro ammontare, nonostante le analoghe
modalita di contribuzione cui sono sottoposte, per le disposizioni di cui agli articoli 3 e 38 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1032 come integrati dagli articoli 2 e 3 della legge 20 marzo
1980, n. 75, norme queste sulle quali ¢ stata gia sollevata, per i profili di cui sopra, questione di legittimita
cosituzionale in relazione all’articolo 3 della Costituzione (cfr. in tal senso, T.A.R. Lazio, I1I sezione, 30
marzo 1985, n. 347 e da ultimo T.A.R. Campania 2 luglio 1985, n. 674 ¢ T.A.R. Toscana 19 marzo 1986 n.
734).

In relazione alle suesposte considerazioni la Corte ha ritenuto che sarebbe oltremodo auspicabile un
intervento legislativo al fine di porre ordine nella materia omogeneizzando i trattamenti di fine rapporto,
quanto meno nel settore pubblico, sia sotto il profilo contributivo che nel relativo ammontare.

Tale intervento — che indubbiamente risponderebbe a motivazioni di giustizia sociale — sarebbe
inoltre decisivo per eliminare la mole di contenzioso che attualmente grava sugli enti previdenziali,
favorendo I’ordinato svolgimento dell’attivita istituzionale dei medesimi e ridando certezza sia agli operatori
che a tutti gli aventi diritto alle relative prestazioni.

6.4 Quanto all’ente “Consorzio autonomo del Porto di Genova“ é intervenuta una pronuncia
(determinazione n. 1883, della sezione controllo enti, del 22 luglio 1986) che ha vagliato una serie di
deliberazioni cronologicamente distanziate, ma tutte finalizzate all’attuazione di un disegno organizzatorio
di ampio respiro, denominato “linee programmatiche per lo sviluppo del Porto di Genova*“ ed inteso ad una
ristrutturazione dell’intero sistema portuale.

Detto disegno strategico mira sostanzialmente a conseguire due scopi essenziali: attuare il
decentramento, sotto forma di “divisionalizzazione® in seno al consorzio o di societa per azioni all’esterno di
esso, di tutte le attivita suscettibili di gestione differenziata — nei volumi, nei prezzi, nei costi dei fattori
produttivi, nella redditivita degli investimenti — dando vita ad unitd autonome e responsabilizzate ad
obiettivi; accentramento, per converso, di tutte le funzioni strategiche, di integrazione, di coordinamento ¢ di
controllo, necessarie al bilanciamento degli obiettivi e delle risorse comuni all’intero organismo.

Funzionale ai due scopi suddetti appare la caratteristica piu peculiare della nuova struttura
otganizzativa, vale a dire la sua dinamicita intrinseca, essenzialmente fondata sui margini di liberta e di
managerialitd, consentiti alle singole unita operative.

La Corte, in proposito, si ¢ dichiarata non competente ad esprimere giudizi sulla idoneita tecnica del
disegno strategico impostato dallo “staff* dirigenziale del consorzio portuale con I'ausilio di esperti in
consulenza aziendale; peraltro la stessa Corte ha espresso un giudizio sulla coerenza e la compatibilita di tale
disegno con I'assetto organizzativo dell’ente legislativamente sancito nel testo unico n. 801 del 16 gennaio
1936.

A tale riguardo, pur tra notevoli perplessitd determinate essenzialmente dall’assenza di un piano
riformatore globale, interessante I'intero sistema portuale italiano (piu volte annunciato in sede politica ma
mai realizzato) la Corte € pervenuta a conclusioni di sostanziale legittimita dell’operato del consorzio, sulla
base di queste considerazioni fondamentali:

a) il nuovo assetto organizzatorio € pur sempre risultante da una serie di deliberazioni singolarmente
ritenute legittime alla stregua della legge 23 maggio 1983, n. 230. Apparirebbe quindi quanto meno



Senato della Repubblica — 664 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA X — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

contraddittorio, e certo non ragionevole, ritenere legittime le singole componenti del riassetto (costituzione
delle varie societd) e non il risultato finale ad esse conseguente: risultato che tutte le riassume e giustifica, in
ragione della unitarietd del disegno strategico;

b) Ioriginario assetto organizzativo dell’ente delineato nel testo unico n. 801 del 1936 é certamente
obsoleto, risultando improntato a modelli organizzativi del tutto superati e inadatti alle moderne esigenze
imprenditoriali di un ente portuale.

6.5 La determinazione n. 1896 della sezione controllo enti del 12 dicembre 1986, relativa alla relazione sugli
esercizi dal 1982 al 1985 dell’ente nazionale di previdenza ed assistenza per le ostetriche (ENPAO) ha posto
in luce una “gestione di fatto“ dell’ente: la determinazione stessa si segnala, quindi, per il suo interesse
generale.

La Corte ha, al riguardo, evidenziato come, dopo I'entrata in vigore della legge 2 aprile 1980 n. 127,
PENPAO non sia stato piu nelle condizioni di perseguire le proprie finalitd istituzionali fino alla data della
sua soppressione due volte prorogata e, definitivamente, ancorata al 31 marzo 1984.

Il ritardo con cui, ancor oggi, non si provvede a rispettare — ovvero a far rispettare — la volonta del
legislatore circa il tesferimento della gestione e del personale deve essere quindi censurato: esso ha
comportato una gestione di fatto dell’ente con negativi riflessi sia di natura giuridico-istituzionale sia
contabile, che generano confusione ed incertezza, nonché malcontento delle dirette interessate ed aggravano
la crisi finanziaria.

Quanto sopra ¢ stato segnalato al Governo ed al Parlamento affinché, con apposito provvedimento
normativo d’urgenza, venga disciplinato I’assetto di fatto che, ad oggi, permane per I'inerzia degli organi e
degli uffici interessati circa il trasferimento in questione.

6.6 Una relazione sui consuntivi di un triennio (1982-1984) ha dato modo alla Corte (determinazione n. 1878
del 15 luglio 1986) di “fare il punto“ sull’azienda autonoma di assistenza al volo per il traffico aereo generale
(AAAVTAG), che ha costituito significativa innovazione istituzionale dei primi anni ottanta.

Sul triennio 1982-1984 ¢ stato, preliminarmente, osservato che I’autonomia amministrativa,
patrimoniale e finanziaria attribuita all’azienda dall’articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 24
marzo 1981, n. 145 ¢ rimasta, in gran parte, enunciazione priva di concreta effettivita: I'iniziale gestione di un
apparato ereditato da un organismo anomalo (Commissariato per I’assistenza al volo) ha indubbiamente
ostacolato il rapido avvio dell’attivitd organizzativa ed operativa dell’azienda.

E stato, poi, rilevato dalla Corte:

— che ¢ mancato, fin dall’inizio, un chiaro e deciso approccio alla complessa problematica connessa con
la messa a regime dell’azienda; solo di recente si & pervenuti ad una analisi sufficientemente approfondita dei
nodi da sciogliere e ad una pianificazione programmata delle operazioni da compiere;

— che il grado di managerialita e professionaliti espressamente imposto come condizione essenziale a
livello dei vertici aziendali, solo in alcuni settori si ¢, nei fatti, dimostrato all’altezza dell’esigenza, insita nella
creazione dell’azienda, di sostituire ad una organizzazione di strutture eterogenee (ormai inadeguata a
corrispondere alle sempre crescenti esigenze del traffico acreo) un organismo unitario;

- che pur essendo stato il triennio 1982-1984 caratterizzato dal ridotto impegno dell’azienda nella
gestione dei servizi correnti, in gran parte rimasti in gestione ai preesistenti organismi, solo di recente
I'azienda stessa ha avviato la predisposizione di adeguati programmi pluriennali di investimenti diretti
all’'ammodernamento e sviluppo tecnologico degli impianti e all’automazione dei servizi;

— che malgrado le ripetute professioni di adozione dei criteri di produttivita tipici della logica di
impresa, non risulta che, nei fatti, siano stati, fin qui, abbandonati molti dei criteri gestionali ereditati dal
soppresso Commissariato per I’assistenza al volo.
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6.7 Altra relazione della Corte (sui conti consuntivi dal 1981 al 1985 dell’Istituto per Foriente) ha posto in
luce la necessita di vagliare, con contestualita, Iattivita di pluralita di enti che operano nello stesso settore.

Ed infatti é stato ritenuto (determinazione n. 1895, della sezione controllo enti, del 2 dicembre 1986) di
dover segnalare al Parlamento il rischio esistente, in settori nei quali operano una pluralita di enti ed
istituzioni che svolgono una attivita per gran parte analoga, di finanziare con il contributo pubblico ricerche
¢ studi del tutto simili.

In tal senso il finanziamento pubblico dovrebbe essere preceduto da un accertamento parallelo dei
programmi di attivitd degli enti operanti nel medesimo settore, onde evitare il rischio della duplicazione o
della sovrapposizione parziale dell’attivita finanziata dal pubblico denaro ed operare le scelte piu idonee per
il raggiungimento delle finalita per le quali il contributo viene erogato.

6.8 Profili di rilievo, aventi carattere specifico, emergono dalla relazione sulla sezione speciale per I'assicura-
zione del credito all’esportazione (SACE), riguardante I’esercizio finanziario 1986.

La Corte (determinazione n. 1918, della Sezione controllo enti, del 5 maggio 1987) ha osservato in
particolare:

— anche nel 1986 si ¢ verificata una stasi nell’ambito delle assicurazioni verso I’estero da parte dell’ente
assicurativo pubblico, stasi che si traduce in una sensibile contrazione se 'ammontare delle garanzie
concesse viene depurato degli impegni assunti a fronte dei crediti di rifinanziamento;

— in realtd I"autonomia amministrativa, patrimoniale e finanziaria attribuita alla SACE ¢ rimasta, in
gran parte, enunciazione priva di concreta effettivita a causa della situazione internazionale di generale
sinistrosita. Inoltre tutti i condizionamenti connessi a consolidate metodologie di gestione completamente
estranee a criteri di pur tendenziale economicita hanno indubbiamente ostacolato il rapido avvio dell’attivi-
ta organizzativa ed operativa, nonostante ogni apprezzabile sforzo compiuto dall’ente;

— sul piano squisitamente tecnico I’attivitda amministrativo-contabile dell’ente € consistita anche nel
1986 nel dare esecuzione agli adempimenti di carattere indennitario strettamente connessi con il contratto
assicurativo per tutti i casi in cui sono venute a configurarsi situazioni oggettive che hanno dato luogo alla
richiesta dell’indennizzo, al pagamento del quale, la SACE, eseguiti i dovuti accertamenti, ¢ per norma
contrattuale, tenuta;

— conclusivamente, & da dire che Pefficienza del sistema ¢ stata condizionata dalla mancanza della
concorrenzialitd necessaria, mentre la chiusura verso molti paesi esteri ha determinato uno stato di
vischiosita.



PAGINA BIANCA
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Capitolo V

COMUNITA EUROPEE

1. Considerazioni generali

1.1 L’evento di maggior interesse che, nel 1986, caratterizza lo sviluppo dell’integrazione comunitaria ¢
costituito dalla firma dell’ Atto unico europeo da parte dei rappresentanti degli Stati membri, avvenutail 17¢
il 28 febbraio, rispettivamente a Lussemburgo ¢ all’Aja (1).

L’Atto unico, che rappresenta la piu consistente revisione del trattato di Roma da trent’anni a questa
parte, restituisce cittadinanza al principio di maggioranza nelle deliberazioni del Consiglio, accrescendo la
rapidita e I'efficacia del sistema decisionale in vista del rilancio della Comunita incentrato sui seguenti
obiettivi: realizzazione del “grande mercato unico” entro il 1992; rafforzamento della coesione economica e
sociale tra gli Stati membri; realizzazione della comunita della ricerca e della tecnologia; completamento
del’'unione economica monetaria e del sistema monetario europeo, anche mediante la consacrazione
dell’Ecu come moneta unica nelle transazioni intracomunitarie ed extracomunitarie; conferma della
competenza comunitaria in campo sociale; riconoscimento della competenza comunitaria in materia di
ambiente,

Da segnalare, altresi, che, nell’ottica di potenziamento dell’istituzione direttamente rappresentativa
delle nazionalitd I’Atto unico modifica sensibilmente il ruolo del Parlamento europeo il quale, da organo
puramente consultivo, diventa parte attiva nel lavoro legislativo e nei processi di decisione delle istituzioni
comunitarie (2).

Alla ratifica dell’Atto unico da parte degli Stati membri ha fatto seguito ’avvio di un processo di
assestamento nei rapporti tra Consiglio, Commissione e Parlamento. Il processo € in corso e non v’¢ dubbio
che dal suo esito dipendera buona parte dei risultati positivi che si attendono dal riassetto organizzativo e
funzionale prefigurato dal documento.

1.2 Sul piano nazionale, il 1986 non registra novita di rilievo significativo, né per quanto riguarda il
coordinamento fra amministrazioni nella fase di predisposizione delle normative comunitarie e, poi, in
quella della loro attuazione (con relativi controlli), né per quanto riguarda I’accelerazione dei tempi di
trasposizione delle direttive comunitarie.

In ordine al primo aspetto, vanno comunque ricordati due eventi minori in tema di controlli nel settore
agricolo.

Il primo é costituito dalla modificazione dell’assetto societario che, in base alla legge finanziaria 1985,
era stato conferito all’Agenzia per i controlli ¢ le azioni comunitarie nel quadro del regime di aiuto alla
produzione dell’olio di oliva (Agecontrol). Secondo il decreto-legge 27 ottobre 1986 n.701 (convertito con
modificazioni nella legge 23 dicembre 1986 n.898), 'agenzia conserva la fisionomia di societa per azioni con
personalitd di diritto pubblico, ma & previsto che, dal 1° gennaio 1987, il suo capitale sia sottoscritto
unicamente da soggetti pubblici (nella precedente disciplina, una partecipazione di minoranza era assicurata
alle organizzazioni dei produttori e, cioé, degli stessi soggetti ai quali si rivolge 1a maggior parte dei controlli
affidati all’agenzia).

Il secondo evento normativo € costituito dal decreto del ministero dell’agricoltura e foreste 27 dicembre
1985, “nuove disposizioni per il controllo sulla effettiva trasformazione in succhi ed in olii essenziali delle

(1) L'Italia ha ratificato I'Atto unico con legge 23 dicembre 1986 n. 909.
(2) Considerazioni ulteriori sull’Atto unico europeo in: Commissione delle Comunita europee, “Ventesima relazione generale
sull'attivita delle Comunita europee, 1986*, Bruxelles-Lussemburgo, 1987, cap. L.
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arance e dei limoni“. Esso stabilisce che le operazioni di controllo siano compiute dalle regioni e dagli enti
pubblici da esse designati, dall’Istituto nazionale per il commercio estero-ICE, dalle associazioni di
produttori iscritte in un apposito elenco nazionale, dalle unioni nazionali delle associazioni di produttori
agricoli riconosciute dal ministero dell’agricoltura, dalle associazioni nazionali di categoria rappresentanti
le industrie di trasformazione, dalle associazioni di tutela, rappresentanza e assistenza del movimento
cooperativo legalmente riconosciute. Di conseguenza, funzioni pubbliche di controllo sono state conferite
(peraltro non in virtu di legge) anche ad organismi privati, rappresentativi degli stessi soggetti nei cui
confronti si svolgono i controlli (3).

Per quanto attiene, poi, alla trasposizione delle direttive comunitarie, resta sempre molto elevata
I'entita delle inadempienze, relativamente a tutte le fasi della procedura d’infrazione prevista dall’articolo
169 del trattato CEE e, in particolare, nella fase contenziosa del ricorso alla Corte di giustizia (4).

Al 31 dicembre 1986, le direttive non ancora trasposte erano ben 186, alcune delle quali adottate dalla
Comunita su iniziativa dello stesso Governo italiano.

Un miglioramento della situazione complessiva, per entrambi gli aspetti cui s’é¢ accennato, potrebbe
scaturire dalla spedita applicazione della recente legge 16 aprile 1987 n.183, che reca norme per il
coordinamento delle politiche riguardanti ’appartenenza dell’Italia alle Comunita europee € norme per
Padeguamento dell’ordinamento interno agli atti normativi comunitari.

La legge cleva al rango di normazione primaria l'istituzione e le funzioni del dipartimento per il
coordinamento delle politiche comunitarie, individuando nel CIPE — che rafforza in tal modo il suo ruolo
centrale di organo della programmazione — la sede di elaborazione degli indirizzi e delle direttive generali
per ’azione italiana in sede comunitaria e per il governo dei flussi finanziari fra bilancio comunitario e
bilancio nazionale. Essa istituisce, altresi, un fondo di rotazione presso la ragioneria generale dello Stato,
con il compito di agevolare I'accesso degli operatori — pubblici e privati — alle risorse comunitarie (5).
Ancora, la legge disciplina il procedimento per ’'adeguamento interno alla normativa di fonte comunitaria,
provvedendo, in particolare, a conferire direttamente forza di legge a 41 direttive, ma con effetto dalla data
di emanazione dei decreti del Presidente del consiglio (o del ministro da lui delegato) che stabiliscano le
modalita di attuazione delle direttive medesime. Relativamente ad altre 59 direttive, invece, la legge ha
delegato il Governo ad emanare decreti legislativi per trasporle nell’ordinamento nazionale. Infine, una
limitata delegificazione & prevista per I'attuazione delle direttive che venissero a modificare modalita
esecutive e caratteristiche di ordine tecnico di altre direttive gia recepite con legge nell’ordinamento
nazionale.

1.3 Sotto altro aspetto, va segnalato il contributo della Corte costituzionale al perfezionamento dei
meccanismi che dovrebbero consentire la piena applicazione in Italia degli atti normativi comunitari, o,
almeno, la disapplicazione delle norme nazionali in contrasto con quelle comunitarie.

La Corte ha affermato, in particolare, che le norme dei regolamenti prevalgono “in ogni caso* sulle
norme di legge statale, a prescindere dalla circostanza che il regolamento segua o preceda nel tempo la legge
ordinaria con esso incompatibile (6). E, ancora, la Corte ha riconosciuto la diretta applicabilita, da parte dei
giudici italiani, delle sentenze interpretative pronunciate dalla Corte di giustizia della CEE (7).

(3) Di qui, la singolare affermazione, contenuta nel provvedimento, per cui il presidente dell’associazione di produttori agricoli ed i
funzionari dallo stesso delegati, il presidente dell’unione ed i funzionari dallo stesso delegati “assumeranno, nell’attivita di controllo e
certificazione, la qualifica di pubblico ufficiale in quanto conseguibile dalla rilevanza giuridica del presente decreto*.

(4) V. la “Ventesima relazione generale sull’attivitd delle Comuniti europee 1986“, citata, p. 405.

(5) Su tale fondo di rotazione si vedano pure le considerazioni svolte in questa relazione, parte I1, sez. I1, cap. XXIV, par. 2.5¢ par.
3.6.

(6) Sentenza n. 170 del 1984.

(7) Sentenza n. 113 del 1985.
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Ne discende — fra I’altro — che, in presenza di leggi nazionali contrastanti con norme di regolamento
comunitario, le amministrazioni italiane non potranno esimersi, d’ora in avanti, dal disattendere le leggi
nazionali e dail’applicare direttamente le norme di regolamento comunitario, poiché é questo, come dice la
Corte costituzionale, a “fissare, comunque, la disciplina della specie* (donde I’irrilevanza del fatto che il
regolamento sia temporalmente precedente o successivo alla legge nazionale con esso in contrasto). In
secondo luogo, va osservato che la Corte italiana ha utilizzato il parametro di cui si avvale la consolidata
giurisprudenza della Corte di giustizia della CEE per definire I’area di “immediata applicabilita“ di tutte le
normative comunitarie. Ne potrebbe scaturire, ove lo stesso parametro venisse adottato nel pit rilevante
settore delle direttive, che anche la mancata trasposizione di queste ultime in norme di diritto interno (ovvero
I’emanazione di norme interne con esse in contrasto) comporti — in linea generale e fatto salvo il rispetto dei
principi fondamentali dell’ordinamento repubblicano — Pinoperativitid delle norme statali che siano
incompatibili con le direttive medesime.

Sarebbero cosi avviati a soluzione alcuni dei piu gravi problemi di raccordo fra ordinamento interno e
diritto comunitario, nel senso, precisamente, che ’omessa trasposizione delle direttive non farebbe venir
meno linfrazione all’ordine comunitario, ma sarebbe comunque impedita I’applicazione delle norme
nazionali con esse confliggenti.

2. Bilancio comunitario e bilancio nazionale
2.1 Contribuzione al finanziamento del bilancio comunitario

I conferimenti dell’Italia al bilancio generale delle Comunita europee hanno raggiunto, nel 1986,i
4.718,20 milioni di Ecu (circa 7.230 miliardi di lire), con un ulteriore, lieve aumento (0,36 per cento) rispetto
all’anno precedente.

Bencheé contenuto, tale aumento si inserisce in una tendenza costantemente crescente negli ultimi anni,
atteso che la quota italiana di contribuzione al finanziamento del bilancio comunitario é passata dal 13,04
per cento del 1983 (2.998,64 milioni di Ecu) al 14,18 per cento del 1986.

In termini di entitd complessiva della partecipazione al bilancio comunitario, il nostro Paese continua
ad occupareil quarto posto fra gli Stati membri (vedi tabella n.1); ma ormai la quota italiana & molto vicina a
quella del Regno Unito, anche in virtd della piu ridotta contribuzione e dei conseguenti rimborsi
recentemente accordati a quest’ultimo Paese.

N¢ si puo escludere, per altro verso, che la quota italiana sia destinata a crescere, in esito alla recente
rivalutazione dei conti economici nazionali e, in particolare, alla rideterminazione del PIL nelle sue diverse
componenti (8).Per ciascuno Stato membro, infatti, la composizione del PIL costituisce la base di calcolo per
la quantificazione dell’imponibile IVA, su cui viene ad incidere I'aliquota fissata dalla Comunita per la
contribuzione al suo bilancio (si noti che la contribuzione italiana é costituita per oltre il 75 per cento dal
gettito dell'IVA) (9).

Per quanto riguarda la composizione qualitativa del concorso italiano al finanziamento del bilancio
comunitario (vedi tabella n.2), I'incidenza dell’'IVA & aumentata dell’l1,1 per cento rispetto all’anno
precedente, anche per effetto dell’elevazione dall’l per cento all’1,4 per cento dell’aliquota di conferimento
stabilita in sede di formazione del bilancio comunitario per il 1986. Dell’8,4 per cento ¢ invece diminuita
I'incidenza dei dazi doganali, mentre piu ridotte flessioni registrano pure i contributi derivanti da prelievi
agricoli (-2 per cento) e dalla produzione di zuccheri (—0,7 per cento).

(8) V. ISTAT, “Conti economici nazionali. Anni 1980-1986*“, Roma, 1987.
(9) V. la parte 1, Sez. I, cap. I, di questa relazione.
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2.2 1l fondo europeo di sviluppo regionale

Gli interventi del Fondo europeo di sviluppo regionale-FESR si esplicano nelle regioni del
Mezzogiorno ed, eccezionalmente, in alcune aree dell’Italia centro-settentrionale.

Nel 1986, al nostro Paese sono stati concessi, in termini di stanziamento per impegni, contributi per
787,10 milioni di Ecu (circa 1.100 miliardi di lire), pari al 25,4 per cento della dotazione complessiva del
Fondo.

Rispetto al 1985, anche se la dotazione del Fondo ¢ stata accresciuta dell’8 per cento, la quota di
utilizzazione, sempre in termini di stanziamento per impegni, si é ridotta, per I'Italia, del 10,3 per cento. Cio €
dovuto, in buona misura, alla circostanza che, per consentire ad altri due Paesi (Spagna e Portogallo) di
attingere alle risorse del FESR, i limiti minimo e massimo della “forcella” accordata all’Italia sono stati
ridotti da 31,94/42,59 per cento del 1985 a 21,62/28,79 per cento del 1986 (10).

Nondimeno, va osservato che il grado di utilizzo italiano si & collocato, nel 1986, al di sotto (-3,39 per
cento) del livello piu alto della “forcella“, anche se al di sopra (+ 3,78 per cento) del livello medio minimo
stabilito dai regolamenti comunitari.

In sostanza, lo scarto tra quote massime virtuali e contributi effettivamente concessi si € tradotto nel
conseguimento di minori benefici per I'Italia e, soprattutto, per le regioni del Mezzogiorno. Cid induce a
richiamare Dattenzione sulla necessitd di accrescere la capacitda progettuale e istruttoria delle
amministrazioni ¢ degli enti cui compete di attivare le procedure di finanziamento a carico del Fondo.

La tabella n.3 riassume i contributi concessi all'Italia nell’ultimo triennio, distinti per soggetti
destinatari.

Nel 1986, i dati disponibili (tabella n.4) evidenziano che i pagamenti richiesti alla Comunita sono ascesi
a 1.021,8 miliardi di lire.

E a dire, al riguardo, che, in ragione sia del carattere pluriennale delle iniziative ammesse a contributo,
sia del sistema di pagamenti a presentazione degli stati di avanzamento dei lavori, i pagamenti stessi iniziano
normalmente a decorrere da anni successivi rispetto a quello in cui € avvenuta la concessione del
finanziamento; talché i pagamenti del 1986 si riferiscono, per la gran parte, a progetti gia ammessi a
contributo in anni precedenti.

Opportunamente, pertanto, la ragioneria generale dello Stato ha rilevato I'andamento storico — dal
1975 al 1986 — dell’accesso al Fondo da parte delle varie amministrazioni, nonché la situazione complessiva
¢ il grado di utilizzo delle risorse comunitarie in ciascuno degli esercizi considerati (tabelle nn. 3-5). Ne
risulta, in particolare, che, a fine 1986, il totale delle somme richieste alla Comunita (4.230 miliardi di lire) ha
nuovamente superato — dopo ben sette anni — il 50 per cento dei contributi concessi (il rapporto si
denomina con Iespressione “tasso di tiraggio™). Il risultato & dovuto, in primo luogo, all'IRI e al’ENI, che
hanno richiesto tutti i contributi concessi, quindi alla cassa per il Mezzogiorno (ora agenzia per lo sviluppo
del Mezzogiorno) e alle regioni Friuli e Lazio, mentre va segnalato il modesto “tasso di tiraggio” di altre
regioni, alcune delle quali non raggiungono il 30 per cento (Abruzzo, Campania, Molise).

Sempre dai dati forniti dalla ragioneria generale dello Stato, risulta che il contributo complessivo
relativo ai progetti la cui realizzazione risente di impedimenti di ordine amministrativo, nonché ai progetti
non ancora avviati o addirittura abbandonati (tutti, comunque, gia ammessi a finanziamento FESR),
ammonta complessivamente a 1.368 miliardi di lire: il che conferma I'esigenza di pit adeguata
programmazione € progettazione degli interventi, si da conseguire, in tempi tecnici “fisiologici”, la piena
utilizzazione delle opportunitad offerte dal Fondo.

La tabella n. 6 espone il complesso dei contributi e dei pagamenti per categoria di soggetti (cassa per il
Mezzogiorno, regioni, altri soggetti) relativamente al periodo 1975-1986.

(10) La “forcella“ accordata a ciascun Paese esprime, appunto, il livello minimo e quello massimo delle risorse conseguibili a carico
del Fondo.
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2.3 1l Fondo sociale europeo

L’azione del Fondo sociale europeo — FSE si esplica mediante il finanziamento di progetti formativi
condotti da operatori pubblici ¢ privati, destinati ai lavoratori del Mercato comune. I progetti possono
essere finanziati per una quota non superiore al 50 per cento (55 per cento nelle aree del Mezzogiorno) della
spesa prevista, sempre che le autoritd dello Stato garantiscano il buon esito ed il cofinanziamento
dell’intervento.

Nel 1986, i contributi concessi all’Italia sono ascesia 555 milioni di Ecu (circa 811 miliardi di lire), pari al
21,73 per cento della complessiva dotazione del Fondo.

Rispetto all’anno precedente, i contributi concessi al nostro Paese sono diminuiti di oltre cinque punti
percentuali e, in cifra assoluta, di 35,37 milioni di Ecu (44,88 miliardi di lire). Si é raggiunto, cosi, il minimo
storico nella quota di attingimento alle risorse del Fondo a partire dal 1973, anno cui inizia la cosiddetta
seconda gestione del FSE (tabella n.7).

Tale esito € dovuto a circostanze diverse.

Anzitutto, sul Fondo st sono riflesse le note difficolta del bilancio comunitario, onde la sua dotazione
non ha subito, nel corso degli anni, incrementi adeguati ai fabbisogni di accesso degli Stati membri.

La Comunita ha ritenuto, quindi, necessaria I'introduzione di una serie di misure, intese a una pit
accurata selezione dei progetti presentati e all’effettiva realizzazione di quelli ammessi a contributo. Cosi, a
partire dal 1984, non sono piu consentiti slittamenti temporali nell’attuazione dei progetti formativi, sicché
gli operatori sono obbligati a riproporre i loro interventi neli’anno successivo a quello in cui ne era
originariamente previsto il compimento, rinunciando al finanziamento corrispondente alla parte dei
progetti non realizzata.

Ancora, I'allargamento della Comunitd ha posto in concorrenza un numero crescente di Paesi,
favorendo quelli che, rispetto all’Italia, sono ancor piu svantaggiati in termini di complessive condizioni
economico-sociali.

In ogni caso, va considerato come le laboriose procedure adottate in sede comunitaria per
P’approvazione dei progetti e per I’erogazione dei contributi facciano si che la gestione finanziaria dei
progetti medesimi non si esaurisca nell’esercizio di competenza, ma si estenda, di norma, almeno all’esercizio
successivo.

Con queste premesse, ¢ pur considerando (per la ragione appena cennata) I'indisponibilita dei dati
consuntivi afferenti al 1986, non pud non rilevarsi, con riferimento all’esercizio 1985, come oltre il 40 per
cento dei contributi concessi all’Italia sia stato “disimpegnato* dalla Comunitd per mancata realizzazione
dei progetti nel corso dell’anno, ovvero non richiesto a fine esercizio dagli operatori nazionali, che avevano
dieci mesi di tempo dalla realizzazione dei progetti per richiedere il pagamento del saldo, ma che, a fine 1986,
non avevano ancora rendicontato la spesa sostenuta per i progetti esauriti nel 1985 (11) (vedi tabella n.8).

La rilevante entita dei contributi non riscossi, pertanto, non puo ritenersi ascrivibile ai soli ritardi nelle
procedure comunitarie (peraltro giustificate dalle esigenze di comparazione fra i numerosi progetti
presentati dai vari Stati membri ed anche dalla necessitd di arginare fenomeni di utilizzo disinvolto o
fraudolento delle risorse del Fondo). In effetti, non mancano, a livello interno, “comportamenti opinabili*
degli operatori, che la ragioneria generale dello Stato individua sia in ritardi pii o meno consistenti
nell’avvio concreto dei progetti dopo 1’assenso comunitario (con conseguente decurtazione del contributo
per la quota di ciascun progetto non realizzata nell’anno), sia nella sovrastima dei costi di progetto,
presumibilmente ispirata a ragioni di cautela da parte degli operatori (donde il consistente importo delle
somme che non sono richieste in pagamento alla Comunita).

(11) Si consideri, peraltro, che la Comunita riconosce agli operatori un’anticipazione iniziale pari al 50 per cento del contributo
COncesso.
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Cio induce a ritenere che le amministrazioni nazionali — regioni, prima, ministero del lavoro, poi —
non svolgano appieno i compiti di istruttoria tecnica e contabile dei progetti (fra i quali quelli regionali
assorbono oltre il 50 per cento dei contributi concessi dal Fondo), nonché delle relative domande di
contributo e di pagamento inoltrate alla commissione delle Comunita europee.

A tale situazione si ritiene necessario porre rimedio, anche al fine di evitare la degradazione
dell’immagine che I’Italia offre alle istituzioni comunitarie e agli altri Stati membri.

Le tabelle n. 9 e n. 10 riportano il riepilogo dei contributi concessi per tipo di beneficiario nel periodo
1984-1986 ¢, rispettivamente, il riepilogo dei pagamenti disposti nello stesso periodo (sono tutt’ora in corso,
peraltro, istruttorie della Comunita per pagamenti relativi a progetti approvati nel 1983).

2.411 FEOGA -orientamento

Il Fondo europeo agricolo di garanzia e orientamento (FEOGA)-Sezione orientamento costituisce 1o
strumento finanziario della Comunita per il miglioramento delle strutture agrarie ¢ delle condizioni di
produzione e commercializzazione dei prodotti agricoli.

Nel 1986, i contributi concessi all’Italia sono ascesi a circa 105 milioni di Ecu (156,693 miliardi di lire)
per le “azioni dirette” ¢ a 49 milioni di Ecu (73 miliardi di lire) per le “azioni indirette” (12) (tabella n. 11).

In cifra assoluta, i contributi per le azioni dirette sono diminuiti di circa 129 miliardi rispetto all’anno
precedente, ma, in rapporto alla complessiva dotazione del Fondo, si sono ridotti di quasi il 50 per cento. I
contributi per le azioni indirette hanno registrato, invece, un aumento di quasi 16 miliardi rispetto al 1985 ¢
di circa I’1,5 per cento in rapporto alla complessiva dotazione del Fondo (tabella n. 11).

Durante I'intero periodo di operativita del Fondo (1964-86), i contributi concessi all’Italia sono stati
pari a 2.623 miliardi di lire (25,29 per cento dei contributi globalmente erogati), mentre i pagamenti sono
ascesia 1.556 miliardi di lire, talche le somme non utilizzate (1.067 miliardi) sono risultate oltre il 40 per cento
dei contributi concessi (tabella n. 12). Tuttavia, ove I’entita di tali somme venga depurata dagli effetti
connessi agli interventi per “azioni dirette” degli ultimi tre anni (si da considerare tecnicamente in rispetto
dei tempi le quote di progetti bi-triennali ancora in corso di realizzazione), la mancata utilizzazione delle
risorse del Fondo ¢ valutabile nella misura di 640 miliardi di lire, pari al 24 per cento dei contributi concessi.

Pur con questa precisagione resta il fatto che, nel periodo 1964-1985, il rapporto fra pagamenti ottenuti
e contributi concessi al nostro Paese ¢ stato (dopo quello della Grecia) il piu basso degli analoghi rapporti
concernenti gli altri Stati membri (tabella n. 13).

Va infine rilevato che, mentre 1’accesso al Fondo per le “azioni dirette* presenta ancora una certa
consistenza (pur registrando il livello pit basso mai raggiunto), I’accesso delle pubbliche amministrazioni
per le “azioni indirette” resta ancora assai contenuto, pur registrando una lieve crescita negli ultimi anni
(tabella n. 11).

Cio induce a ritenere che le amministrazioni, statali e soprattutto regionali, mal si appongano ad una
piena utilizzazione delle potenzialita offerte dallo strumento comunitario.

Le ragioni si riportano, essenzialmente, alla difficile applicazione delle direttive socio-strutturali in
molte regioni italiane, nonché allo scarsissimo interesse dimostrato dagli organismi nazionali per
I'informazione socioeconomica e per la qualificazione professionale degli operatori agricoli; materie, queste
ultime, particolarmente coltivate da altri Paesi comunitari.

(12) Le “azioni dirette* prevedono I’erogazione di contributi comunitari direttamente agli operatori (pubblici e privati), per la
realizzazione di “progetti che rispettino un programma o un piano nazionale di intervento®.

Le “azioni indirette“, invece, prevedono il rimborso allo Stato membro di una quota delle spese sostenute dallo Stato stesso
(direttamente o attraverso altri enti pubblici), per la realizzazione di progetti a carattere strutturale, conformi alla normativa
comunitaria.
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2.5 Il FEOGA-garanzia

Il Fondo europeo agricolo di garanzia e orientamento (FEOGA)-Sezione garanzia finanzia le spese
derivanti dalla politica -agricola dei mercati e dei prezzi, sia mediante “restituzioni® all’esportazione di
prodotti agricoli verso i Paesi terzi, sia mediante “interventi* di varia natura destinati alla regolazione del
mercato agricolo comunitario.

In Italia, 'attuazione della regolamentazione comunitaria ¢ affidata a quattro organismi: FAIMA,
V’Ente nazionale risi, Ja Cassa conguaglio zucchero ¢ I'Intendenza di finanza di Roma.

Nel 1986, sono stati erogati al nostro Paese 3.062,7 milioni di Ecu (circa 4595 miliardi di lire), pari al
13,87 per cento della dotazione complessiva del Fondo, con una diminuzione, rispetto all’anno precedente,
del 3,65 per cento sulla dotazione del Fondo stesso e, in cifra assoluta, di 389,3 milioni di Ecu (tabella n. 14).

Come si evince dalle tabelle n. 15 e n. 16, anche per questo Fondo la quota destinata all’Italia ha
raggiunto, nel 198§, uno dei minimi storici e, comunque, il livello piu basso registrato dal 1980.

Sul piano della composizione qualitativa delle risorse affluite al nostro Paese, permane la massiccia
prevalenza degli “aiuti“ (erogazioni a mero sostegno dei redditi agricoli) rispetto alle “restituzioni (eroga-
zioni connesse al commercio extracomunitario). Ne emerge un quadro di grave debolezza delle strutture
agricole italiane, le quali, da una parte, necessitano di consistenti ausili finanziari per conservare la loro
capacita produttiva e, d’altra parte, non sono in grado di attingere a livelli di competitivita che consentano
un’espansione degli scambi in area extracomunitaria.

Sul versante della materiale erogazione degli aiuti ai destinatari delle provvidenze, permangono estese
difficolta dell’amministrazione a rispettare i termini previsti dalla regolamentazione comunitaria. Tali
difficolta questa Corte ha gid ripetutamente individuato nell’inadeguatezza strutturale dell’organismo
nazionale d’intervento sul mercato agricolo (AIMA) e, soprattutto, nella mancata previsione, anche nella
recente legge di riforma (n. 610 del 1982), di una adeguata articolazione periferica dell’azienda.

La Corte, pertanto, non pu6 che confermare quanto gia esposto nell’ultimo rapporto alla Corte dei
conti comunitaria sulla gestione dei fondi Cee in Italia (13) ¢, cioé, che “I’attuale situazione manifesta i
sintomi di una fisiologica disfunzione, che si pone come causa ricorrente di vertenze con la Commissione ¢,
per altro verso, penalizza i destinatari delle provvidenze relegandoli in una posizione deteriore, rispetto a
quella degli altri agricoltori comunitari, che scoraggia I’accesso ai benefici“ e, in certi casi, finisce per
determinare evenienze distorsive, nel senso che 1’aiuto comunitario viene considerato come “entitd finanzia-
ria ipotetica, distaccata dalla produzione, su cui poter lucrare il massimo dell’utilita anche indipendentemen-
te dall’esistenza delle condizioni previste per la concessione del beneficio®.

(13) Rapporto 1984 sulla gestione dei fondi CEE in Italia, redatto nell’ambito della collaborazione con la Corte dei conti europea,
cap. I, par. II1, p. 62.
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Tabella n. 1
PARTECIPAZIONE DEGL! STATI MEMBRI
AL FINANZIAMENTO DEL BILANCIO CEE
(Anni di riferimento 1983 — 1986)
(importi in milioni di ECU)
1983 1984 1985 1986
STATO MEMBRO
fmporto % importo % Importo % importo %
Germania . . . . .. 6.472,10 28,12 7.052,46 28,35 7.504,31 28,77 N 8.730,20 26,24
Francia. . . ... .. 4.506,46 19,58 4.802,33 19,30 5.319,26 20,39 6.885,14 20,70
Regno Unito. . . . . 5.084,41 22,09 5.429,44 21,82 5.090,32 19,52 4.825,17 14,51
italia . ........ 2.998,64 13,04 3.443,46 13,84 3.629,46 13,92 4.718,20 14,18
Spagna. . . ... .. — - — — — — 2.320,61 6,98
Paesi Bassi. . . . . 1.564,94 6,80 1.687,74 6.78 1.889,38 7,24 2.226,49 6,69
Belgio . .. ... .. 1.215,92 5,29 1.238,32 498 1.292,65 4,96 1.448,14 435
Danimarca. . . . . . 479,86 2,09 532,87 2,14 620,44 2,38 790,71 2,38
Grecia . . ... ... 377,73 1,64 355,82 1,43 387,93 1,49 632,39 1,90
Irlanda. . . ... .. 269,62 1,17 286,28 1,15 296,38 1,14 343,75 1,03
Portogallo . . . . .. — _ _— —_ — — 278,64 0,84
Lussemburgo . . . . 43,88 0,19 51,32 0,21 50,72 0,19 65,80 0,20
Totale . . . 23.013,56 | 100,0 24.880,04 | 100,0 26,080,85 | 100,0 33.265,24 | 100,0
FONTE: Documentazione Commissione CEE
Tabella n. 2
COMPOSIZIONE DELLE RISORSE PROPRIE
(Anni 1983 = 1986)
(importi arrotondati in miliardi di lire)
1983 1984 1985 1986
Importo % Importo % importo % Importo %

Prelievi agricoli . . 437 10,8 399 8,4 453 9,2 520 72
Dazi doganali. . . . 887 21,9 1.037 21,8 1.179 24 1.127 15,6
Zucchero . .. ... 127 3,1 116 2,4 109 2,2 107 1,5
IVA.. . ....... 2.600 64,2 3.207 67,4 3.165 64,6 5.476 75,7
- Totale . . . 4.051 100,0 4759 | 100,0 4906 | 100,0 7.230 | 100,0

FONTE: Ragioneria Generale dello Stato.
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Tabella n. 3
CONTRIBUTI F.E.S.R. IN FAVORE DELL'ITALIA
1984-1986
(importi arrotondati in miliardi di lire)
1984 1985 1986

Amministrazioni ed enti ml :.:rl .II:.I ;om" :mul?; m‘ ?iul?;
Casmez . ............. 563,5 51,2 466,2 37 286,2 25,2
Abruzzo . .. ... ... ..... 4,1 0,4 54 04 23,1 20
Basilicata . . ... ... .. ... 9,2 0,8 28,2 2,1 — —
Calabria . . . . .......... 21,7 2,0 71,0 53 38,0 33
Campania . . .. ......... 251,7 229 330,2 246 315,9 27,8
Friuli . .. ............. 41,7 38 — — — —
Lazio . .............. 7.0 0.6 26,5 2,0 — —
Marche ... ........... 4,0 04 10,4 08 — —
Molise . . .. ........... 1.2 0,1 133 1,0 24,5 2,2
Puglia . .............. 33 03 25,0 1,9 3,0 03
Sardegna . ............ 27.4 24 50,6 3,7 12,7 1.1
Sicilia . . ... .......... 155,3 14,1 40,7 3,0 21,6 1,9
Toscana . . . . .......... — —_ 0,2 — — —_
ENL. ... .. ... .. ... — — 233 1,7 — —
LRI ... L 2,1 0,2 —_ — — —
Min. marina mercantile . . . . . —_— _ — —_ 0,5 _
Min. trasp. . ........... —_ — 75 0,5 —_ _
Legge 219/81 (ricostruzione
Mezzogiorno) . . . . ... . ... 8,8 0,8 246,5 18,3 359,1 31,6
SILP.. .. ... —_ —_ — — 52,1 4,6

TOTALI . . . 1.101 100 1.345 100 1.136,8 100
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Tabella n. 4
FONDO EUROPEO DI SVILUPPO REGIONALE

QUADRO RIEPILOGATIVO DEI CONTRIBUTI E DEI PAGAMENTI
DISTINTI PER SOGGETTI

Anni 1975 - 1986

(importi arrotondati in miliardi di lire)

contril 1} somme tasso di
SOGGETT) eol;ie::'ﬂ" th?'ll:. p”.'m'l ricl:!;)m (B“/’A‘)’g:ooo

Casmez . .................... 4.159,0 52,1 3.746,1 2.710,0 65,2
Abruzzo . ... ... .. ... . ........ 37,8 0,5 32,4 11,2 2.7
Basilicata . ... ................ 84,4 11 80,1 41,2 48,8
Calabria . . ................... 276,0 35 2419 124,0 44.9
Campania . ................... 1.075,2 13,5 912,2 303,6 28,2
Friui V.G. .. ................. 93,4 1,2 85,2 55,5 59,5
Lazio . ... ... .. ... . ... ........ 729 09 72,9 41,8 57,3
Marche . . . . ... ... ............ 48,5 0,6 46,2 228 46,9
Molise . .......... P 48,1 06 35,9 10,6 2,0
Puglia . ................. I 83,1 1,0 82,1 33,7 40,5
Sardegna ... ................. 168,2 2,1 155,8 72,5 43,1
Sicilia . e 527,4 6,6 514,8 172,2 32,6
Toscana . .................... 18,8 0,2 18,8 7.0 37,0
ENIL .. ... 345,1 43 345,1 321,8 93,3
RI .. 4,2 0,1 4,2 4,3 102,56
Min. Marina Mercantile . . . . . .. ... .. 0,5 _ 0,5 - -
Min. Trasporti . . . . ... ........... 82,7 1,0 82,7 2,7 35,9
Legge 219/81 . . .. ... ... ........ 797,8 10,0 757,6 268,7 33,7
SIP . ... . . 52,1 0.7 494 — —_

TOTALE . . . 7.975,2 100,0 7.263,9 4.230,6 53,0
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Tabella n. 5
FONDO EUROPEO DI SVILUPPO REGIONALE
QUADRO RIEPILOGATIVO DElI CONTRIBUTI E DEl PAGAMENTI
IN FAVORE DELL'ITALIA
Anni 1975+ 1986
(importi arrotondati in miliardi di lire)
progressivo progressivo
contributi % sul contributi progressivo somme tasso di
ANNI concessi totale eo';:o)ul p.p‘on. 'mm'"' 'L rlc?l;)sh (Bﬂer.)O??w
1975 . . .. .. oL . 775 1,0 775 39,3 30,8 39,7
1976 . . .. ... .. ... ... 127,6 1,6 205,1 158,1 99,8 48,7
1977 .. . .. 119,1 1,5 3243 2831 195,1 60,2
1978 . ... ... ... ... 2442 3.1 568,3 4139 320,8 56,4
1979 . . ... ... ... 4523 57 1.020,7 677,7 458,7 449
1980 . . . ... ... ... 647.8 8,1 1.668,7 1.101,5 766,6 45,9
1981 . .. ... ... ....... 783,3 9.8 2.451,9 1.740,1 1.031,6 42,1
1982 ... ... ... ... ... 809,3 10,1 3.260,9 23478 1.404,2 43,1
1983 . . . .. Lo 1.131,0 14,2 4.391.8 3.271,2 1.990,1 45,3
1984 . .. ... ... ....... 1.101,0 13,8 5.493,3 4.296,0 2.606,5 474
1985 . .. ... ... .. 1.345,0 16,9 6.838,1 5.468,2 3.208,8 46,9
1986 ... ............. 1.136,8 14,3 7.975,2 7.263,9 4.230,6 53,0
Tabella n. 6
FONDO EUROPEO Di SVILUPPO REGIONALE
QUADRO RIEPILOGATIVO DElI CONTRIBUTI E DEI PAGAMENTI
PER CATEGORIE DI SOGGETTI
Anni 1975 - 1986
(importi arrotondati in miliardi di lire)
contribut % sul previsioni somme tasso di
SOGGETTI eov;io)ul t;:'l: pagamento rlct(nlao)oh y eﬂlr;)g'ol‘ow
Casmez . ..............c00.... 4.159,0 62,1 3.746,1 2.710,0 65,2
Regioni . . . ... ................ 2.533,8 31,8 2.278,3 896,1 354
Altri soggetti . . .. ... ........... 1.282,4 16,1 1.239,5 624,5 48,7
TOTALE . . . 7.975,2 100,0 7.263,9 4.230,6 53,0
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Tabella n. 7
FONDO SOCIALE EUROPEO
CONTRIBUTI CONCESSI ALL'ITALIA
NEL PERIODO 1973 = 1986

(importi arrotondati in miliardi di lire)

contribut
ANNO dot::s:;é" * :;:E:);:’ o)

1973 . e e 130,46 31,31 24,00
1974 . . e 197,48 56,10 28,41
1975 . . e 300,99 77,33 25,69
1976 . . . e e 405,96 136,22 33,56
1977 e 819,32 234,72 28,65
1978 . . e 669,96 276,76 41,31
1979 . . . 881,71 320,18 36,31
1980 . . . ... 1.206,11 389,04 32,26
1981 . . L e e 1.267,83 430,75 33,98
1982 . . L e e e 2.034,76 604,12 20,29
1983 . . e e 2.564,75 737,82 28,77
1984 . . . 2.565,45 578,04 22,53
1985 . . .. 3.173,38 855,90 26,98
1986 . . . . ... e e e 3.732,15 811,02 21,73

FONTE: Raglonerla Generale dello Stato
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Tabella n. 8
FONDO SOCIALE EUROPEO
ANDAMENTO DELLA SITUAZIONE CONTABILE DEI PAGAMENTI
NEL PERIODO 1984 - 1986
(Dati validi al 9 aprile 1987)
(importi in miliardi di lire)
richieste di pagamenti
. contributo pngn(r)omo rlchl(:;lblll ( :"':"B)
importo % importo % importo %
1984 . . ... ... .. 578,04 315,93 54,65 0,94 0,16 316,87 54,82
1985 . .. ........ 855,90 499,64 58,37 7,27 0,84 506,91 59,23
1986 . .......... 811,02 387,92 47,83 389,98 48,08 777,90 95,92
disimpegnato non richiesto totale
ANNI contributo ©) ©) C+D)
importo % importo % importo %
1984 . ... ....... 578,04 130,42 22,56 130,75 22,61 261,17 45,18
1985 . .......... 855,90 118,48 13,84 230,51 26,93 348,99 40,77
1986 (*) . ........ 811,02 — — —_ —_ —_ —

FONTE: Ragioneria Generale dello Stato su dati forniti dal Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociala.

(*) Essendo la gestione 1886 non definita non sono ancora conosciute le richieste di saldo nonché le eventuali rinuncie per attivita non svolte;
pertanto i dati relativi al disimpegnato e al non richiesto non vengono indicati perché non significativl.
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Tabella n. 9
FONDO SOCIALE EUROPEO
RIEPILOGO DEI CONTRIBUTI CONCESS!I PER TIPO BENEFICIARIO
NEL PERIODO 1984 — 1986

(importi in miliardi di lire)

Esercizio Finanzlario
Tipo Beneficiario Totale %
1984 1985 1968
1. Ministeri (per conto operatori vari) . . . 125,63 193,63 223,48 542,74 24,18
2. Regioni (per conto operatori vari) . . . . 256,81 475,62 398,91 1.131,34 50,39
3. Enti Pubblici Economici Nazionali . . . . 117,60 107,02 95,68 320,30 14,27
4 Altri . ... o 78,00 79,63 92,95 250,58 11,16
TOTALE . . . 578,04 855,90 811,02 2.244,96 100,00

FONTE: Ragioneria Generale dello Stato.

Tabella n. 10
FONDO SOCIALE EUROPEO
RIEPILOGO DEI PAGAMENTI PER CATEGORIE DI SOGGETT!
NEL PERIODO 1984 = 1986
(Dati validi al 9 aprile 1987)
(importi in miliardi di lire)
Esercizio Finanziario
Tipo Beneficiario Totale %
1964 1985 1668
1. Ministeri (per conto operatori vari) . . . 92,58 114,06 117,84 324,48 19,54
2. Regioni (per conto operatori vari) . . . . 278,41 322,11 333,10 933,62 56,22
3. Enti Pubblici Economici Nazionali . . . . 86,73 78,49 81,67 246,89 14,86
4 Altri ... ... 55,69 49,34 50,75 155,78 9,38
TOTALE . . . 513,41 564,00 583,36 1.660,77 100,00

FONTE: Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale.
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Tabella n. 11
FEOGA - ORIENTAMENTO, CONTRIBUTI E PAGAMENTI
PER IL PERIODO 1979+ 1986
Totale contribut Contributi concess! Pagamenti a tavore Somme non
concessi Italia Hailia utllizzazione
Anm Asiont ioni liloni mition|
iionl il ilionl m
UCE/ECU "lire "lire’ % Lire % Ure %
1678 Az. Dirette 266,08 301.553,78 111.586,69 37,0 33.920,27 30,4 77.666,42 69,6
Az. Indirette 240,65 272.733,46 9.485,89 35 9.485,89 100,0 _ —
1680 Az. Dirette 298,70 351.781,98 185.477,55 52,7 108.643,75 58,6 76.833,80 414
Az. Indirette 326,04 383.980,57 11.529,78 3.0 11.529,78 100,0 _ _
1881 Az. Dirette 347,33 433.134,40 22.863,25 51,0 63.461,86 28,7 157.401,39 71,3
Az. Indirette 378,07 471.468,41 42.025,25 8,9 42.025,25 100,0 _ _
1082 Az. Dirette 390,16 514.226,98 264.059,30 51,4 128.477,687 46,6 135.581,63 51,4
Az. Indirette 392,85 517.772,37 44.956,64 8,7 44.956,64 100,0 —_ _—
1983 Az. Dirette 462,77 622.360,86 279.085,35 4.8 114.259,30 40,9 164.826,05 59,1
Az. Indirette 480,98 646.850,76 33.460,12 5,2 33.460,12 100,0 —_ —_
1984 Az. Dirette 449,98 620.679,91 246.213,97 39,7 179.605,16 729 66.608,81 27,01
Az. Indirette 438,52 604.812,56 36.511,39 6,0 36.511,39 100,0 — —_
1086 Az. Dirette 498,18 709.248,90 285.632,92 40,3 205.280,42 71,9 80.352,50 28,1
Az. Indirette 433,37 616.980,20 57.118,04 9,3 57.118,04 100,0 —_ _
1986 Az. Dirette 517,59 767.068,38 156.693,34 20,4 182.478,66 116,56 | -25.785,32 —_
™) Az. Indirette 460,81 682.920,42 73.001,84 10,7 73.001,84 100,0 _ —_
FONTE: Elaborazione della Ragioneria Generale' dello Stato su dati della Commissione CEE.
(*) Dati provvisori.
Tabella n. 12
FEOGA - ORIENTAMENTO
RIEPILOGO TOTALE DEI MOVIMENTI FINANZIARI
(importi in miliardi di lire)
Contributi Contributi concessi Pagamenti a favore Somme non
Periodo globali halla Italia Utilizzate
Importi Importl % Importi % Importl %
1964/1986 . . . . . 10.372,41 2.623,63 25,29 1.556,36 59,32 1.067,27 40,68

FONTE: Elaborazione della Ragioneria Generale dello Stato su dati della Commissione CEE.
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Tabella n. 13
FEOGA - ORIENTAMENTO
RIEPILOGO DEI CONTRIBUTI
E DE! PAGAMENTI PER STATO MEMBRO
(Periodo 1964 -- 1985)
(importi in milioni di UC/UCE/ECU)
Stato Membro cg::::ab::“ % Pagamenti % R;ap::nr::m’i‘ Ditferenza
concessi impegni
ltalia . . .............. 2.300,02 28,00 1.166,25 19,10 50,71 1.133,77
Belgio . . . ............ 264,68 3,22 231,19 3,79 87,35 33,49
Danimarca . ........... 208,33 2,54 178,75 2,93 85,80 20,58
Germania . . .. ......... 1.384,09 16,85 1.292,28 21,16 93,37 91,81
Grecia . . . ... ......... 383,53 4,67 175,38 2,87 45,73 208,15
Francia . ... .......... 1.674,46 20,38 1.314,15 21,52 78,48 360,31
Irlanda . . . . ........... 606,41 7,38 497,19 8,14 81,99 109,22
Lussemburgo . . . ... ... .. 29,48 0,36 26,85 0,44 91,08 2,63
Olanda .............. 340,57 4,15 316,50 5,18 92,93 24,07
Regno Unito . . . .. ... ... 1.022,67 12,45 908,72 14,88 88,86 113,95
TOTALE . . . 8.214,24 100,00 6.107,26 100,00 74,35 2.106,98
Tabella n. 14
VOLUME DELLE RISORSE FEOGA - GARANZIA
PER IL PERIODO 1984 - 1986
Quota Italia
AnNoO ("""°"1“.IE'&T° mitioni miliardi cee
ECU Lire
1984 . . . . . 18.371,93 3.993,52 5.433,38 21,74
1985. . . ... L 19.706,96 3.452,03 4.879,16 17,52
1886 . . . . . . ... 22.079,20 3.062,68 451117 13,87
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Tabella n. 15
FEOGA - GARANZIA
RIPARTIZIONE DELLA SPESA PER NATURA ECONOMICA
Periodo 1980 - 1986)
(importi arrotondati in milioni di ECU)
Totale C.E.E. Halia
Periodi Natura spese
Importo % Importo % % CEE

interv. . . ......... 5.620,2 49,67 1.459,8 85,38 25,97
1980 Restit. . .......... 5.695,0 50,33 250,0 14,62 4,39
Totale 11.315,2 100 1.709,8 100 15,11
Interv. . .. ........ 5.932,5 53,25 1.922,7 93,11 32,41
1981 Restit. .. ......... 5.208,7 46,75 142,3 6,89 2,73
Totale 11.141,2 100 2.065,0 100 18,53
Interv. . ... ....... 7.352,0 59,26 2.217,8 88,41 30,17
1982 Restit. . .......... 5.053,6 40,74 290,8 11,59 5,75
Totale 12.405,6 100 2.508,6 100 20,22
Interv. . ... ....... 10.359,3 65,07 2.506,1 87,27 24,19
1983 Restit. . . ... ...... 5.560,4 34,93 365,4 12,73 6,57
Totale 15.919,7 100 28715 100 18,04
Interv. . ... ... .... 11.752,8 63,97 3.679,6 92,14 31,31
1984 Restit. .. ......... 6.619,1 36,03 313,9 7,86 4,74
Totale 18.371,9 100 3.993,5 100 21,74
Interv. . . ... ...... 12.990,9 65,92 3.151,5 91,29 24,26
1985 Restit. . .......... 6.716,0 34,08 300,5 8,71 4,47
Totale 19.706,9 100 3.452,0 100 17,52
Interv. . . ... ...... 14.701,8 66,59 2.597,5 84,81 17,67
1986 Restit. . .......... 7.377.4 33,41 465,2 15,19 6,31
Totale . . . 22.079,2 100 3.062,7 100 13,87
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Tabella n. 16
SPESE FEOGA GARANZIA RIPARTITE PER STATO MEMBRO
(Anni di riferimento 1983 ~ 1986)
(importi in milioni di ECU)
1983 1984 1985 1986
STATO MEMBRO
importo % Importo % Importo % importo %
Ralia......... 2.871,56 18,04 3.993,52 21,74 3.452,03 17,52 3.062,68 13,87
Belgio . . ... ... 617,27 3,88 702,11 3,82 916,05 4,65 976,05 4,42
Danimarca . .. .. 681,42 4,28 878,97 4,78 833,73 4,23 1.070,72 4,83
Germania . . . . .. 3.076,63 19,33 3.322,46 18,08 3.504,69 17,78 4.298,39 19,46
Francia .. ... .. 3.635,01 22,83 3.513,22 19,12 4633,73.| 23,51 5.453,04 24,69
Irlanda . ... ... 615,59 3,87 893,45 4,86 1.169,31 5,93 1.215,11 5,50
Lussemburgo . . . . 4,57 0,03 3,68 0,02 4,69 0,02 2,05 0,09
Paesi Bassi 1.717,01 10,78 1.963,82 10,69 2.074,48 10,53 2.280,77 10,33
Regno Unito . . . . 1.692,70 10,63 2.133,68 11,61 1.914,69 9,72 1.999,88 9,06
Grecia . . ...... 1.007,42 6,32 961,30 5,23 1.197,16 6,07 1.412,42 6,39
Spagna . ... ... — — — —_ — — 271,35 1,22
Portogallo . . . . .. — _ — — — — 30,78 0,13
Totale . . . 15.(9;9.70 100,00 18.3;1,93 100,00 19.(7())6,96 100,00 22.(0')/9,20 100,00
- (. - -

(°} | totali indicati comprendono somme erogate direttamente dalla Commissione a titolo di interventl; in particolare: 0,52 MECU per il 1883,

5,72 MECU per il 19884, 6,40 MECU per il 1985 e 5,96 MECU per il 1986.



