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Mobilita ed assunzioni

Nel corso del 1988, 1in seguito a specifiche e puntuali
deliberazioni del Consiglio dei Ministri, ¢é stato emanato il
D.P.C.M. 5 agosto 1988, n. 325, diretto a dare una prima
epplicazione pratica, seppure provvisoria e sperimentale, al
principio della mobilitad del personale pubblico, in attuazione di
una norma legislativa, 1'art. 6 della legge 11 marzo 1988, n. 67, e
d uwna norma contrattuale derivante dal primo accordo
intercompartimentale, 1'art. 24 del D.P.R. 1° febbralo 1986, n, 13.

Scopo dell'istituto era non solo quello di una piu
proficua e razionale distribuzione del personale nei pubblici
uffici, ma anche quello di contribuire, per questa via, al
contenimento della spesa pubblica, coprendo i vuoti di organico, 12
dove esistonc, prioritariamente e preliminarmente mediante la
mobilitd, da prima volontaria e poi d'ufficio, del personale
risultato in eccedenza in altre amministrazioni.

Tale principio é stato confermato, per gli amni 1989 e
199C, rispettivamente dalle leggi 29 dicembre 1988, n. 554 e 28
febbraio 199C, n. 37, ed anche dalle norme regolamentari recettive
del secondo accordo intercompartimentale, il D.P.R. 23 agosto 1988,
n, 3°&.

Anzi, 11 comma 4 dell'art. 1 della legge 554/88 ha
subordinato 1la possibilitd accordata alle amministrazioni di
essumere personale alla condizione dell'aver dato prima attuazione
all'istituto della mobilitd di cui al citato D.P.C.M. 325/88.

A tal fine, si ¢é proceduto preliminarmente alla
ricognizione delle situazioni di organico e delle presenze in
servizio delle amministrazioni pubbliche il cuil personale rientrava
nell'arbito della legge 29 marzo 1983, n. 853, facendo riferimento
alla data del 9 agosto 1988, data di pubblicazione del D.P.C.M.
325/88.

In forza di cido le aministrazioni interessate sono
state invitate, entro il termine ordinatorio di 90 giormni, a:

1) definire anche solo provvisoriamente 1le dotazioni organiche
territoriali di  wufficio (si pensi a grandi apparati
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aministrativi, come quello del Ministero delle finanze, che
possedevano una dotazione organica complessiva in corrispondenza
di una dislocazione di uffici su tutto il territorio nazionale;

2) comunicare al Dipartimento per la funzione pubblica le
situazioni di carenza e/o di esubero di personale;

3) commicare, per quanto riguarda le amministrazioni con personale
in eccedenza, agli interessati 1l'appartenenza a profilo
professionale in esubero.

Con riferimento al perscnale 1in esubero, é da
evidenziare che due settori di grande rilevanza sociale, la Scuola
e le FF.SS., si p.sentavano al momento dell'avvio delle operazioni
di mobilitd come serbatoi da cuil attingere in prevalenza il
personale da trasferire.

Da un lato, infatti, il calo demografico aveva gia
provocato una forte diminuzione della scolaritd elementare, con
conseguente ricduzione del rmumero delle classi e quindi degli
insegnanti necessari; dall'altro, esigenze di maggiore
razionalizzazione ed efficienza del personale docente di tutti 1
gradi di istruzione (si pensi alle misure predisposte per le
supplenze brevi, da effettuarsi con gli altri insegnanti liberi
nello stesso istituto), il tutto con chiari intenti di contenimento
della spesa pubblica.

Per le Ferrovie, dopo 1le vicende giudiziarie che
avevano portato al cormissariamento dell'Ente, si era evidenziata
la necessitid di uwn ridimensionamento degli organici, con
conseguente ricuzione dei presenti in servizio, agendo su due
direttrici: mobilitd e prepensionamento.

I1 prevalere dell'una sull'altra non € indifferente, in
quanto é di tutta evidenza il costo economico e sociale del
prepensionamento rispetto, invece, alla proficua utilizzazione dei
dipendenti in esubero presso altre pubbliche amninistrazioni
bisognose di personale.

Il Dipartimento delle funzione pubblica ha avuto il
corpito di definire, in via preventiva, una griglia di criteri in
base ai quali poter dichiarare 1'equiparabiliti tra professionalita
appartenenti a differenti amministrazioni, di diverso comparto o
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addirittura al di fuori della legge 93/83.

Nel contempo € stato necessario ricevere, esaminare ed
archiviare tutte le commicazioni provenienti dalle amninistrazioni
e contenenti i dati relativi alle dotazioni organiche e ai presenti
in servizio, distinti per qualifiche funzionali e profill
professionali.

Al tal fine si é reso necessario effettuare un lavoro
di "reductio ad umm" in termini di qualifiche e profili del
personale delle diverse amministrazioni interessate, facendo
riferimento alla normativa relativa, contrattuale e non.

Si & proceduto, poi, gradatamente alla pubblicazione
dei dati cosi determinati, mediante cinque pubblicazioni in
altrettanti mmeri speciali della 4a serie speciale della G.U..

Tali pubblicazioni constano di una parte normativa
contenente i richiami regolamentari in base ai quali procedere alla
formazione delle eventuali graduatorie, all'attuazione degli
ederpimenti necessari al trasferimento e, infine, all'inquadramento
giuridico ed economico del. dipendente trasferifo nella mova
aministrazione.

la seconda parte consta dell'elenco delle
aministrazioni che presentano posti vacanti, raggruppati secondo
l'ambito di comparto, distinti per sedi territoriali su base
provinciale e con 1'indicazione mumerica delle qualifiche e profili
interessati.

Una terza ed ultima parte contiene 1l'elenco delle
amministrazioni che presentano esubero di personale.

In considerazione del gran mmero di personale
interessato e della sua presenza in tutto il territorio nazionale
si é ritermto opportuno pubblicare gli esuberi della Scuola e delle
FF.SS.. Tale pubblicazione ha la semplice funzione di pubblicita
notizia, nel senso di permettere agli interessati di conoscere tale
loro situazione, e soprattutto dare utili notizie in merito alle
aministrazioni con vacanze di posti, al fine di predisporre le
graduatorie dando per scontata la presenza dell'esubero per i
dipendenti in servizio nelle sedi e qualifiche indicate dalle
Amministrazioni interessate.
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In dettaglio, per la Scuola il contingente del
personale in eccedenza ammonta a circa 31.000 uniti, per le
Ferrovie a 9.339 unita.

Per 1l'applicazione delle procedure sulla mobilita
volontaria dei pubblici dipendenti, previste dal D.P.C.M. 325/88 e
dalla legge 554/88, sono stati pubblicati complessivamente 188,352
posti vacanti, cosl distribuiti:

- Ministeri 44,556
- Enti pubblici non economici 3.037
- Aziende autonome 41.281
- Universita 176
- Enti locall 99.382

A seguito di cid, se si escludono quelle del V bando,
in corso di elaborazione - previste in circa 25.000/ 30.000 - sono
state avanzate 138.234 domande, da parte di circa 40.000 pubblici
dipendenti.

I risultati, fin qui conseguiti, evidenziano nel
complesso un mumero di trasferimenti avvermuti stimato in circa
4.500 unita, di cui 2.500 nei Ministeri, 600 negli Enti pubblici
non economici e 1.40C negli Enti locali.

I flussi di uscita hamo interessato, in particolare,
il persaonale della Scucla e quello dell'Ente FF.SS., 1 due settori
dove si evidenzia la piu forte concentrazione di esuberi rispetto
alle effettive necessita.

Di minore entitd, ma comunque presenti, sono stati 1 _
movimenti 4i pubblici dipendenti che dai ministeri, dagli enti
pubblici non economicli, dalle aziende autonome e dagli enti locali
territoriall, si sono trasferiti presso altre amministrazioni dello
stesso o di altro comparto.

I flussi di entrata hamo interessato soprattutto 1le
sedi del Nord delle aministrazioni statali e del parastato, dove,
nonostante tutto, appare molto difficile la copertura di tutte le
vacanze di organico; in particolare, 1 trasferimenti pia
consistenti si sono avuti presso il Ministero delle finanze, 1l
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Ministero del tesoro - Ragioneria generale dello Stato, il
Ministero di grazia e giustizia, 1'INPS, 1'INAIL e 1'ENPAS,

Una diffusione su scala nazionale hammo avuto, invece,
i trasferimenti nei commi, nelle province e nelle camere di
commercio. Tuttavia, i movimenti nel comparto, pur essendo molto
diffusi, non assumono ancora l'aspetto di vero e proprio flusso, in
quanto, se sl eccettuzno i commi di Torino e di Genova, non
risulta che abbiano dato seguito, dopo la pubblicazione dei posti
vacantl sulla G.U., alle procedure di mobilitd i commi di Roma,
Napoli, Milano, Bologna, Bari, Firenze e le province di Roma,
Napoli, Bari, Milano, Torino, amministrazioni nelle quali si
registrano 1 vuoti di organico piu consistenti.

Rispetto alle aspettative, 1l'operazione mobilita si
presenta con risultati inferiori a quelli preventivati, ben
lontani, infatti, dai programmi del Govermo che per gli srmni 1989 e
1290 fissavano in 1.000 miliardi la somma da recuperare, al termine
di tutta l'operazione. ’

Cid é dipeso esclusivamente dalle resistenze che 1le
varie aministrezioni, abituate a gestire in proprio le procedure
di reclutamento, harmo frapposto all'istituto della mobilita, del
guale non é stata compresa appieno la logica ispiratrice, né gli
obiettivi che il Governo intendeva perseguire.

Valga per tutti l'esempio dell'Amministrazione delle
poste, dove a dispetto di oltre 35.000 posti vacanti e di 6.500
domande perverute, non si Jsiesce a portare a conclusione alcun
trasferimento; del comme di Roma, che a fronte di 4.000 posti e
1.000 domande non ha ancora commicato alcun inquadramento di
personale in mobilita, e del Ministero della pubblica istruzione
che ha messo a disposizione circa 31.000 docentl e che non sempre
ha corrisposto alle esigenze di snellezza nelle varie fasi di
attuazione dell'istituto. E sono irmumerevoli le lagnanze del
personale interessato al trasferimento che non riesce ad ottenere
il relativo milla-osta.

Per quanto riguarda le assunzioni di personale nel -
pubblico impiego, per l'ammo 1990 il D.L. 27 dicembre 1989, n. 413,
convertito con modificazioni nella legge 28 febbraio 1990, n. 37,



Senato della Repubblica — 260 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ha confermato quanto disposto per il 1989 dalla legge 29 dicembre
1988, n. 554,

In particolare, quest'ultima normativa disponeva che le
aministrazioni pubbliche potessero assumere persanale, nei limiti
del 50% gli enti locali e del 25% le altre aministrazioni, per i
posti resisi vacanti in ciascun profilo professionale e non coperti
per cessazioni dal servizio verificatesi dal 1° gemaio 1989
(cosiddetto tum-over), a condizione di aver attuato la mobilitd di
cui al DPCM S agosto 1988, n. 325.

La norma confermava altresl la possibilitd di assumere
personale appartenente alle categori: di cui alla legge 2 aprile
1968, n. 482 (invalidi) e i vincitori ¢ concorsi iniziati entro il
31 dicembre 1989,

In tutte le altre ipotesi (assumnzioni in misura
superiore al su riferiti limiti del 50% e 25% del tum-over,
assunzioni per posti di muova istituzione, assunzioni per i posti
resisi vacanti anteriormente al 1° gernaio 1989), si riconfermava
la disciplina dell'autorizzazione del Presidente del Consiglio dei
Ministri al sensi dell'art. 2 della legge 29 dicembre 1988, n. 5%4.

Nel 1990, a fronte delle nunerose richieste di
autorizzazioni perverute, sono stati emanati 563 decreti con i
quali sono state autorizzate assunzioni per complessive 8.411 unita
di personale, ripartite nei singoli comparti come segue:

Commi 3.839
Enti pubblici non economici 780
Province 491
Consorzi 166
Comunita montane 29
Aziende trasporti 1.049
Camere commercio 106
Enti ricerca 30
Universita 349
Ministeri 1.872°

Si specifica che l'assunzione di n, 4.035 unita é stata
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autorizzata con le modalitd di cul all'art. 16 della legge 28
febbraio 1987, n. 56, come modificato dalla legge 20 maggio 1988,
n. 160, cosl ripartite:

Enti locall ed enti pubblici n., 2.28%5 unita, Ministeri n. 809 e
Aziende di trasporto n. 941.

le predette autorizzazioni sono state concesse tenendo
conto soprattutto delle particolari esigenze prospettate dalle
aministrazioni (commni al di sotto di 5.000 abitanti, posti non
coperti con la mobilita, in particolare nei comni del nord Italia,
esigue quentita di personale da assumere).

A  queste vamo aggiunte le assunzioni fatte
direttanénte dalle amministrazioni, riferite alle categorie
protette ed ail vincitorl di concorsi le cui prove fossero iniziate
entro il 21 dicembre 1989,

Quest'ultima fattispecie ¢é di qualche rilievo
soprattutto negli enti locall e negli enti pubblici non economici,
mentre per i ministeri é quasi irrilevante in quanto la legge 7
luglio 1988, n. 254 ha bloccato 1'indizione di concorsi.

Per quanto riguarda 1le procedure di reclutamento
tramite le liste predisposte presso gli Uffici circoscrizionali
dell'impiego, ai sensi dell'articolo 16 della legge 28 febbraio
1987, n. 56, le valutazioni che si possono trarre, dopo due amni di
attuazione del sistema, non sempre sono di. segno positivo. ‘

Infatti in diverse realta del nord Italia, il sistema
di avviamento a livello periferico risulta inagibile per mancanza
di iscritti alle liste in possesso delle professionalitd richieste
dalle amministrazioni, il che determina un ulteriore gravame per il
sdddisfacimento delle esigenze di personale delle amministrazioni
Stesse.

Torma utile a questo proposito riproporre la modifica
del sistema di avviamento a selezione al livello periferico, sia
unicircoscrizionale che integrato, riconducendo 11 tutto alle
procedure previste dal comma S dello stesso articolo 16 della legge
56/87 e lasciando alla libera iniziativa del lavoratore, iscritto
nelle liste di collocamento, di partecipare responsabilmente alle
occasioni ai lavoro offerte, con 1tapposito bando,



Senato della Repubblica — 262 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dell'amministrazione locale o periferica come dall'amministrazione
centrale.

Tanto pid che si lamentano, inoltre, casi di riffuti ad
accettare proposte di lavoro limitate nel tempo, perché l'iscritto
attende la chiamata per un impiego a tempo indeterminato, anche se
cid é conseguenza soprattutto del meccanismo che non gli conserva
la posizione acquisita in graduatoria al momento dell'accettazione
di un impiego per breve periodo. Appare opportuno quindi, anche a
questo riguardo, riproporre l'intervento modificativo dell'attuale
disciplina di iscrizione alle liste, a suw tempo non accolto in
sede parlamentare.

Si lamenta, poi, l'espletamento di prove selettive non
omogenee ed a volte piu difficoltose delle precedenti prove di
concorso. E' da ricordare che nel merito la XI Commissione lavoro
della Camera dei deputati ha impegnato il Govermo a disporre che le
aministrazioni si attengano per le prove di idoneitd ai conteruti
ed alle modalitd stabilite dalle regioni per il conseguimento degli
attestati di qualifica professionale di cui alla legge 845/1978.

Sempre la XI Commissione 1lavoro della Camera ha
impegnato il Govermo ad una piu puntuale applicazione della legge
sul reclutamento tramite gli ufficli del lavoro, in quanto sembra
che alcune amministrazioni, statali e non, continuino ad indire
concorsi per qualifiche per le quali é previsto il reclutamento
tramite gli uffici del lavoro. ’

In effetti, 11 Dipartimento della funzione pubblica
tutte le volte che & vermto a conoscenza di inadempienze ed
elusioni alla normativa é interveruto invitando perentoriamente le
aministrazioni alla revoca deli concorsi, come nel caso di alcune
Universita.

I1 Ministero del lavoro, dal canto suwo, ha voluto far
presente anzitutto, in linea generale, che l'azione degli uffici
del lavoro in materia di collocamento si sostanzia tuttora, per la
gran parte, in adempimenti di natura burocratico-formale, con il
risultato che si & ben lontani dal perseguire quella politica
attiva del lavoro che la legge 56/87 assegna all'Amministrazione.

Cid é& dovuto al profilo normativo del collocamento
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rimasto sostanzialmente ancorato al passato e al mancato
completamento della tanto attesa riforma del mercato del lavoro
che, iniziata appunto con la legge 56/87, si & perd arrestata a
metd, mentre gli interventi legislativi che si sono succeduti,
hammo solo introdotto delle eccezioni o deroghe alla disciplina
generale, per cul si & veruto a creare un quadro disorganico che
costituisce un ostacolo all'avvio di una gestione in senso
imnovativo del servizio del collocamento.

E' divermito indispensabile, quindi, portare a termine
l'opera di revisione normativa gid iniziata, in modo da consentire
all'Aministrazione di superare finalmente le attuali regole del
collocamento e cosl raggiungere quell'adeguamento richiesto dal
mercato del levorc anche in vista della scadenza europea del 1993.

L'Aministrazione sottolinea che, nel frattempo, non &
rimasta inerte e, prendendo atto delle progressiva
marginalizzazione e delegittimazione delle strutture pubbliche
preposte 21 collocamento, nel tentativo di ovviare a cid, ha gia
intrapreso autonomamente, nei margini consentiti dall'attuale
legislazione, un'attivit2 di sperimentazione di un ruovo servizio
informativo e promozionale, creando cosi le premesse per
abbandonare il sistema del collocamento della manodopera inteso nel
senso tradizicnale.

Nelle more della riforma, intanto, & proseguita la
comlessa attivitd burocratica di compilazione delle 1liste di
collocamento i cui iscritti lievitano di amo in amo; nel mese di
dicerbre 1990, come rilevasi dalla tavola C/1, gli iscritti alla
prima classe delle liste di collocamento erano 4.248.986, di cui
2.034.931 maschi e 2.214,055 fenmine,

Per quanto riguarda l'attuazione dell'art. 16 della
legge 56/87, 1la situazione ha fatto registrare per il 1990 un
sensibile incremento degli iscritti, che, dalle 1,284,310 unita del
1989, sono passati agli attuali 1.764.399, con un aumento
percentuale del 37,38%, mentre 1 lavoratori disponibili
all'assunzione con contratto a tempo determinato sono passati. da
291.791 a 128.907, con una diminuzione del 44,18% (vedi tavole mn.
c/é, C/7, C/8).
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In sensibile dimiruzione invece la seconda iscrizione
(-57,12%), e cid per i noti provvedimenti legislativi che 1'harmo
soppressa per buona parte dell'armo in considerazione della quasi
inutilita, per non dire della dannositd, della stessa.

la doppia iscrizione, infatti, non solo non ha
consentito di ridurre la disoccupazione del Mezzogiomo, visto che
i residenti nelle regioni meridionali, pur essendo stati avviati,
sistematicamente non si sono presentati alla selezione, ma ha anche
ritardato, proprio per il suddetto motivo, la coperture dei posti
messl a disposizione dagli enti pubblici comportando a.. uwn
aggravio di lavoro negli Ufficli chigmati continuamente ad
un‘attivitd di sostituzione degli avviati.

A fronte, perd, dell'aumento citato degli iscritti
nella graduatoria per le assunzioni nella P.A., ancora molto basso -
é i1 rumero del soggetti che hammo trovato lavoro attraverso tale
canale.

Nel corso del 1990, infatti, pur registrandosi un netto
aumento rispetto all'amno passato, ¢l sono stati solo 6.962 assunti
con rapporto a tempo indeterminato e 72.931 con quello a tempo
determinato.

Sintomatico, poi, del migliore funzionamento
dell'istituto a seguito dell'abolizione della doppia iscrizione é
la dimimzione del totale degli avviamenti non andati a buon fine.
A fronte, infatti, di un amento degli assunti con contratto a
tempo determinato rispetto al 1989 del EE, y» 8l1 avviamenti non
andati a buon fine sono aumentati solo del 28,86%.

Permane, tuttavia, l'esigenza di modificare 1la
disposizione secondo la quale sono da avviare, a livello locale o
periferico, ovvero da chiamare, a livello centrale, a selezione i
lavoratori iscritti nelle liste di collocamento in mumero pari a
quello del posti da coprire, sia per ragioni di snellimento delle
procedure in relazione al consistente rumero di avviati rispetto a
quello degli assunti, sia soprattutto per una pilt corretta
osservanza dell'art. 97 della Costituzione.

Per cid che attiene all'attuazione e alla diffusione
dell'istituto del tempo parziale, 11 Dipartimento della funzione
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pubblica ha promosso un'indagine conoscitiva.

In merito a quanto previsto dall'articolo 7 della legge
554 del 29 dicembre 1988 e dall'art. 10 del D.P.C.M. 17 marzo 1989,
n.117, non tutte le amministrazioni hanno posto in essere rapporti
di lavoro a tempo-parziale, anche perché, a volte, le procedure si
sono rivelate di non repida attuazione.

In particolare, alcune amministrazioni non hamo ancora
dato vita al predetti rapporti in quanto non é stato ancora
concluso l'iter per la relativa formalizzazione, come ad esempio il
Ministro per 1 beni culturali che ne prevede l'attuazione per il
1992, 1l Ministero del lavoro e della previdenza sociale che ha in
corso di formalizzazione il decreto attuativo ed il C.N.R. che pur
avendo emesso in data 10 maggio 1990 un avviso pubblico di
reclutemento ed avendo individuato nel gernaio del corrente amno i
progetti-obiettivo a cui assegnare detto personale é in attesa, per
la pratica attuazione, di identificare i costi, 1le qualifiche
funzionali ed il rumero di unita.

Alcune aministrazioni, come ad esempio quella delle
poste e delle telecommicazioni, che non ha ritemuto opportuno
tenere conto del disposto legislativo avuto riguardo alla natura
tipicamente aziendale dei servizi, o© come 1'ACI, non harno dato
corso alla procedura pure in presenza di richieste da parte dal
personzale.

Altre aministrazioni, come l'Avvocatura gener=sle dello
Stato, 1 Ministeri dell'intermo, dell'industria, vcomme.cio e
artigisnato, della marina mercantile, delle partecipazioni statali,
del commercio estero, dei lavori pubblici e della sanitd, nonché
gli enti come 1'ISTAT, lo SCAU, 1'AIMA e 1'ENASARCO, non hamno dato
corso agli adempimenti in mancanza di richieste da parte adi
dipendenti interessati al rapporto a tempo parziale.

Altre aministrazioni invece hamo instaurato rapporti
a tempo parziale per un totale complessivo - in base alle
commicazioni pervermite al Dipartimento della funzione pubblica -
di 64 unitd, &i cul 12 uomini e 52 dorme, cosl ripartiti:

- i1 Ministero del tesoro nelle sue varie articolazioni: Ragioneria
generale dello Stato che ha dato 1l'avvio al repporto con 6 unita
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della VII qualifica finzicnale - 2 uomini e 4 dorme, e con 3
unita della V qualifica funzionale - 1 uomo e 2 damne; ruolo
centrale 2 unita della VII qualifica funzionale, entrambe dhnne,
e 2 unitd della V qualifica funzionale - 1 uomo ed 1 damna; ruolo
periferico 3 unitd della VII qualifica funzionale - 1 uomo e 2
domne e 3 unitd della V qualifica finzionale, tutte dormne;

- 11 Ministero di grazia e glustizia che, pur non avendo
formalmente adempiuto al disposto del S° comma del citato art. 7
della legge 554/88, ha impiegato 4 unitd della VII qualifica
funzionale, tutte dorme, e S unitd della V qualifica funzionale -
1 uomo e 4 dormne;

- 1'Istituto superiore di sanitd con 2 unitid della VII qualifica
funzionale, 1 uomo e 1 domna, 1 wuniti della V qualifica
fimzionale e 1 della IIT qualifica funzionale, entrambe dorne;

- 1'INATL con 1 unitd della VII qualifica funzionale, vuomo, 14
unitd della VI qualifica fimzionale, 2 uomini e 12 dorme, S unita
della V qualifica funzionale, 1 uomo e 4 dorme, 10 unita della IV
qualifica finzionale e 1 unitd della III qualifica finzionale,
tutte donne.

Alcune Amministrazioni hammo instaurato rapporti di
tempo parziale a valere dal 1991 per un totale complessivo - in
base alle commicazionl pervermte al Dipartimento della fimzione
pubblica - di 149 unitd, d4i cul 36 uomini e 113 dorme, cosi
ripartiti: '

- 11 Ministero delle finanze - Monopoli di Stato con 2 unita della
VII qualifica funzionale entranbe domne, 3 unitd della VI
qualifica funzionale - 2 uomini e 1 domma, 6 unita della V
qualifica funzionale - 4 uomini e 2 dome, 4 unitd della IV
qualifica funzionale .- 1 uomo e 3 dorne, 1 unitad della III
qualifica mrizionale, uomo

- 1'INPS con 90 unitd della VII qualifica funzionale, 17 della VI
qualifica fuinzionale, 18 della V qualifica funzionale, 3 della IV
qualifica funzionale e 2 della III qualifica fimzionale per un
totale di 130 unitd di cui 27 vomini e 103 dorne;

- 1'ENPAS con 3 uniti della VII qualifica funzionale - 1 uomo e 2

dorme.
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Un discorso a sé stante merita il settore della scuola
in quanto i rapporti di lavoro a tempo parziale hammo 1la
particolaritd di avere decorrenza e durata corrispondenti all'amno
scolastico - 1° settembre 31 agosto - per cul i dati riferiti
riguardano rapporti sia dell'ammo scolastico 1989/90 che del
1990/91, come qui di seguito:

- docenti di scuola secondaria di primo grado:
amo scolastico 1989/90 - 640 unitid - 203 uomini e 437 domne
amo scolastico 1990/91 - 429 unitd - 116 uomini e 313 dorne
- docenti scuola e istituti di istruzione secondaria di secondo
grado compresi 1 licei artistici e istituti d'arte:
ano scolastico 1989/90 - 660 unita - 364 uomini e 296 dorme
anno scolastico 1990/91 - 440 unitd - 223 uomini e 217 dorne
~ Personale educativo
amo scolastico 1982/90 3 unita - 1 vomo e 2 dome
anno scolastico 1990/91 4 unita -~ 2 uomini e 2 dome
- Personale di altre scuole di ogni ordine e grado, istituzioni
educativa, conservatori ed accademie
a) collaboratori amministrativi
amo scolastico 1989/90 166 uniti - 36 uomini e 13U aorme
arno scolastico 1990/91 102 unitda - 15 uomini e 87 domne
b) collaboratori tecnici
amo scolastico 1988/90 18 unita -~ 14 vomini e 4 dorme
anno scolastico 1990/91 18 unita tutti uvomini
¢) ausiliari
amo scolastico 1989/90 11 unitd ~ 6 uwomini e 5 dorne
amno scolastico 1990/91 17 unitd ~ 7 vomini e 10 dorne.

Per 1 docenti e gli assistenti di accademie e belle
arti non sono state presentate domande di tempo parziale.

Complessivamente, pertanto, 1 rapporti riguardanti
1'amo 1990 sono stati di 2508 unitd, di cul 1.005 uomini e 1503
dome.

E' appena il caso di far rilevare, commnque, che la
disciplina di cui all'articolo 7 della citata legge 554/88 abbia
come scopo particolare e principale il conseguimento di un migliore
assetto organizzativo da perseguirsi pure con 1l'istituto del
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tempo-parziale e con quello del tempo determinato i cui criteri
generali andrebbero, al fine anche di snellire l'iter di formazione
dei relativi provvedimenti, fatti oggetto di accordi in sede di
contrattazione decentrata.

Ma, stante i risultati di cui sopra, appare evidente
che 1l'iniziativa dell'introduzione del rapporto di lavoro a tempo
parziale, che, con l'auspicata migliore organizzazione del lavoro,
avrebbe dovuto realizzare 1l'elemento qualificante dell'anno 1990
quale l'apertura pomeridiana degli sportelli al fine di rendere un
migliore semrizic cll'utenza, confacente anche alle esigenze
particolari del personale, non & stata sufficientemente assimilata
nella sua completa accezione e non ha prodotto, finora, i risultati
che il Govermo sperava in termini di maggiore efficienza e di
presenza nei confronti del cittadino utente.

Viceversa, si evince non solo che in quei pochi casi in
cui l'istituto ha trovato applicazione lo si & fatto per andare
incontro a precise richieste di dipendenti interessati a lavorare
ad orario ridotto, ma anche, purtroppo, che esiste una notevole
riluttanza all'applicazione dell'istituto medesimo.
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RINISTERO DEL LAVORO € DELLA PREVITENTA SOCIALE

STATT O ATTUAZITNE #ART. 16, L. 28/2/87, N. 35
ISCRITTT NELLA BRATUATIRIA AMUALE PER .
L'ASSINLIONE NELLA PLRLICA ARINISTRALIQE

GRADUATTRIA VISENTE AL 1.1.199%0

Tav. N, C/77
(] 1"yg ¢ ()
INERICEAI 25A. ¢! DAZSARA | OMREWA ! TOQTALE !
N | R T A T T O S A i o t T ! Ut Tt
! ! ! ! ! ! ! ] !
! ! ! ! ! ! ! ! !
[ ISRILIGE ! 26460 ! 748.570 | 206.994 ! 484.872 ! 217.290 ¢ 490.016 ! 782737 {1.764.399 (
! ! 1. 1 ! ! ! 1 !
11~ ISRIZIOE (M) 25,4701 84,001 5 21,4891 49.841 1 21.0%8 ¢ SL9%5 ! 63.015 1 184773 ¢
! ! ! < ! ! ! ! !
] ! ! ! ] ! : : :
TOTALD ISCRITTI ¢ 249.930 ! 912,891 ! 28,473 ¢ S34,7I3 ¢ 270.44% ¢ S42,952 % B30.7T4 11.93L.U77 ¢
LAVOFATORT DISPONIAILL ALL'ASSNIICE
OON CONTRATTU A TR0 [ETEAlaTl
! ! !
P DFERICREAl SA. ¢! DASANA | OREWVA ! TOTALE ¢
| A S AU R T R A S A A I T (e
! ! ! § ! e e ] : !
! ] ! ! ! | ! ! !
1~ ISRIZIOE ! 227.831 1 S26.514 ! 155,231 TUB.S94 ! 148,384 ¢ IST.432 1 SRL.9LCRER
! ! (. ! ! ! ! ! !
[I° ISCRIZIONE (M) 19.%88 0 48,708 ! 1S.M82! JI7.2%8 0 L&T27 1 429471 SLIST 1 128.907 ¢
| ! ! ! A ! ! !
] ] ! : ! ! ! ! 4
TOTALL ISCRITTE ! 207.199 1| S75.220 ! 170,673 ¢ 395.850 ! 165.091 ! 398,579 ! SB2.958 !1.347.449 ¢

NOTA (#): DOMAWDE TRASESSE DA ALTRE SEZIONE

(+4) COPREST GLL ISCRITTI DELL'WERIA NON PERVEMUTT SUDDIVISI PER FASCE 0°ETA’

N.8. ‘ON SING [MOLLST LI [SCRITTI OELLA PROVIMCIA 0L QRISTAND.

1 DATI DELLA SICILIA SNG INCOPLETT (PANCAO QUELLL RELATIVI A PALERM), MESSINA, CATANIA € SIRADUSA)
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RINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

STATO DI ATTUAZIONE ART. 6, L. 28/2/87, N. Sé
ASSUNZIONI MELLA PURALICA AMSINISTRAZIONE
PERIODO DI RILEVAZIONE: DAL 1.%. AL 31/12/90

RAPPORT! A TEAPQ INDETERAINATO

TAV. N. C/8

‘-.-.......---.-..-.......--....-.-..--..-.-'

! AVV.TI A SELEZIONE 1| -ASSUNTL '
'-.-.--.---.-...----..--...-.--.-....-------‘

1 v. 1 T. ! . ! T. !
{oeccccaccncsjocsorncccans] csovessoscsjccvsosscns]

RINISTERL ! 188 ¢ 682 ! 82 143 !
! ! ! ! !

ENTI LOCALL 1 2.639 ! 7.995 1 Q4o ! 2.380 !
! ! ! ! 1

SANITA’ ! .74 |} 9.876 | 1.119 | 3.740 1
’ ! $ ! ! 1
ENTL PUBSLICI! i i i !
NCON ECONOALICT! 448 ! 1.366 ! %6 ! 318 |
! $ } ! !

SCUCLA v 22 ! L A B 7! 321
! ! t { !

UNIVERSITA' | t t H !
€ RICERCA ! 323 ¢ 836 ! 116 ! 349 1
[ (AL XL LN BN AR LR R EREE L RS XL R SR TR X LR L L X 3

TOTALL 1 6.385 1 20.846¢ ! 2.236 1 é.%962 |

RAPPORT! A TERPO DETERRINATO

! AVV.TLl A SELEZIONE | ASSUNTIL s
‘---..--.-----..-.--.........----.-....--..-'
! v. ! T. { u. ! T. !
{soovoccccnne Secovoccselccsvwsccaco]cacncncnan]
RINISTER!? ! 1,246 1 S 22 ), T T I | e.129 |
L $ t ! !
ENTI LOCALT 1 34.993 1 112.898 1 18.422F 64.798 |
! ! L] ! . |
SANITA® ' 3.810 1| 135.889 | 1.878 ! 6.390 1
! ! L L !
ENTI PUSBLICL! L ! ! !
NON ECONORICT! 2.344 1 7.974 1.183 !¢ 3.804 |
t ] t ! !
SCUOLA 1 1.088 1 2.932 1 eI 7 1 1.012 )
! ] ! ! !
UNIVERSITA' ! L ! 1
2 RICERCA t 610 1 1.0 303 ! 738 !

TOTALL 1! 44.088 | 144.813 22.929 ! 79.931 1.

{esnsssssss!ssusesassscugussnssssssssssans!
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La parita' uam-dona: dalla paritd alla pari opportunita
a) le iniziative CEE in materia di parita' uomo-dormna

La legge 14 ottobre 1957, n. 1203, recante ratifica ed
esecuzione degli Accordi intermazionali siglati a Roma il 25 marzo
1957, le direttive commitarie, la Carta sociale eurcpea dei
diritti sociali fondamentali dei 1lavoratori costituiscono 1l
fondamento giuridico dell'azione commnitaria per ls realizzazione
delle politiche relative alla paritd uomo-domna, mediante
eliminazione di ogni forma discriminatoria nel confronti della
dorma al fine di garantirle pari opportunitad di accesso al lavoro,
alla formazione e rigualificazione professiocnale e alle qualifiche
dirigenziali.

La Commissione delle Comunita eurcpee, con 1'adozione di
due programmi dif azioni positive (1982/85 - 1986/90), ha inteso
contribuire in modo concreto e rilevante al progressi registrati
negli Stati membri nel campo della paritd., Si pud infatti
constatare una evoluzione della mentalita verso uwna uguale
partecipazione degli uomini e delle dorne alla vita economica e
sociale.

Il primo programa dettava delle 1linee guida per
effettuare una indagine conoscitiva sulla condizione della doma in
relazione alle difficoltd riscontrate per l'accesso al mercato del
lavoro e per la partecipazione a corsi di formazione e
riqualificazione professionale; si individuavano e definivano
alcune iniziative per rimuovere ogni forma di discriminazione.

Il secondo programma era destinato a proseguire le
azioni del primo, potenziandole ed ampliandole, con 1l sostegno
economico dei fondi comunitari per fronteggiare e rispondere alle
rnuove sfide economiche, sociali e tecrnologiche, Si sollecitavano
irnoltre le autoritd commitarie, nazionali e locali, a coordinarsi
tra loro per dare maggiore impulso alla promozione e diffusione di
campagne di informazione e sensibilizzazione dei cittadini.

Gli Stati membri, nelle relazioni presentate alla
Commissione CE, hamo posto in evidenza le difficoltd riscontrate
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per l'attuazione dei programmi di azioni positive, a causa della
carenza del servizi sociali di sostegno alla domna che desideri
entrare nel mondo del lavoro e frequentare corsi di formazione e/o
aggiomamento professionale.

Si & reso quindi necessario predisporre, da parte della
Commissione delle Commitd europee un terzp programma d'azione per
il periodo 1991-199%, che prevede il completamento delle iniziative
avviate nei due precedenti piani (applicazione e sviluppo del
quadro giuridico, integrazione delle dorme nel mondo del lavoro,
formazione professionale) e la promozione di misure tendenti a
conciliare le responsabilitd familiari con quelle professionali,
aspettfo quest'ultimo fondamentale e prioritario per consentire alla
dorna serenit2 operativa nelltambito del lavoro.

Ne consegue che tutte le istituzioni nazionali e locali
devono provvedere non soltanto alla riorganizzazione delle
strutture dei servizi sociali, ma anche alla predisposizione di
reti di servizi di supporto alla famiglia, promuovendo anche
convenzioni con cooperative. e associazioni.

La Commissione delle Comunitd Europee, per incoraggiare
lo svilurpo delle pari opportunitd previste dai programmi
pluriennali, ha posto in essere una serie di "reti" fra le quali
sono particolarmente rilevanti quelle relative a:

a) diversificazione scelte professionali;

b) azioni positive nel settore privato e nell'imprenditoria;

¢) IRIS - banca dati progetti formazione professionale;

d) piano di reclutamento e di carriera per la Jamic negli alti
gradi della Pubblica Amministrazione;

e) custodia dei bambini;

f) NOW - (rmove opportunitd per le dorne);

g) BEuroform ;

h) Horizon.

In particolare la Commissione ha promosso la rete IRIS
in.tesa alla creazione di una banca dati di progetti di formazione
professionale per le dome, con la finalita di sviluppare ruove
metodologie e strumenti di valutazione e stimolare il trasferimento
e lo scambio di esperienze fra gli Stati della Comumnita.
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La Commissione, poi, ha affidato all'lstituto europeo
della P.A. con sede a Maastricht (Olanda) un progetto per
individuare azioni positive tendenti a garantire alle: dorne
l'accesso all'impiego, alla formazione professionale, alle
qualifiche degli alti gradi della funzione pubblica. Il relativo
gruppo di lavoro é composto da rappresentanti della P.A. dei dodici
Stati della Commnita

Nel corso del 1990 la Commissione ha deciso l'avvio di
tre iniziative commitarie nel camo delle '"Risorse umane"
(Euroform, Now e Horizon) dopo aver ottenuto i pareri favorevoli
del Parlamento Europeo, del Comitato Economico e Sociale e del
Comitato del FSE, ed ha approvato il 18 dicembre 1990, su proposta
del Commissario incaricato dell'occupazione, relazioni industriali
e affari sociali, 1l testo dei relativi progetti per un totale di
600 milioni di ECU da attuarsi entro 11 1993.

I1 progetto Euroform concerme 1l'individuazione di ruove
qualifiche professionali, nuove competenze e nuove opportunita di
lavoro che dovrebbero essere generat;e dal mercato unico.

I1 progetto Horizon & rivolto ai portatori di handicaps
e ad altrl soggetti in condizioni marginalizzate, per garantire
loro opportuniti di lavoro.

I progetti Now e "Rete custodia bambini'" sono collegati
fra loro, perché la Comissione ha inteso sostenere, con accesso ai
fondi comumnitari, le iniziative promosse dagli Stati membri per
1l'uguaglianza di opportunitd per le dorme nel campo del lavoro e
della formazione professionale, incoraggiando la costituzione di
piccole imprese e cooperative anche di servizi sociall e prevedendo
1'istituzione e la riorganizzazione di servizli di sostegno alla
famiglia (asili nido, mense, assistenze domiciliare agli anziani ed
agli handicappati).

Da un'attenta riflessione sulle direttive e sulle
risoluzioni approvate dalle istituzioni della Commnitd, inerenti la
tematica della pariti uomo-domna, si evince che le norme citate
pongono in evidenza, sin dal 1975, la prioritd di intervento nel
settore pubblico, perché & proprio la Pubblica Aministrazione che
cdeve porsi, nei confronti del settore privato, all'avanguardia e
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dal punto di vista giuridico (adeguamento della legislazione al

principio della paritd tra 1 sessi) e da cquello propositivo

(adozione dei piani di azione positive).

le disposizioni pil incisive che richiamano 1 principi
suesposti sono:

1) la carta commnitaria dei diritti sociali fondamentali dei
lavoratori;

2) la direttiva del Consiglio del 9 febbraio 1976, relativa
all'attuazione del principio della paritd di trattamento fra
gli vomini e le donne per quanto attiene all'accesso al lavoro,
alla formazicne e alla promozione professicnale e alle
condizioni di lavoro;

3) la direttiva del Consiglio del 19 dicembre 1978, relativa alla
graduale attuazione del principio di parita di trattamento tra
gli vomini e le donne in materia di sicurezza sociale;

4) la decisione della Commissione del 9 dicembre 1981, relativa
alla creazione di un comitato consultivo per 1l'uguaglianza
delle poscibilitZ tra le domne e gli uomini;

£) la risoluzione del Consiglio del 12 luglio 1982, relativa alla
promozione della paritd delle possibilita delle dorme;

€) 12 seconda risoluzione del Consiglio del 24 1luglio 1986,
concernente la promozione della paritd delle possibilita per le
donne;

7} la risoluzione del Parlamento europeo dell'll novenbre 1986 sui
problemi che si pongono per le done nel quadro della
ristrutturazione del mercato dell'occupazione, con criserimento
all'introduzione delle mwove tecnologie;

8) la raccomandazione della Commissione del 24 novenbre 1987,
sulla formazione professionale delle dorme;

9) la commicazione della Commissione del 18 marzo 1988, relativa
alla libera circolazione dei levoratorli e all'accesso alla
pubblica aministrazione degli Statl membri: azione della
Commissione in materia di applicazione dell'art. 48, paragrafo
4, del trattato CEE;

10) la risoluzione del Parlamento eurcpeo del 16 settembre 1988
sulle domne nei centri decisionali;
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11) la risoluzione del Consiglio del 16 dicembre 1988 sul
reinserimento professionale tardivo delle dormme;

12) la risoluzione del Consiglio del 29 maggio 1990, sulla tutela
della dignita degli uomini e delle dormne nel mondo del lavoro;

13) la risoluzione del Consiglio del 21 maggio 1991, relativa al
terzo programma di azione comumnitaria a medio termine, per la
parita delle opportunitd tra uomini e dorme (1991-1995).

b) la paritd uomo-dorma in Italia

Al fini dell'attuazione del principio della parita uomo-
dorma icl nostro Paese sono stati intanto costituiti taluni
orgenismi con funzioni di irpulso, di direttiva e di controllo.
Rilevarno a cuesto riguardo:

1) la Commissione nazionale paritd uomo-donna, presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, istituita con D.P.C.M.
del 12 giugno 1984; il Parlamento con legge 22 giugno 1990, n.
164, ne ha definitivamente sancito la composizione ed 1
compiti, dando cosi attuazione all'art. 21, comma 2, della
legge 31 agosto 1988, n. 400;

2) 11 Comitato nazionale per l'attuazione dei principi di parita
di trattamento e di uguaglianza di opportunitd tra lavoratori e
lavoratrici, istituito presso il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale c¢con D.M. del 2 dicembre 1983,
istituzionalizzato con legge 10 aprile 1991, n. 125,
concernente "Azioni positive per la realizzazione della parita
uomo—dormna nel lavoro";

3) i1 Comitato nazionale per l'uguaglianza di opportuniti tra
docentl di ambo 1 sessi e tra alunni ed alume, 1istituito
presso il Ministero della pubblica istruzione;

4) la terza sezione della Commissione per il controllo dei flussi
di spesa, con funzione di Osservatorio del pubblico impiego,
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento
della funzione pubblica, istituita con D.M. del 18 ottobre
1988.

Di particolare rilevanza & l'attivitd svolta in questi



Senato della Repubblica — 279 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ami dalla Commissione nazionale istituita presso la Presidenza del

Consiglio dei Ministri, per lo svolgimento del seguenti compiti:

1) adeguamento della legislazione vigente al principio della
uguaglianza tra 1 sessi;

2) formilazione di proposte per il coordinamento delle politiche
sociali, economiche e culturali ed inoltre per il coordinamento
delle iniziative riguardanti 1la parita, adottate dalle
aministrazioni statali, dagli enti pubblici e dagli enti
locali;

3) segnalazione al Presidente del Consiglio dei Ministri delle
iniziative da assumere per la realizzazione del programma di
Governo e delle politiche istituzionali del medesimo, per
conformare 1'orgenizzazione della Pubblice Aministrazione alla
parita dei sessi;

4) promozione di iniziative volte a favorire la partecipazione
ettiva delle dorme alla vita pubblica, sociale ed economica.

La Commissione ha organizzato, in collaborazione con la
Comumita Buropea nell'ottobre del 1989, un seminario di studi sulle
esigenze formative delle dorme in previsione dell'integrazione
europez; il seminario mirava a far conoscere nel nostro Peese le
iniziative commnitarie in materia di formazione professionale delle
dorme, al fine di orientarme le scelte scolastiche, soclali e
lavorative anche in considerazione delle innovazioni tecnologiche
che, dai fatto, starmo provocando una metamorfosi
dell'organizzazione del lavoro.

Nel dicembre del 1988, in occasione del decimo
amniversario della convenzione ONU per l'eliminazione di tutte le
forme di discriminazione nei confronti della dorma, la Commissione
ha indetto una manifestazione celebrativa con la partecipazione
delle massime autoritda dello Stato, nel corso della quale & stato
presentato ed illustrato il testo del primo rapporto del Governo
italiano all'ONU.

Nel germaio del 1990 & stato organizzato un seminario di
studi sulla condizione ferminile, ponendo in evidenza il percorso
gla seguito dalle dorme sul piano culturale e politico e delineando
1'individuazione di muove strategie per la realizzazione della
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parita tra sessi.

Per la ricorrenza della festa della domma, la Rai ha
organizzato una trasmissione sulla rete 1, dal titolo "Due
generazioni a confronto", trasmissione che ha riscontrato un
notevole successo, in modo particolare tra i giovani.

E' stato, sempre a cura della Commissione, predisposto
1l'aggiomamento legislativo del "Codice Dorma', raccolta di norme
internazionali commitarie e nazionali.

Nel luglio del 1990 la Commissione ha elaborato la guida
al diritti delle dorme, un opuscolo (c.d. pagine rosa) divulgativo
ed informativo dell: legislazione italiana inerente agli argomenti
che piu direttamonte interessano le dorme al fine di contrastare le
discriminazioni che, di fatto, persistono nei confronti delle
medesime,

Per quanto riguarda la terza sezione della Commissione
per il controllo deil flussi di spesa, essa é competente in materia
di:

a) acquisizione dei dati qualitativi e quantitativi e relativa
distribuzione territoriale sulla presenza femminile negli otto
comparti del pubblico impiego;

b) rilevazione ed analisi delle pari opportunitd nelle pubbliche
amministrazioni, c¢on riferimento ai meccanismi di reclutamento,
di accesso e di programmazione in carriera, di promozione e di
qualificazione professiocnale e alla riorganizzazione del lavoro;

c) rilevazione ed analisi dei fenomeni occupazionali nel
mezzogiomo, con particolare riferimento alla occupazione
ferminile e alla individuazione di miove opportunitid di
inserimento nel mondo del lavoro.

Nell'ambito della Pubblica Amministrazione il principio
dell'uguagliméa tra uomo e doma & stato definito negli accordi
nazionali di lavoro sin dal 1985, disponendo la costituzione di
Comitati per le pari opportunitd negli enti ed amministrazioni
degli otto comparti del pubblico impiego.

Negli accordi del triennio 1988-1990 & stata ribadita la
costituzione dei citati Comitati ponendo i1 termine di sessanta
giomi dall'entrata in vigore dei DD.P.R. recettivi degli accordi
medesimi.
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Il Dipartimento della fimzione pubblica ha invitato
tutte le amministrazioni e gli enti del pubblico impiego a far
conoscere lo stato di attuazione dei comitati ed ha istituito un
ufficio per la condizione femminile con il compito di predisporre
tutti gli adempimenti per 1'attuazione dei principi previsti dalla
legge 10 eprile 1991, n. 125, concermente "Azioni positive per la
realizzazione della paritd uvomo-dorma" e di attivare un
coordinamento tra i comitati paritd delle aministrazioni e degli
enti degli otto comparti del pubblico impiego.

E' da rilevare la disponibilitd dimostrata dai comuni
minori di costituire i comitati e, nei casi in cui per esiguitd del
rumero dei dipendenti vi siano difficoltd per la composizione, di
trovare forme altermative (collegamento con commi con maggior
mImero a dipendenti o forme consociate o consortili fra commni)
per dare applicazione a quanto disposto dagli accordi nazionali di
lavoro.,

Profondamente sentita dagli enti locali & l'esigenza di
essere in linez con le indicazioni delle direttive CEE in materia
@i paritd, tanto da inserire tale principio negli statuti comumnali
e provinciali. .

I1 Dipartimento della funzione pubblica, nell'intento di
procedere con le domme della Pubblica Amministrazione wverso
1'integrazione del mercato unico europeo, con la certezza che ‘la
loro sensibilitd, la loro tenacia, 1l'acquisita professionalita
saramo fattori determinanti per una qualificata immagine del
nostro Paese nell'ambito della Commitd europea,ha riteruto in via
prioritaria di effettuare wuna ricerca, con specifico riferimento )
alla Pubblica Amninistrazione, sulle norme commnitarie e nazionali
e sulle attivit2 della Commnitd europea. la ricerca suddivisa in
quattro volumi, wvuole essere uno strumento base di lavoro per i
comitati paritd e per gli operatori del pubblico impiego.

I1 Dipartimento, inoltre, ha avviato contatti con le
organizzezioni sindacali per conoscere le 1loro proposte in
relazione alla predisposizione dei piani di azioni positive,
previsti dall'art. 2, 6° corma, della legge n. 125 del 10 aprile
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1991, e con i Ministri della funzione pubblica e della condizione
ferminile degli altri Stati della CEE e con il Commissario CEE
incaricato della occupazione, affari sociali e condizione
ferminile, al fine di attivare scambi di informazioni e di
esperienze per definire linee commni di programa e di intervento
in previsione del mercato unico europeo del 1993,
Infine, 11 Comitato direttivo della Scuola superiore
della Pubblica Amministrazione, d'intesa con il Dipartimento della
- funzione pubblica, ha deliberato la costituzione di un gruppo di
lavoro per la progettazione di un modulo didattico da inserire nei
programmi formativi della scuny~ e che potrd essere utilizzato, con
gli opportuni adattamenti, arnche dalle altre amministrazioni.
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le assenze del personale

la rilevazione delle assenze del personale per l'amo
1990 riguarda cinque settori della Pubblica Amministrazione

Essa & riferita a n. 652.858 dipendenti, di cul 275.579
delle Aministrazioni dello Stato, n. 284.652 delle Amministrazioni
e delle aziende autonome, n. 59.339 degli Enti pubblici non
economici, n. 5.465 degli Enti di ricerca e n. 27,823 delle
Regioni.

Come gia si evince dal quadro generale (Tavola Al), 1le
assenze complessive dal servizio dei 275.579 dipendenti
ministeriali ai quali & riferita la rilevazione sono state nel 1990
pari a £.097.259 giomate, corrispondenti ad una media di 18 giormni
pro—capite e ad un tasso medio del 6,85%, che indica un lieve
regresso del fenomeno rispetto agli armi precedenti (1988:8,78% -
1989:7,48%).

Nella considerazione di questo dato contirma ad
incidere maggiormente il perscnale fermminile con un tasso di
essenza dell'11,97% a fronte di quello del 4,46% del personale
maschile,

Questa tendenza & rilevabile anche negli altri settori
della Pubblica Arministrazione, oggetto della rilevazione.

le giornate di assenza complessivamente compiute da
284,652 dipendenti delle aziende autonome sono state n. 8.423.379,
per un mmero medio pro-capite d. 29 giomi nell'amo,
corrispondenti ad un tasso délk 10,95%, composto dall'8,63% del
personale maschile e dal 15,41% di quello femminile; negli enti
pubblici non economici i £9.339 dipendenti rilevati harmo compiuto
1,986.286 giormate di assenza, per un rumero medio pro-capite dai 33
giorni nell'ammo, corrispondente ad un tasso del 12,39%, composto
dal 9,82% del personale maschile e dal 15,57% di quello ferminile;
negli enti di ricerca i 5.46% dipendenti rilevati harmo compiuto
150,381 giormate di assenza complessive per un rmmero medio
pro-capite di 29 giomi nell'ammo, corrispondente ad un tasso del
10,80%, composto dal 7,56% del personale maschile e dal 15,45% di
quello fermminile; nelle regioni considerate il personale si é
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assentato per complessive 808.125 giornate e per un rumero medio
pro-capite di 29 giomi, corrispondente ad un tasso del 10,76%
composto dal 7,68% del personale maschile e dal 15,03 di quello
ferminile.

Nel complesso, pertanto, per 1 cinque settori la
rilevazione evidenzia un rumero medio pari a 25 giormate di
assenza, riferibili per 18 giormi al personale di sesso maschile e
per 38 al personale di sesso femminile.

L'incidenza maggiore, come si rileva dalla tavola A2, &
costituita dalle assenze per malattia, - <« complessivamente hanno
determinato la percentuale del 64,76%, seguite da quelle per
maternitd e puerperio con il 17,87%, mentre i motivi che hamno
influito in misura piu lieve, in ordine decrescente, sono stati la
fruizione di aspettative e di permessi per motivi sindacall e per
cariche elettive. Irrilevanti (0,32%) sono risultate le assenze per
la partecipazione a2 scioperi.

Nelle tavole successive sono evidenziati, per ciascun
settore considerato, 1l rumero dei dipendenti presi a riferimento,
le giormate di assenza compiute, anche in relazione alle varie
cause, nonché i tassi percentuali.
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