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1. PREMESSA

L'attivitd de) Servizio “Prevenzione deg)j Inquinarer<i «
Risanamento Arbientale” nel 198E ha riguardato principalmente i segusr~.

settori:
~ Smaltimento dei rifiuti
- Tutela della qualitd delle acque

Tutela della qualitd dell'aviz ¢ lotta all'inquiramente acucetice

« Prevenzione dei rischi di incidente rilevante negli inssdig-<r-;

industriali

Fiane chiricc nazionsic e corpatibilitd ambientale dell'induezrie

chirics.
Cuesta relazione illustra le principell attiviti svclte € ;

pit irportar.ii risultsi: otteruti nel corso dell'annc 198,

2. SMALTIMENTO DE) RIFIUTI

Ne) 198t & stato particolarmente intenso l’impe;:o profis:
dal Parlarento e dal Governo -(ed in .questo aibito dai Winister:
dell‘arbiente) per avviare soluzioni i gravi probleri esistenti mnel
settore dellc smaltimento dei rifiuti (Tabella 1). Successivarerce
all‘approvaziore, alla fine del 1987. della legge n. 44] de) 198"
concernente essenzialmerte, ma non esclusivamente, i rifiuti urbani, 32
1988 & stato dedicato all'elaborazione della legge n. 475 concernente i
rifiuti di origine industrisle, approvata dal Parlamento in da:z ©
novembre del 1966, nonché alla predisposizione d8i un gran numerc &:
decreti delegati e di atti amministrativi connessi all'attuazione delle

due leggi citate (Tabella 2 e 3).

La strategia adottats per portare a soluzione j§ corrless:



Senato della Repubblica — 86 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

préblemi esistenti in Italia in materia di smaltimento dei rifiuti,

pogeia su cinque principali aspetti:

adeguamento degli impianti @i smaltimento dei rifiuti;
= riduzione dells quantitd e pericolositd di rifiuti prodotti;
- rafforzamento degli aspetti di tutela’ ;nninistrativa e delic
prescrizioni tecniche;
- rafforzamento degli strumenti conoscitivi;
- avvio di un programma per la bonifica delle aree inquinate.
Lo statc @i avanzamento degli aderpimenti previsti dzlle
legge n. 441 del 1987 & riportato nella. Tabella 2 e quellc dezli

adempimenti previsti dalla legge n. 475 del 19EF nells Tadbells 3.
2.1, Adeguument& degli impianti per lo smaltimento 8ei rifiuti

La legze 441 del 1967 ha reso disponibili per gli Enii
locali risorse finanzierie peri globalmente a 1350 miliardi @i lire
sotto forme di mutui della Cassa depositi e prestiti, cor oneri d:
armortamento a totale ca?ico dello Stato. Di questi:

- 275 miliardi sono stati destinati a progetti gid vealuta::d
favorevolmente dalla apposita Comrissione tecnico-scientifica FI(C, re
non anmessi a finanziamento per mancanza di risorse {Art. 1);

- 650 miliardi di lire sono stafi destinati ali'adeguam;nto e Qi
potenziamento degli impianti esisienti a) 31 dicembre 1960 (Art.
1-bis); '

- 425 miliardi di lire, infine, sono destinati alla realizzazione &i~
nuovi impianti (Art. l-ter). ~4

Lo stato di avanzamento delle procedure normativeA e
amministrative relative a questi aspetti & riassunto in Tabella 2.

A differenza dji quanto vale per § rifiuti wurbarni, 1lo

smaltimento dei rifiuti speciali e di quelli tossici e nocivi & a carico
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dei produttori (articoli )3 e 20 del decreto 8el Presidente ‘della
Repubblica n. 915 de) 1982).

La legge 475 del 1986 ha dettato una nuova €8 Orgsnics.
gisciplina per 1lo smaltimento dei vifiuti di ~brigine -idndustrisle,
compresi i tossici e .nocivi. In particolare -# prevists la reaslizzaziprs
da parte delle Regioni, mediante concessioné di Acostruztione e0 esercizi:
a imprese pubbliche o pr.iv'ate., di impianti e discariche in attuazione ¢:
un rogranha ché. in prima jppli;_:uzione. il !inistfo',cilell'm:biente de-=
predisporre entro il 198% sulla base ‘8i informazioni fornite @e:
produttori dei rifivti e dalle Régioni. Per 1la costrﬁzione di dettl
irpianti, la Cassa rde:'::sitj € rrestiti & esuiorizzsta a concedere. &
cormuni, province e lore consorzi, nonché ad uziende, municipalizzate,
mutui ventenneli rirmborsatili con onere per cipitale ed interesse &
carico dello Stato, nel limite massimo @i 600 miliardi. |

Lo staic di .uvanza'vé?'to‘ delle procedure fe]etive a ques:c

aspetto & illustrasio in Tabeilz :.

2.2. Riduzione della quantitd di rifiuti prodotti e della relativa

pericolosita

L'art. 3 della legge 421 del 1987 ha sancito che i comuni
sono tvenuti Y is‘tituire obbligatoriamente, a part'irve‘ éall'aprile del
1985, 11 servizio dz raccolta e - smaltimento dgi rifiuti urbazi
pericolosi. Al.'art. 14 dells stessa legge @ itabili-to anche che gli
oneri derivarti dall‘esecuzione di 'pro';rammil preaispo‘stj dai coruni per
sttuare la raccolta differenziata delle frlziéni merceologiche dei
rifiuti urbani e dei riﬁuti urbani pericolési fanno. carico a8l servizio
di raccolta e smaltimento e che il Ministro dell‘'ambiente, sulla base di
programmi regionali, concorre n'elli misurs ma’ssima del cinquarta per

cento al finanziamento degli impianti e servizi per 1l'utilizzo e la
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commercializzazione dej materiali recuperati (per le risorse finanzieri.
disponibili e i provvedimenti attustivi adottati nel 19BE vederc 1=
Tabella 2).

Anche la legpe 475 de)l 1988 reca nurerose wmisure .
promﬁovere la raccolta differenziata ed i) riciclo. 1In prire Jucs-,
l'articolo 1 prescrive che entro 1'aprile 1989 sia adottato con decres-
del Presidente del Consiglio dei Ministri un progranre triennale p=r
ridurre lz quantita e la pericolositd dei rifiuti prodotti, favorire il
recupero di materiali o di energia e per limitare progressivarente l'us:
di materiali non biodegradadili ovvero non agevolmente recuperatili c
riciclabili, in  perticiiare mnel settcre dell'imballsgpic, gs:
contenitori e delle confezioni. Per lo stato di avanzarento dei reletivi
lavori vedere la Tabellaz 3.

l'articolo 2 delle legge 475 del 1988 concerne la norrativa’
sulle materie frire secondarie, delegando al Kinistro dell'ar.'.:ien;.e e.
dell'industria, co~mercio e artigianato la defeminazione delle ncrre
tecriiche generali. 11 relativo decreto & attualmente in avanzata fase ¢:
elaborazione (vedere Tabella 3). Inoltre, lo stesso articolo conferisce
al Minieiro deli'industria, commercio ed artigianato, di concerto cor i:
FKiristro dell'actiente, la facoltd della promozione dell'istituziore e
del funzionamento della borsa delle materie prime secondarie e
sottoprodstti presso le carere di commercio {Tabella 3).

L'innovazione pit importante §ntrodotta dalla legge 47t dei
1988 in questo settore & quella relativa alla istituzione dei Consorzi
obbligatori per il riciclaggio e degli obiettivi minimi 8i riciclaggic
(articolo S-quster). Con la citata legge & stata delegata al MNinistero
dell'ambiente l'istituzione di quattro consorzi nazionali obbligateri
rispettivamente per i contenitori ad imbsllaggi per liquidi in vetro,
metalli e plastica nonché per le batterie al piombo e dei rifiuti

piombosi. Inoltre, i Comuni, a partire dal 1 gennaio 1990, sono tenuti
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ed assicurare la raccolta differenziasta dei rifiuti solidi wrban.. &
Questo proposito rivestono grande importanze le norme 8i cui aj cor=i ).
e 11 d¢el citato articolo 9-quater concernenti le iscrizioni e § rarch.
relativi ai contenitori per liquidi. le prescrizioni tecniche Teletiwr:
sono gid state ogpetto di un decretc predisposto dal Wonigrre
dell‘anbiente attualmente alla firma déel MNinistro dell'industris,.
conmnercio e artigianato (Tabella 3).

Un'altra norme molto significativa dal punto di vista dells
riduzione della quantitd dei rifiuti e dei loro effetti sull'a~tiente &
Quella relstiva sila irposta ¢: fsbbricazione g& sacchetti di plaszice
nor. biodegradatili r-: l1'‘arsr.ric delle wmerci l(ert. 1, cor-a E, ¢d<2l:
legpe 475 =21 19521, 1] decreto 3 gennaio 1988, n. 1, del Ministr: delle
finarze, di ccncerto cor: il Ministro deil‘avtiente che definisce i+
modalitét di arplicazione dell'imposta, impugnato ;n data 2 febbraio 1&::
dzl TAF @i lecce, & stato modificato ed emanato nuovarente in datz 2%

O™ .
fetbraio 1988.¥n. 107 (Tabella 3).

2.3. Rafforzamento degli aspetti di tutela amministrativa e delle

prescrizioni tecniche

Esperienze recentj' hanho dimostrato che la tutese
amrinistrativa su alcuni aspetti dgile_‘attivsti connesse alio
smaltimento dei rifauti, in particolire trisporto sul territoric
italianc e spedizicni trarsfrontaliere,non erano adeguste. In quest:
rispetto, sia la legge 441 del 1987 che quella 475 del 1985 hannc
introdotto importanti strumenti quali qQuelli relstivi alla istituzione
dell'albc degli smaltitori, al decreto concernente §1 trasporsc
ferrovisrio protetto e la delegs al Governo per il recepimento delle
direttive CEE in materia di spediiioni transfrontaliere nonché sanzioni

penali concernenti, in particolare, 1le violazioni  in materia ¢:
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trasporto tnnsfront‘]iero. Lo steto di avanzarento .8i ques:i
provvedimenti & descritto in Tabells 2.

Per consentire un efficace intervento del Governo italis .-
nella vicenda dell‘esportazione dei rifiuti in Nigeria e Lliterz T
warato 1'art. B del D.L. 397 del 1988. Essendo questa norrs Gecaduts pr
mancata conversione in legge si & provveduto alla reitersziore, ccn.
alcune modifiche, con decreto legpe 14 dicerbre 1988, n. >27,
successivamente convertito inxlegge con modifiche nel 198%,

Un‘altrc aspettic moltc importante ] quell-
Gell'aggiornamento della normativa tecnica recata dalla deliberazione 27
Juglic 1984 gcl lzmitstc Interminicseriale @i cui alli'articolo & del DFf
915 del 19%2. ‘Questo complesso e gravoso compito & statc orra:
corpletsic a livello tecnico dal Kinisterc dell'artiente c:n
l'approvazione da parte del Comitato Tecnico di cui all'art. 1% delle
legege 441 de) 19ET del nuovo testo delle prescriziorni tecrizhe

concernenti lc s=zliimento dei rifiuti.
2.4. Rafforzamento degli strumenti conoscitivi

La mancanza di adeguate conoscenze nel settore dells
produzione dei rifiuti spéciali e speciali tossici e nocivi nonché sg;‘}‘i
impianti di smaltimento reﬁde molto d—ifﬁcile. 1-'e1iboru;ione di _ndeguateﬂ
strategie di smaltimento e rappresenta ~uno} dei ;'nodi" prin:ipéli da
sciogliere al fine @i risclvere i gravi protflemi di smaltimer.fo ged

rifiuti esistenta ir. 1talia. A tal fine la leggg n. 475 @del 1987 ha

previsto una procedura di emergenza ed una Erécedura a regime.

La procedura 8i emergenza & gquella dell'articolo 5 che

obbliga le imprese con piu di 100 addetti in attivitd di esercizio
anteriormente al 1 novembre 1987 s comunicare entro il 30 novembre 1982,

al Ministero dell'ambiente ¢ alla Regione competente, le inforrazior.:
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previste dall‘apposito decreto del Ministro dell'ambiente 22 setterblr:
1988. In attuszione @i guesta prescrizione sono finora pervenute -&!
Ministero dell'ambiente circa 29.000 notifiche che‘sono attualments s
fagse di elaborazione (Tabelil 3)...

» La Erécedura a repime é} invece, previsia dall‘*articcle %
della gitata leggg. il quale prevede che le Regioni istituiscanc ..
catasto dei rifiuti speciali di oriékgé ind;strialﬁ_assimilabili azli
urbani o tcssici e norivi nonché osservatori sulla produzicne e 1c
smaltimento 8ei rifiuti di origine industriale e sul recupero delie
materie secondarie. Un apposifo decreto & stato prediiposto dal ¥inistrc
dell'arbiente per definire le modelitd @i riievezione per
l'organizzazione d:] catastc e il sistema di codifica (Tabella 3).

Due altri importanti strumenti conoscitivi resi disponibili
della legge 421 del 1957, sono la mappa nazionale:deglr irpianti 4:
smaltimento dei rifiuti e il piano nazionale di ricercs scientifica. Fer
lo stao &i avarizamento dei lavori in questi odue settori vedere 1l:

Tadbella 2.

2.5. Studi e ricerche

Cinque convenzioni sonc state stipulate dai Servicic ne

(2]

1988 in materie afferenti allo smaltimento dei rifiuti.
Queste cornvenzioni sono finalizzate
essenzialmente alls realizzazione di:
@) un impisnto pilota di termodistruzione dei rifiuti;
b) studi rilevanti per il programma di urgenza di cui all'art. S dells
Jlegge 475;
¢) interventi in un'area vicino Roma inquinata dal non idone>
smaltimento dej rifiuti;

d) completamento della mappa nazionale degli impianti per lo smaltimenic
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dei rifiuti.
S. TUTELA DELLA QUALITA* DELLE ACQUE

Le attivitd svolte nel 1988 in queeto settore riguardanc ji.
recepimento @i direttive comunitarie, Al'emmziém di una serie di nor
; carattere nazionale, i'uttivaziomvdi strumenti @i coordinarentc &
programnazione per il risanamento, le sutorizzazioni per lo scaricc &
mare ed una serie d8i studi per acquisire conoscenze essenzisle

all'azione del Governo. { Tab. 4)
3.1. Recepimento di direttive CEE

Nel 1988 & stato finalmente dato recepimento nel dirits:
nazionale alla direttiva CEE 80/778 del 15 luglio 1980 concernerte 1z
qua]it& dslle acoue destinate al consul;'to'umno (D.P.R. 23€ del 19c¢’
nonché a quells BE/2BD corcernente i valori limite e gli obiestivi d:
qualitZ per gli scarichi di talune sostanze pericolose che figurar:
nell'elencc 1 dell'allegato alla direttiva n. 76/464/CEE (D.P.E. és:
198c:;.

’ Per quanto riguarda, infine, la direttiva 76/160/CEE del €
dicembre 1975 concernente la qualitd delle acque di balneazione, & statc
predisposto un disegno di legge per completare il recepimerto de!le
norme comunitarie, attuato limitiﬁpente agli aspetti sanitari con i}

D.P.R. 470/1982.
3.2. Norme 8 carattere nnzionai;

Per quanto riguarda Jle norme a carattere nazionale, i

principili provvedimenti adottati nel 1988 alla cui elaborazione ha
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partecipato il Servizio "Prevenzione degli Inquinamenti e Risana~¢rt-

Ambjentale™, sono:

- Decreto 9 giugno 1988, n. 202, recante la riduzione della percertuslc
8i fosforo nei preparati per lavare. . Questo decreto ¢ siai
successivamente annullato e sostituito dal Decreto 13 setterbre 195:':;

n. 413.

« Decreto 20 arrile 1985, n. 162, recante la regolanmentazione dei

prodotti coadiuvanti del lavaggic.

- Decretc 16 febbraio 1965, n. 122, recante l'ammissione a contribut:
statale i interventi contro l'inquinamento delle acque e fissacione

‘delle procedure e controlli.

= Decreto & sette-tre 1982, n. 424, recarte lc modalitd e i criteri per
l'assegnazione dei finanzis~er.ti per la realizzazione del progra~ra éi
ricerca sciertifica ed applicata di cui al comma 1 dell’'art. 5 del
decreto legpe 2€ gennaio 1967, n. 10, convertito in legge 24 wmarz:
1987, n. 1i9. concernenté le disposizioni urgenti in materia ¢c:

scarichi di fra-toi oleari.._.

- Decreto 10 ottobre 1988, n. 474, recante le norze sul trasportd
marittimo con navi cisterna di scquas potatile ¢ di sosianze alimentari
liquide sfuse, in ntt:;azioné de) DPR B giugno 1982, n. 470 "Attuazione
della direttiva CEE n. 76/160 relstiva alla qQualitd delle acque &

balneazione".

- Decreto 14 maggioc 1988, n. 155, convertito con modificazioni il Legge
15 luglio 1988, n. 271, recante modifiche al DPR B giugne 19682, n.



Senato della Repubblica — 94 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

470, concernente attuazione della direttiva CEE n. 76/160, relstlive

alla qualitd delle acque di balneazione.

= Decreto 17 giugno 1988, recante i criteri per la definizione d:.
programmi di sorveglianza per la rilevazione di alghe aventi possibil; -

implicazioni igienico-sanitarie.

- Tre Decreti di concessione di deroga ai valori fissati per il
parametro trasperenzz ai sensi dell‘'art. 9 de)l DPF 470/B2 richiecs<i

dalle regioni Veneto, Emilia Romagna, Marche.

Un intenso laverc € stato svolto nel 1988 per fronteggiare
le crisi idrice deterninatas: in diverse aree della pianura padans a
causa dell'inquinarmerito della falda. dovuto a diserbanti ed, ir
particolare, atrazina, molinate, bentazone e simazina. J1 servizic
"Prevenzione degli Inguinamenti e Risaramento Anmbientale"” & sta‘c
intensa~ente irpegnets necl collat:rare con lc sei regioni interesse:e
per predisporre i piani per l'apprévvigionamento idropotatile
alternztivo nonché in una estenuante trattativa con la Commissione delle
(.:omunité Econoriche Europee e nella predisposizione di una serie g:
complesse misure normative tradottesi successiv#mente nell‘'approvazicne
del decreto-legpe 14 febbraio 1989, n. 46.

Infine, nel 1988 & stato predisposto ed inviato al Consiglic
di Stato il regciamento per l'eroaazione. delle risorse finanzimfie

disponibili per il 1989 per la lotte alls eutrofizzazione.
3.3, Strumenti di coordinamento e programmazione

La dimensione sovraregionale del bacino del Po e la portata

8ei problemi ambientali e di sviluppo ad esso legati, ha indotto il
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Governo a promuovere, su richiesta delle Regioni e proposta del Manisire
del)*ambiente, un energico coordinaneﬁto tendente ad individuarc ec
attuare uns strategia complessiva a livello dell'intero bucir
idrografico. Con D.P.C.M. 2B.1.1985 & stata ‘istituita, ai ss.c.
dell'art. 2 della legge 319 del 197¢; “1a’ Tonferenza Perranersc
Stato-Regzioni quale strumento politico operativo per 1l'adozione ¢ l&
realizzazione @i un Master Plan per {1 risanamento, la tutels e 1l&
valorizzazione del bacino idrografico del’ Po. 11 Master Plar & 1c
strumerto jindividuato dalla citata Conferenza per identificare €
'nbdulare £1i interventi e le azioni di governo del bacino padanc ccn
barticolare~ riferirento al risanamento, tutela e valorizzazione g:l
sistera idrico-arbieritale padano.
lz Cenferenza, sulla base dei corpiti ad ecsa assegnati €
. precisati nell'art. 1 del citeto D.P.C.NM. istitutivo, ha gid realizze::
uh'impcrtinte attivitéd preliminare, propedeutica all'azione verz e
propria del Master Flan. Sulla base di un intenso lavoro Stato-Regioni &
stetc poscitile sviluppare un primo organico qQuadro conostitive ¥
statc dell'artiente del bacino padano che ha reso possibile, con 1ls
delibere del 1E ottobre 198% (G.U. 2¢5 del 11/11/83), una pri-g
definizione delle diverse tipologie d'intervento urgenti da realizzare €
la relative allocazione delle risorse finanziarie (300 miliardi), rese.
disponibili per l'anno 1988 della legge finanziaria 11 marze isae, n..
67. Nella citatez delibera sono state anche gettate le basi per
. 1'attivitd di studio e ¢Ei programnazione per la caratterizzazione e
redazione del Master Plan che dovrh reslizzarsi attraverso due distinte
fasi temporali, ovvero la prima, Ga completarsi entro il‘giugno 198>,
relativa alla elaborazione del piano 8i interventi per i1 trienmnio
1989/199]1 e 1la 2a s da completarsi per il giugno 1990, relativa alla
definizione degli interventi di lungo periodo. )

Attualmente sono $n corso di istituzione 1le Conferernze
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permanenti per i) bacino idrografico del Tevere, dell‘*Arno e dell'Adip: .

Nell'smbito della complessa ed articolata problematica del
risanamento e tutela del bacino del fiume Po, ha trovato anche ariis
applicazione il recente istitutc delle “arec a2 elevato rischio &i erir!
smbjentale”, al fine di affrontare con procedurs di wrgerza et &de;usté
definizione di dettaglio le necessith di alcune zone.

I criteri in base ai Quali sono state individuate nel becinc.
padano le aree acd elevato rischio @i crisi smbientale sono riconducibili
a situazioni di grave alterazicne o compromissione delle acque,
dell'aria e del suolo, ovvero laddove fattori connessi cor. 1l'elevste
densitd é: pcpelazione, con la notevole concentrazione di insediamenti
civili e produttivi, cor. il prorunciato dissest> idrcgeologico, cor il
sensibile degrado delle risorse, con la carenza @i infrastrutture
ecologiche e¢ igienico-sanitarie, nonché con fui‘:tori gi rischric as
attivitd sinergica, rischiano, in assenza @i interventi urgenti, d:
alterare irrevers:icilrente gli equilibri arcbientali.

Le aree sinorsz deliberate ad elevato rischio di crisi
ambientale dal Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell'ambiente di intesa con la Regione interessata, sono:

a) bacino idrograficc dei fiuri Larbro, Olona e Sevesc, corprengenie l2
provincia di ¥.lianv € parte delle province di Como e Varese;

b) bacino idrografico del'fiume Bormida, comprendente le province d¢i
Savona, Alessandria, Asti, Cuneo;

¢) bacino idrugrefico dei fiumi Burana e Po di Volano, comprendente la
provincia di Ferrara e parte delle province di Bologna, Modena e
Ravenna;

@) area di conoide di pianura dei bacini dei fiumi Taro, Parma, Enza
Crostolo e Panaro, comprendente parte delle province @i Parna,
Modena, Bologna e Reggio Emilia;

e) parte dei bacini dei fiumi Fissero, Tartaro, Canal Bianco, Po @i
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Levante, comprendente la provincia di Rovigo ed un eomurc dciic
provincia di Venezia;
f) e, fuori del bacino ﬁadano. 1a provincia di Napoli.
Dette aree, proprio per l'entitd del degrado artientale,
sono stati o saranno ogpetto di specifici pisni d'intervento 8pErove”.
con decreto del Presidente de) Consiglio dei Ministri, previs
delibergzione del Consiglio dei Ninistr;. che hanno valore di a*tc _¢.
indirizzo e coordinamentc ed effetto di dichisrazione di puttlics
utilitd, urgenza ed indifferibilitd delle opere previste.
11 piano di ripanamento del bacino idrografico dei fiuv~i
Lanmdtro, Olcna e Seveso & stato approvato dal Consiglic dei Kinistri ir
data 1€ luglio 1985. 1 piani di risanamento della provincia di Nap:li e
della Val Borrmida sono in avanzato stadic di preparazione, mentre gli
altri sono in fase di avvio.
J1l Servizio ha anche assicurato la bresenza del WKinissrc
nell'arbito delle
- Cormmissione italo-svizzera per 1les protezione delle acque coruni
aall'inquianento;

-~ Corrissione itelo-franco-monegasca per 1la realizzazione degli
obiettivi deJl'Accd@o in merito alla protezione delle acque del
litorale mediterraneo (RAMOGE);

- Consulta per la difesa del mare dagli inquinamenti.
3.4. Autorizzazioni sllo scarico a mare
Ne) 1988 sono stati 27 i decreti predispoti del Servizio eé

emanati dal Ministro dell‘'ambiente @i sutorizzazione allo scarico a mars

dei materiali di risulta da dragaggio dei fondali marini.



Senato della Repubblica — 98 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3.5. Studi e ricerche

Nel 19S8 sono stati continuati gli studi asvviati negli anri
precedenti per 1'elaborazione del pianc generale di risanamentc 6211«
acque e sonc state avviate diverse-nuoveVconvenzioniifinalizzate 3
acquisire conoscenze essénziili per ls definizione degli interventi ir
particoleare, nel settore: 7

- del risanamento della Val Bormioda;

- del risanamento del Poj
- della formazione del personale;

- del rilevamenio aerev fegli scarichi a mare,

4. TUTELA DELLA QUALITA' DELL°AR1S E LOTTA ALL®INQUINAMENTO ACUSTICO

L'a<tivita del Ministero dell'ambiente in materia di tutela
della qualitd dell'aria si & articolata in provvedimenti relativi al
recepimentc delle normative CEE e alla ratifica delle Convenzion:
internazionali, provvedimenti a carattere nazionale ed prograv-:

speciali. (Tab. 5)

4.1. Recepimento delle ADirettive CEE e ratifica di Convenzioni

internazionali.

Nei 1988 sono stati emanati § seauehti provvedimenti:
- D.P.C.M. 4 giugno 1988, n. 240, concernente ;1 contenuto di 2zolfo nel
gesolio, con il quale & stata recepita la Direttiva CEE 219/1987;

- D.P.R. 28 maggio 1988, n. 214, concernente il tenore di piormbo nella
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benzina, con il quale & stats recepita la Direttiva CEE 85/210;

- D.P.R. 24 magpio 1988, n. 203, concernénte norma in materia 48i q@alité
dell'aria, con il quale sono state recepite le quattrd Direttive Cil
79/1980, BB£/1982, 360/1984 e 203/1985; ‘

- il regolamenfb CEE 14 ottobre 1988, n. 3322, relativo a taluni CF{ ec:
halons che riducono lo strato di ozono;

~ la legpe 4 luglio 1988, n. 277.~gon la quale & stata ratificats g_déaa
esecuzione alla Convenzione, adottata ; Vienna 11'22 marzo 19£%, pé?
1a protezione della fascia di bzono; -

-~ la legge 23 apgosto 1988, n. 393, con la quale & stata ratificaze €
data esecuéione 8} Protocollc della Convenzione di Vienna per 1le
protezione dell'ozonosfera relativa ai clorofluorocarburi, adcitactc &
Montreal il 1€ settembre 1987;

- legge 27 ottobre 1988, n. 487, recante la ratifica ed esecuzione del
Protocollo alla convenzione del 1979 sull'inquinimento atmosfericc
oltre cornfine a2 lungs distanca reiativo alla riduzione di erissione di
20lfo o dei suoi flussi oltre il confine di almeno il 30 per cente,
adottatc #d Helsinki 1'8 luglio 1985;

- legze 27 ottobre 1988, n. 488 recante la ratifica ad esecuzione dei
Protoccllo alla Convenzione del 1979 sull'inquinamento atmosfericc
transfrontaliero a lunga distanza, relativo al finanziarentc a Jung:
termine del Pprogramma concertato wdi sorvéglianzi _contihua ‘e @i
valutazione del traspoffo 8 iunga di;tahz& di sostanze inguinanti
atmosferiche in Europa (EMEF), adottn.to 8 Ginevra il 26 settembre.
197a.

Oltre alle normative gid approvate, vi sono diverse

direttive CEE varate nel 1988 che sono attualmente in corsc di

recepimento in quanto i relativi p}ovvedimenti sonc stati predisposti

nel 1988 dal Ministero dell'ambiente e sono attualmente all'esame degli

altri Ministeri concertanti. Queste direttive sono:
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@) direttiva CEE 76/1988 recante 1imiti s gas emessi da suto @ benzirs ¢
diesel;

b) direttiva CEE 436/1988 recanti limiti alle emission: @i particelle 2=
auto diesel;

¢) direttiva CEE (con numerc ancora da definire) recante limiti dells
fase di riduzione delle emissioni di ges da suto corn cilindratz
inferiore a 1400 cc.;

d) direttive CEE 77/195E recante la riduzione dei 1imiti 48i erissione
dei gas dei veicoli diesel pesarti (ca=ion).

vuesie 4 Cirettive sono ogrettoc di due decreti
interministeriali, gid firesti dall'On. Minisirc éell'anbierte,
attualmente al concerto dei Kinistri della sanitd e dei trasporti.

e) direttiva CEE, 609/19BE8 relativa salla limitazione delle emissioni
nell'atmosfera di t:I_uni inquinanti originati daji grandi impianti di
combustione. 11 decreto interministeriaie di recepimento, predisposto
dal Ministero dell'arbiente, & alls firma per il concerto del
Vinistro della sarnity e dell'industrig. commercio e artigianato.

Infine wvi & il decreto sulle caratteristiche de:
combustibili ex D.P.R. 203 del 1988. Questo decreto & stato ultimate dal

Ministero proz-ic in questi giorni.
4.2. Provvedimenti a carattere nazionale.

Nel 1988_11 Ninistero dell'ambiente ha predisposto per 1a
lotta all'inquinamento acustico due provvedimenti a carattere nazionale
intesi a colmare un gravissimo vuoto norl_nqtivo.

Essi sono: _ ’
- Schema di disegno di legge in materia di inquinamento acustico,
diramato nel luglio 1988, ma non ancoras sottoposto all‘esame del

Consiglio dei Ministri;
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= Schema di D.P.C.M. recante fissazione dei 1limiti massiri 4.
‘esposizione al frumore negli ambienti »abiutivi .. # nell’a~tientr
esterno, diramatc nel dicembre 1988, ms .non Ancora SOttopvLEs-

all‘’esane del Consiélio dei Ministri.

4.3. Inquinamento scustico ed atmosferico con particolare riferisento

alle aree metropolitane

Le aree metropolitance jtaliane consistono delle cingug
maggiori arec metropclitene (Milano, Roma, Napoli, Torino e Genova), de:
due siste~i metropolitani policentrici (Venezis e Bologna) e dei quatirc
sisteni metropolitani minori (Firenze, Bari, Palerrc e Catania). Nel
cdmplesgo esse ospitanc circa 20 milioni @i abitanti.

Dal purtcs di vista ambientale alcuni aspetti pilh vistosi e
preoccupanti della crescita delle aree metropolitane italiane dipencden:
vda nurerosi fattori, ed in particolare dall’inquinamento acustico e
atmosferico derivante principalmente dal traffico veicolare.
All'irquina~entc atmosferico contribuiscono anche le emissioni degl:i
impiariti di riscaldamento.

Alle misure a carattere normativo gik citate, il Miristero

_dell'ambiente ha deciso di aggiungere interventi di risanamento che’
riguardano, in primo luogo, il risanamento stmosferico ed acustice ed i)
monjtoragiio ambientale nonché una serie di accordi volontari con
Associazioni imprenditorali private e/o aziende municipalizzate, intesi
a offrire o razionalizzare alcuni servizi pubbdlici. -Essi includono anche
interventi nel settore dello smaltimento dei rifiuti, del risanamentc
delle risorse $driche nonché quelli finalizzati slle aree ad elevatc
rischio @i crisi ambientale

Lo strumento con il quale il Ministero dell'ambiente intende
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perseguire i) risanamento delle aree wetropolitane & 1l'acccro. ¢.

programma. la modalith di realizzazione di detto accordo consictc

essenzialmente in una collaborazione 4i; tutte"ie plrti- lﬁtercsss'«

(Stato, Regione, Provincia, e Comune) al fine ai definire:

a) gli obiettivi e gli interventi prioritari del risararento;

b) gli strumenti finanziarj 1ndispen§abi]i per 41'attuazione degl.
interventi;

c) le azioni che ogni contraente dell'accordo & tenuto a realizzers
nell'arbito delle proprie cbmpe:enze;

d) le modalitZ per assicurarc la gpartecipazione delle riscrse
imprenditoriali al ﬁerseguimento degli obiettivi generali prefisszs<i.

L'accerde di programma delinea specificamente la stratezic

attraversce la quale gli irterventi vengono finalizzati 8l perseguirent:s

della soluzione dei problemi di ciascuna cittd al fine di assicurare il

rispetto delle norme vigenti nonché di queile in corso di elaboraziore.

Nel 198F si & svclita una amria opera di sensibilizzezione sui prectle-:

citati con ccinvolgimento del Consiglio Nazionale Ambiente e di tuvesi i

Sindaci interessati. Essendo l'iniziativa ael Ministero dell‘'ambiente

Statz accclte ir. mode molto favorevole dai Sindazi delle maggiori cittd

jtaliane, la prossira fase dell'attivitd consistgré nel predisporre e:d

attuare gli accordi di programma in questione.

S. PREVENZIONE DEI RISCHI DI INCIDENTE RILEVANTE NEGLI INSEDIAMENTI
INDUSTRIALI

Nel magpio 1988, grazie all'energica azione del Ministéc
dell'ambiente, & stato finalmente recepita con 31 D.P.R. 175 1la
Direttiva Seveso che sttendeva di essere recepita da ben 6 anni. Con il

citato D.P.R. 175/1988, il Ministero dell‘ambiente & stato designatc,
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insieme al Ministero della sanitd, autoritd competente per tutte 1].
attivitd connesse alla prevenzione dei rischi di-incidenti.

Successivamente, i) lavoro svolto nel 198 ha perrnessc ¢G:
giungere alla stesura del decreto ex .rt{'l? e Gei relativi sllege-.
tecnici che sono attuslmente all'esame de) Consiglio dei Miniezri.
;noltre. sono stati nominati numerosi istruttori per effettuarg
ispezioni in una serie di impianti soggetti md obbligo di notifics.

E' anche in fase avanzata la realizzazione della banca €z:i

sui rapporti di sicurezza,

6. PIANO CHIMICO E COMPATIBILITA* AMBIENTALE DEGLI INSEDIAMENTE CHIMICI

In ques:c settore l'attivitik svolta nel 198& del Servizic
“Prevenzione deg.i lnquinamenti e Risaramento Artientale” ha riguardatc
la partecipazione all'elaborazione del Piano Chimiéo Nazionlle, le
indagini per valutare la compatibilitd arbientale degli insediarenti
chirmici e le attivité per assicurare la compatibilitad artienzal:

dell*ACNA di Cengio.
6.1. Piano Chimico Nazionale

11 Ministero dell'ambiente & stato richiesto nel 198F di
partecipare alla stesura del Capitolo relativo a "Chimica e Ambiente”:
nell‘ambito del Piano Chimico Nazionale. Gli studi svolti a tal fine
hanno consentito di pervenire alla stesura di tale capitolo.'

Nel breve e medio termine gli objettivi individuati includono la:
-~ riduzione progressiva dei residui di lavorazione, con tecnologie gi2

disponibili di sviluppo di nuovi prodotti dei quali siano comungue
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previamente sccertate le modelitd di smal)timento;

- applicazione di tecnologie dnnovative caratterizzate ds .Sasgi
coefficenti 8i produzione di residui con calendario e secondo priorit’
ds definire sulla base delle analisi in corso della compstibiliti’
smbientale.

Per quanto riguarda gli strumenti legislativi finanziari,
questi sonc stati indicati in:

- financiamenti @&. progetti/irpianti dimestrativi, con 1l'obtlig: &:
risultato;

incentivazione all'adczione ¢ numvi standards;

- finanziamer<i a teraziche di sicurezza ed impianti ecologici;

assegnazione di apevolazioni fiscali nelle fasi di adeguarento;
- gostegno acd opere infrastrutturali.
Gli strumenti istitusicnali. organizzetivi sonc stati cosi
individuati:
- potenziamentc delle strutture pubbliche;
- istituzione di un servizio rer le innovuz;oni e/o modifiche proposte
coerentemente con 1 necessitd dello sviluppo delle tecnologie pulite.
Tali linee strategiche potranno essere raggiunte attravers:
i seguenti strumenti:
- miglioramento e cortrollo delle materie prime utilizzate;
~ riciclo e reirpiepo "off-site" dei residui; impiego di combustibil:
meno inquinanti;
- dmpiego degli impianti ecologici delle grandi imprese a favore delle
piccole anith;
« autocontrolle delle emissioni degli effluenti e dei rifiutis
tecﬁologie pulite e innovazioni;
- rafforzamento della prevenzione del rischio industriale.
Per meglio raggiungere gli obiettivi strategici di medic ¢

lungo termine sono stete individuste azioni diverse a seconda che sianc
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rivolte a grossi gruppi {industrisli ovvero alle associaziori di
categoris.
Sulla base di queste considerazioni 41 Rinisterc

dell'smbiente e Enimont hanro identificatb hn piano articolet: d. .

interventi descritti in una apposita lettera di intenti.

Per quanto riguards 1la ﬁiecola industria. trovangsel €i
fronte 8 specificitd diverse con differenti capaciti di gestion:
autonoma, ne & discesa l'esigenza ai costituire un'organizzazione &i
servizi con finalitd conoscitive, di monitoragpio sulle miglior:
"tecnologie disponibili, di assistenzas ai consociati e di promczjone.

l'i=pegno finanziario per i1 raggiungimento degli obiettiv:
srbierteli € slatr evidenzi;to per larga massimz e pus essere
articolat> tre interventd a breve e medio termine (nell'arco di u-.
quinguennic) e altri che richiedon: tempi di attuazione pit arp:,

dell'ordine di un decennio.

Interventi a breve ¢ reZic terrine

- Eniront : 2750 W.D

- Altri interventi 300C | AR

Interverti @ lungo termine

- complessivo Enimont ed Altri ed0d MLD

e definizione pil puntuale dei programnmi di }nterventi.
dells loro fatiibilitd, dei tempi e dei costi effettivi dovrh essere
oggetto di studi congiunti tra Ministero dell'ambiente e Industris .
chimica nell'ambito di appositi "contratti di programma”. A tal fine ¢

stata individuata la opportunitd di costituire gruppi misti di lavoro.
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6.2. Compatibilita ambientale degli finsediamenti chimici

Per dare attuazione a quanto previsto nell’art. 1 gl
decreto del Minisiro dell'Ambiente del 17 Noverbre 1987, §1 Minister-
dell‘Ambiente ha stipulato una Convenéione-cgn_la Societé TENE t.p.k.
per la effettuazione di una indagine nazionale per 1la va;utazione gellz
compatibilitd ambientale degli insediamenti chimici & rischic ¢&.
incidenti rilevanti e delle industrie insaludbri. l'obiettivo di taie
convenzione & principalmente quello di elaborare, mettere & punic &<
spplicare il "modello di compatibilité ambienicle per 11'induscr.:
chimica”, per la effettuvazione della indagine nazionale disposte dal
Ministro dell'artiente, con 1l D.M. ‘del 27.11.1987. 11 modellc d:vri
operare su.la base Guvlie inforrnazioni disponibili in sede locale ¢

raccolte per un defirnitc numero di poli industriali (Genove, Livernc,

Marghera, Manfredonia, Falconara, Priclci. La valutazione che n
consegue, risulta determinante, sia per individuare le aree & rischic d:
crisi arlbientale, sia per predisporre gli interventi necesseri per
risanare situazioni di grave degradc ambientale.

La Societz TEMA deve assicurare, oltre all‘'assisterncz
tecnico-scientifica sull‘usc del modello, una serie di servizi queli 1le
gestione della struttura informatica specifica, nonché l'aggiornarernic €
1’ estencsione eventuale del]'appliqazione del modello stesso as aiire
attivita e funzioni;

E' stata finora effettuata una indaéine internazionale suilc
stato deil‘'artc de=i modelli disponibili con incon@ri presso il Ministero
dell'Ambiente Francese e 1'Agenzia per la Protezione Ambientale dezl:
USA ed & in corso la prima fase del lavoro che consiste nelle
applicazione e messa a punto del modello su una delle aree a rischic
prioritario.

Al momento & stata definita un'area campione su cui tarare
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il modello ed & stata scelta a tale scopoc i1-area di Liverny, cte
unitam;nte & Quello di Marghers, presenta la Q‘".ﬂl‘::{"::‘ b c
informazioni sul grado di inquinamento arbientale disponibil® precss
gli enti locali preposti. 7

La costruzione del modello, éal punto di vista inforreticz,
& iniziata & Jarghi blocchi e la modalitd di costruzione delle stesze
avverra per successive approssimazioni basate sull)’integrazione 8i dati
e di osservazioni empiriche sostitutive di informazioni organizzst: e
sistematiche oggi nén disponibiii.

Ai fini del giudizio tecnice-crientifice sul  mecdell:
previsto e per seguire J'andamentc dei lavori, come preveds 1le

Convenzione a sun tenpo stipulata, & stata costituita una 8a;nosite

commissione ad hoc.
6.3. Compatibilitd ambientale dell'ACNA-CHIMICA ORGANICA di Cengio (SV).
Su richiesta del Ministro dell‘'acmbiente, in data 27 megzgic

198E & stz-:- costituite nell'ambito del Comitato Tecnicc Scientifice é:

cui 2ll'art. 15 del Decreto lLegze 21 agosto 1987, convertitc nella leg::

0.

2% ottotre 198, n. 443, un “Gruppo di lavoro :g hoc™ ircaricats c:
accertare se, nel caso dello stabilimento della Soc. ACK~: - Chi-ice
Organica di Cengio (SV), ricorressero gli estremi per la emanazione, &i
fini di tutels ambientelie, di una ordinanza contingibile ed urgente, a:
sensi dell'art. & 6¢ila legpe 3 marzo 1987, n. 59; 31 Servizic
"Prevenzione degli Inquinamenti e risanamento ambientale™ ha fornitc
sssistenza di segreteria al citato Gruppo.

J1 29 luglio 1988, con Ordinanza Interministerizals
predisposta dal Servizio, il Ministro dell'Ambiente ed il Ministro delle

Sanitd ordinarono la sospensione dell'attivitd produttiva dell'ACNA per

45 pp. a partire dal 5 agosio 1988, al fine di consentire, attravers:
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incontri tra Governo, Azienda e parti sociali, la predisposizione di u.
programma di misure ed interventi, diretto ad assicurare condizioni ¢.
compatibilitd ambientale e di sicurezzas Gello stabilimento.

1l 5 sgosto 1988 fu sottoscritto il “Prograrse G.
interventi e attivitd urgenti per 4] risanamento 8ell’ACRF 68i CLerg.:o
kSV) messo @& punto dal Servizio "Prevenzione degli Inquinementi &
risanamento ambientale™, dalle Amministrazioni interessate, le Regiori
Piemonte e Liguria, 1le Organizzliioni Sindacali, rappresentanti
dell’ACKNA, in cui sonc descritti fra 1'altro gli adempimenti a cui lg
detta societd deve sodiisfare con effetto immediato durante il perics:
di sospensione dell'attivitad produttiva ed illustra i)l prograrc=e éi
lavoro cke seré pocsto in essere al fine di assicurare la predispcsizicnes
dell’'"attc c1 irpegno” che )'impresa & stata successivamente chiamate &
sottoscrivere, cosi come previsto al secondo comma dell'art. 1 delis
citata Ordinanza Interrinisteriale. In data 8 settembre 1988 il Ministrc
dell’Artierte istitul un Co~itato di Cocrdinamentc Stato-Regioni al fine
di assicurare le corrette e puntuale attuezione del citato "Protoccllc
di Intesa". Cor successivo decreto Kinisteriale del 13 ottobre 19EZ tale
comitato & statc “allargato" a rappresentagti del VKinistero delle
Sanité e Incdustiria Corrercio e Artigianaégfzééigiggézkioni Sindacali rer
discutere collegialmente le materie concernenti il risanarento della
Soc. ACKA-C.0. di Cengio (SV). In data 16 settemdbre 1988 & stato
sottoscritto dalle Amministrazioni interessate, la Regione Liguria e le
Organizzazioni Sindacali, un documentc che descrfve in dettaglio gli
adempimenti & cui ciascuno dovrd adempiere relativamente azli
"Interventi e Progra~=. di Risanamento dell'ACNA di Cengio (SV)".

-1n pari data 1'ACNA ha sottoscritto 1'"Atto di Impegno“ che

rq.ﬂwt'_b
obbliga la Societd a realizzare programmi ed interventiea )

tutti gli oneri finanziari connessi (ca. 100 miliardi di lire).
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3. PROBLEMI D1 FUNZIONAMENTO

Nonostante la considerevole mole di lsvoro svolto, quaie
risulta dalle precedenti sezioni della presente relazione, 11 Servizi-
“Prevenzione degli inquinamenti e Risanamento Ambientale", si & misurs:-
nel 1988 con formidabili difficoltd derivanti: '
=~ dalla estrema carenza numerica del personale addetto;

- dalla inadeguatezza della sede e delle strutture di subporto;
- dalla mancanza @i rapporti organici con efficienti strutture
periferiche.

Un dato globale ufile per comprendere l'estrema carenza
numerica del personale assegnato al Servizio “Prevenzione degli
inquinamenti e risanamento ambientale", s fronte dei gravosi compiti
illustrati e alle numerose e complesse attivitd svolte, & quello
relativo al numero globale delle unitd di personale, che nel 1988 hanr:c
prestato la loro opera presio il servizio.

Si tratta globalmente 3i 30 unitd di personale, di cui solc
parte inquadrata nei ruoli. E' evidente che un cosl ridotto numero di
addetti, peraltro in larga parte assorbito dalla intensa attiv ta
normative che ha caratterizzato l'anno 1988, non ha la possibilité di
gestire in modo soddisfacente neanche le attivitd amministrative
indispensabili. Cid ha determinato una situazione di notevole affannc in
diversi settori di attivitd amministrative, e in particolare im gquello
contrattuale.

, Le dotazioni organiche conferite al Servizio "Prevenzione
degli inguinamenti e risanamento ambientale del Ministero dell'mbie;.'xte
dallas legge 345 del 1986 e dal regolamento recato dal DPR 306, che

indicano una assegnazione di personale pari a circa’ 4 volte quello
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disponibile, sono illustrate nella tabella 6. Si pone, dunque, 1la
necessitid di accelerare a) massimo le procedure per 1l'acquisizne de!
personale necessario.

Un ulteriore elemento che & stato motivo di non poche
disfunzioni & derivato dalla inadeguatezza della sede sia per
la carenza di locali che per quella di razionali strutture

di servizio a supporto delle attivitd. A parte lo stato di disagio del
personale, la situazione & tale che é'peraltro,difficile garantire 1lc
svolgimento delle riuniéni indispensabili alle attivita e assicurare le
riservatezza degli Atti di ufficio.

Infine, il Ministero dell'ambiente & wuna struttura
interamente centralizzata, priva di ramificazioni periferiche, che
dipende per ogni aspetto relativo all'analisi del territoric
dall‘'efficenza degli Enti territorieli e, in particolare,da quelle del
Servizio Sanitario Nazionale di cui i laboratori di igiene e profilassi
ed i presidi multinazionali rappresentano 31 principale supportc
operativo. Queste strutture hanno vastissime competenze di controllo,
fra le quali quelle relative ad aria, acqua e suolo, non sono che unz
parte. A queste strutture, infatti, competono i controlli sulla qualit2
igienica e merceologica degli alimenti, dei prodotti dietetici, dei
farmaci (per l'uomo e veterinari) e fitofarmaci, dei prodotti cosmetici
nonché quelli finalizzati all'igiene ed alla sicurezza nell'ambiente di
lavoro. Nonostante queste strutture siano oberate da una mole
formidabile di compiti, esse, per la maggior parte, versano in
situazione di grave carenza di personale, strumentazioni e risorse

finanziarie.
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TABELLA 3

NORME STATALI CONCERNENTI LO SmALTIMENTO DEI RIFIUTI EMANATE NELL'ANNO 183¢

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

D.M. 28 Dicembre 1987, n. 559 (a), recante “criteri per
d'elaborazione e la predisposizione di piani regionali di
cui all'articolo 1, comma 1, della legge 441/1987, per 1lo
smaltinento dei rifiuti solidi wurbani.

D.M. 2 Maggio 1988 (a), concernente la ripartizione del
fondo di lire 650 miliardi per 1'adeguamento ed il
potenziamento degli impianti @i smaltimento dei rifiuti.

D.M. 13 Maggio 19BE (a), concernente 1la ripartizioné del
fondo di lire 425 miliaréi per 1l'adeguamento eé il
potenziamento degli impianti di smaltimento dei rifiuti.

D.M. 2 Giugno 1988 (a), concernente l'elenco di progetti @i
protezione e risanamento ambientale d&a finanziare con
priorita, per 1l'importo di lire 274.917 milioni di lire.

D.I. 5 Luglio 1988, n. 283 (a), recante criteri per 1la
concessione dei contributi e dei finanziamenti @i cui
all’'art. 14, commi 3,5,6 e B, del decretcu-legge 31 agosto
1987, n. 361, convertito, con modificazioni, nella legge 29
ottobre 1987, n. 441, concernente disposizioni urgenti in
materia di smaltimento Cei rifiuti.

D.L. 9 settembre 1288, n.397, recante disposizioni urgenti
in nsrteria ¢éi smaltimento dei rifiuti industrieli,
convertito, con modlfiche, nella legge 9 novembre 1988, n.
475.

D.I. 15 Settemdre 1988 (b), recante l'accertamento della
sitvazione ¢éi emergenza relativa allo smaltimento dei

- rifiuti aindustriali tossici trasportati da navi ai sensi

Gell'art. 8 del cdecreto-legge 9 settembre 1988, n. 397.

D.P.C.M. 16 Settembre 1988 (b), recante 1l'individuazione
dei siti e delle modalitd per 1lo stoccaggio e 1lo
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10)

11)

A2

13)

14)

15)

{Tabella 1, continua)

smaltimento controllato dei rifiuvti £ndustriali tossici
trasportati da navi.

Ordinanza n. 1557/FPC del 16 Settembre 1988 (D), recante
disposizioni eccezionali afferenti alle operazioni
preliminari finalizzate allo stoccaggio ed al successivo
smaltimento definitivo delle sostanze tossiche e nocive
trasportate dalla nave Karin B dalla Nigeria al porto di
Livorno.

Ordinanza n. 1558/FPC del 16 Settembre 1988 (b), recante
disposizioni eccezionali reltaive al trasporto delle
sostanze tossiche e mocive, scaricate dalla nave Karin B,
dal porto d4i Livorno all'area di stoccaggio provvisorio
controllato, nonché al loro smaltimento ed alla bonifica
dell‘area interessata dallo stoccaggio.

Ordinanza n. 1561/FPC del 2] Settembre 1988 (b), recante
ulteriori disposizioni eccezionali afferenti alle
operazioni finalizzate allo smaltimento definitivo delle
sostanze tossiche trasportate dalla nave Karin B.

D.M. 22 Settembre 1988 (b), concernente il censimento dei
rifiuti ai sensi dell'art. 1, comma 2, del decreto-legge 9
settembre 1988, n. 397, recante disposizioni urgenti in
materia di smaltimento dei rifiuti industriali.

Ordinanza n. 1563/FPC 26 Settembre 1988 (b), recante
disposizioni sul finanziamento delle spese necessarie per
le operazioni finalizzate allo smaltimento dei rifiuti
trasportati da navi provenienti dall'estero.

D.P.C.M. 28 Settembre 1988 (b), recante disposizioni
relative alle operazioni 4i attracco e di catelogazione,
nonché di stoccaggio provvisorio controllato dei rifiuti
industriali trasportati dalla nave Deep Sea Carrier. .

D.M. 30 Settembre 1988 (a), recante l'esame di conformité
dei piani di smaltimento dei rifiuti solidi urbani delle
regioni Campania, Lazio, Liguria, Lombardia, Molise,
Puglia, Sicilia e Valle d'Aosta ai criteri stabiliti dal
decreto ministeriale 28 dicembre 1987, n. 559.
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(Tabella 3, continua)

$6) Ordinanze n. 1574/FPC dell®' 8 Ottobre 1988 (b), recante

7)

\9)

disposizioni eccezionali afferenti alle operazioni
preliminari finalizzate allo sbarco, allo stoccaggio ed al
successivo smaltimento definitivo delle terre ai
decorticazione provenienti dalla bonifica della discarica
di Koko e trasportati via nave dalla Nigeria al porto @i
Ravenna. ‘ ’

D.I. 22 Ottobre 1988, n. 457 (b), recante norme in materia

di esportazione ed importazione dei rifiuti.:

Ordinanza n. 1592/FPC de)l 9 Kovembre 1988 (b), recante
modificazioni alle ordinanze n. 1557/FPC e 1558/FPC del 16
settembre 1988 e n. 1574/FPC del B8 ottobre 1986 relative
alle sostanze tossiche e nocive ed alle terre di
decorticazione provenienti dalla Nigeria.

D.L. 14 Settembre 1988, n. 527 (b), recante disposizioni
urgenti in materia di emergenze connesse allo smaltimento
dei rifiuti industriali.

Note:

(a)
(b)

Provvedimento attuativo della legge 441/1987.
Componente del programma di emergenza per lo smaltimento
dei rifiuti industriali esportati in Nigeria eé¢ in Libano.
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TABELLA 2

LEGGE 29 OTTOBRE 1987, N.MJ,DI CONVERSIONE, CON MODIFICAZIONI, DiL
DECRETO LEGGE 31 AGOSTO 1987, N. 361, RECANTE DISPOSIZIONI URGENTI 1INk
NATER1A D1 SMALTIMFNTO DE1 RIFIUTI

Data di entrata in vigore dells legge: 31 ottobre 1987.
STATO D] ATTUAZIONE AL 10 MARZO 1989

Art. 1 s PROGETTI VALUTATI FAVOREVOLMENTE DAL NUCLEY FIC
{comma 2) Finanziamento a disposizione: 275 miliardi
Provvedirerto attuativo: Decreto del Ministro dell'a-tier-e

2 piugr.: 19EF recante l'approvazione dei progetti.

Art. 1Bis : ADEGUANIRNTO E POTENZIAMENTO IMPIANTO SMALTIMENTO R.S.U:

Finanzia=ento a disposizione: 650 miliard:

Provvedimernto attuativc: Decreto del Minitrc dell'artiente

<__mapggio 19E5 recante la ripartizione delle riscres

finanziarie tra le Regioni sulla base della superficie
territoriale, della popolazione e del numero dei comuni.

a) 65 miliardi: riserva del 10% dell'importo tccaie
accantonata per progetti che realizzano recupero ¢é:
energia, calore e materie seconde. Parte delle Regicn:
ha gia trasmesso la docurentazione necessarie
all'individuazione dei progetti prioritari (o]
finanziare. E' tuttora in corso 1l'attivita istrutteries
dei progetti finora presentati da parte deliz
"Commissione Tecnico-Scientifica per la valutazione &ei
Fropetti di prctezione e risanamento ambientale™.

b) 585 miliardi: nell’smbito della ripartizione delle
risorse fra Je Regiori, effettuata dal M:ricster:
Gell'ambiente, gli Enti 1locali hanno predisposte i
progetti e 1li hanno trasmessi alla Regione competente.
Le Regioni 1i hanno approvati in ordine di priorit: ¢
trasmessi al Ministero dell'ambiente, il quale, co-¢
previsto dalla legge, li ha esaminati, approvati e
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trasmessi alla Cassa Depositi e Prestiti. Al morentc r:-:.
vi sono presso il Ministero pendenze in qQuesta materie.

Art. 1Ter : REALIZZAZIONE DI NUOVI IMPIANT] PER LO SMALTIMINIO Li:
R1FIUT1 SOLI1D]1 URBAN1
Finanziamento a disposizione: 425 miliardi
Provvedimenti attuativi:
~ Decreto del Ministro dell'ambiente del 20 dicerbre 19%t-,
n. 559 recante “Criteri per la elaborazione € 1z
predisposizione d4i piani regionali per lc smaltimento oc:

R.S5.U.*
~ Decreto del Ministro dell'ambiente del 13 maggic 19EZ ¢!
ripartizione delle risorse finanziarie fra 1le Regicni

sulla base della superficie territoriale, delile

popolazione e del numero dei Comuni.
I1 finanziamento dei nuovi Jdmpianti & subordinatc elle
approvazione dei Piani Regionali per lo smaltimentc de:
P.S.U. da parte del Kinistero dell'ambiente. Le Regicn:
hanno provvedutc alla trasmissione del proprio pianc per 1o
smaltimento dei R.S.U. ("Piano Stralcio"). Tutti i pie=:
sono stati ritenuti dal Ministero dell'ambiente bisogncs:
di integrazione. L'attivitd istruttoria sui piani, tuticrs
in corso, viene svolta dalle »Comrissicrns
Tecnico-Scientifica per .la valutazione dei progetii ¢i
proiezione € risanamento ambientale”. la valutazione
conclusiva sara effettuata dal Comitato tecnico-scientificc
di cui all'art. 15 della }legge 441/1987.

Art. 3 : PIAR] REGIONALI DI SMALTIMENTO DEI RIFIUTI
La situazione dei piani per lo smaltimento dei rifiuti &

descritta sinteticamente nell’allegato lofla. piesemse Tabells.

Art. 5

Plalii REGIONALI DI BONIFICA DELLE AREE INQUINATE DA RIFIVTI
Solo poche Regioni hanno gid trasmesso il proprio piano ¢i
Bonifica al Ministero dell'ambiente. Si & in tal modc
rilevata la necessitd di emanare dei Criteri normativi per
la elaborazione da parte regionale di tali piani e per lz
individuazione dei siti contaminati; il Ministerc s:2
predisponendo il relativo decreto. Analogamente & in corsc
la predisposizione del provvedimento per la selezione di
“"Progetti Pilota™, individuati entro i piani gid trasmessi,
da finanziare con prioritd e per la utilizzazione delle
limitate risorse disponibili.-
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Art. 6

PREDISPOSIZIONE DELLA MAPPA DELLE DISCARICHE E LiG.:
IMPIANT] D] SMALTIMENTO RIFIUTI SOLID] URBAN] E SFEC}I-.Z?
INCLUS] QUELLI TOSS1C1 E NOCIV]1

la prima fase del lavoro & stats completats ec =~
sttualmente in corso la seconda Tase. Sono stati fir.--
censiti circa 4.000 impianti ed identificeti cirecs 1.€
impianti non sutorizzati.

Art. 6Bis Articolo sbrogato - (vedi: art.l, comma 9, legge 475/19::

Art. 10 ISTITUZIONE DELL'ALBO NAZIONALE DELLE JIMPRESE ESZFClZllC
SERvICI L SHALTIMENTO DEl RIFIUTI™.

Provvedimento attuvativo: Decreto Gdel Miriszr:
dell’ambiente, di concerto con i Ministri dell'industrie
del cormercio e dell'artigianato, dei trasporti, delle
sanita e dell'interno. lLa bozza di decreto, predisposta ca:l
Coritato Tecnico-Scientifico 8i cui all'art. 15 della legzs
42171%c” @& stata approvata dall'assemblea plenaris del

Cor.ita%o nel corso dellas seduta del 14/12/198E.

Art. 11

REGOLAMERTAZIONEZ DEL TRASPORTO FEPROVIARIO PROTETTC [L::
RIFIUT1 SPEClALl E TOSSICI

Provvedimento attuativo: 1o scherma di decreic o¢!
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta de:
Mirnistero dell'ambiente, sentiti i Ministri della saniti €
dei trasporti & sta<e trasmessa a) Consiglic di Steto per
il parere di competenza.

SPEDIZIONI - TRANSFRONTALIERE DI RIFIUTI SOLIDI UREALL
PEFICOLOSI NOICHE® TOSSICI E NOCIV]

Le disposizioni relative sono state sostituite dalle-
disciplina prevista dall'art. 9 della legge 475/198F.
Provvedimento attuativo: Decreto del Ministro dell'arbiente
d:; concerto con il Ministro della Marina Mercantile de) Z2:
ottobre 18bb, n . 457, recante norme in materia di
esportazione ed importazione dei rifiuti

Art. 12

Art. 14 :

Commi 3,4,6,8 : PROGETT]I CONCERNENT1 LO SMALTIMENTO DEI R1FIUTI
Provvedimento attuativo: Decreto del Ministro dell'smtiente ?
5 luglio 1988, n. 283, recante il bando per la
presentazione dei progetti. 1 progetti pervenuti sonc
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8ll'esame dellas Commissione Tecnico-Scientifico per 1&
valutazione dei progetti di protezione e risana~ers:
ambientale.

Comma 4 : PIANO DI RICERCA IN MATER1A DI SMALTIMERTO RIFIUTI

Provvedimento attuativo: Decreto del Ministro dell‘'stbiercs
di concerto con il Ministro per il coordinaserntc 8:iie
ricerca scientifice e tecnologica 28 febbraio 19E% recar.:is
il bando per la presentazione dei progetti @i ricercs. I®
in corso la presentazione dei progetti. E' stato incl‘.;é
gid formulato un programma di proposte “altameric
prioritarie" consistente in sei ricerche. 1 relegiivi
affidament: sono alla registrazione.

Art. 15 : ISTITUZIONE DE. COMITATO TECNICO-SCIENTIFICO
- Decreto del Ministro éell’ambiente del 14/5/1687;
- Ixcteic del Manistro dell'ambiente di concerto corn i
Ministro del tescoro de! 24 novembre 1987 di nomina de.
merbri del Comitato.
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ALL.}) TAB. 2

Situazione dei piani per lo smaltimento deji rifijuti

Regione | Tipo di piano Livello 88 | Anno
| &) - b) approvazione |
| | |

Abruzzo | - { x Consiglio 1988
| |

Basilicatal «x | - - |
| | i

Caladria | «x | - Giunta 1988
| |

Campania | =~ | x | Consiglio 1984 solo RS. per areq Lazz-:.
! | Giunta 1986
| | |

Emilia R. | - | x Giunta i 1588
| |

Friuli V.G| «x | Giunta , 19E7
| |

Lazio | | x | Consiglio 1986
| | l_ i

Liguria | - | - | Giunta 1987
| | |

Lombardia | «x | - | Consiglio 1988
| I |

Marche | - | x | Giunts 1827
| | |

Molise | - | x | Consiglio | 1984
| | | |

Piemonte | - | x | Consiglio 1988
| | |

Puglia I x | - | - |
| | | |

Sardegra | «x | - | Giunte | 1981
| | | |

Sicilia | x | - | - }
| | | |

Toscana | «x | - | Consiglioc | 1967-1985
| | | |

Umbria | - | x | Consiglio | 1987
| | 1 |

V. D'Aostal «x | - i - {
| | {

Veneto | x | - Consiglio | 1988
| )

Bolzano | - | - - |
| | |

Trento | - | - - {
| | |

8) Piano stralcio relativo ai rifiuti solidi urbani, speciali assirmile::l:,
fanghi di depurazione da insediamenti civili e urbani pericolosi;

b) Psano comprensive di tutte le tipologie @i rifiuti (urbani, speci®l: e
tossici e nocivi).

X indica presenza del piano.
- indica assenza del piano.
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TABELLA 3
LEGGE 9 NOVEMBRE 1988, N. 475, DI CONVERSIONE, CON MODIFICAZION], DEL
DECRETO LEGGE 9 NOVEMBRE 1988, N. 397, RECANTE DISPOSIZIONI URGENT1 IN
MATERIA D1 SMALTIMENTO DEI RIFIUTI INDUSTRIALIL.

Data di entrata in vigore della legge: 11 novembre 1988.

STATO DI ATTUAZIONE AL 25 MARZO 1989

Art. 1: MISURE PER LA MINORE PRODUZIONE DI RIFIUTI, PER IL

(commi 1,2,4,%,) RECUPERC DI MATERIALY E PER LE TECNOLOGIE INNOVATIVE

Nei giorni 2 € 3 febbraio 1989 sono state effettuc<e
sudizioni con le amrministrazioni regionali e 1=
associazioni d8i categoria nu}éiormente rappresentetive
2 livellu nszionale per ottenere un gquadro corplet:
della situazione attuzle, dei programrmi previsti e
delle prospettive. Una apposita convenzione ¢ stezs

stipulata con 1'Associazione embientalistica “A-ic:

della Terre”, che si avvale dell’ENE/, per elatirzr
1'apposito programma . triennale da eranarsi co-¢
D.P.C.M. entro 1'11 maggio 1989. Con lo stessc D.F.C.E.
sarannc diséiplinate le modalitd di utilizzszione ¢é¢i
20 miliardi finalizzati slla promozione di sociers @i

servizi armbientasli.
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Art. 1: RISERVA DEL 10X SUI FONDI DELLA LEGGE 46/1982 PER LE

(comma 4) IMPRESE CHE ATTUINO INNOVAZION1 TECNOLOGICHE PREVISTE
DAL PROGRAMMA )
Un apposito decreto dovrk essere predisposic de:
Ministro dell’industria, commercio e artigianatc, c.
intesa con il Ministro dell'ampiente. per forrirc
indicazioni alle {§mprese sulla presentazione dells
domande. In ogi caso questo decreto non pul esscre

emanato se non dopo 1'approvazione del D.F.C.¥.

relativo sl citato programma triennale.

Art. 1: ESTENSIONE DELLE MISURE DI CUI ALL'ART. 14, COMMI 1 E
(comma 7) 3, DELLA LEGGE 441/1987 ALLA REALIZZAZIONE DI IMPIANTI

A TECNOLOGIA AVANZATA PER IL TRATTAMENTO E LO
SMALTIMENTO DEI = RIFIUTI INDUSTRIALI NONCHE' DE1l
RELATIVI STOCCAGGI, NELLE AREE DI CUI ALL'ART. 1 DEL
D.P.R. 218/1978 RECANTE IL TESTO UNICO DELLA LEGGE
SUGL1 INTERVENT1 NEL MEZZOGIORNO

Il citato art. 14 della legge 441/1987 prescrive che
alle imprese industriali che intendono modificare i
cicli produttivi, al fine di ridurre la quantiti e .z
pericolositd dei rifiuti prodotti ovvero di favorire
il recupero di materiali sono concesse in via
prioritaria le agevolazioni previste dagli articoli 1<
e seguenti della legge 17 fedbbraio 1982, n. 46. le
modalitd, i tempi e le procedure per la concessione e
l'erogazione delle agevolazicni predefte sonc

stabilite con decreto de)l Ninistro dell'industria, del
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commercio e dell'nrtignnuto. g1 concerte con i
Ministri dell‘'ambiente e della saniti. Quests norrs
non ¢ stata sttuats '»-f§nora dal Ninister.
dell'industria e allo stesso modo mon ha  trovel.
attuszione la norma Gell'art. 1, comna 7, della legz:
475/1988 che prevede 1'estensione degli stesc.
benefici md altri casi. Per quanto riguards i benef.::
di cui al comma 3 dells legge 421/1987 & attualrerie
in corso di preparazione la necessaria modiﬂca gsl

Decreto del ¥inistro dell'ambiente 5 luglio 19z:, 1.

283,
Art. 1: IMPOSTA DI FABBRICAZIONE SUI SACCHETTI DI PLASTICA NOX
(comma 9)  BIODEGRADABILI PER L'ASPORTO DELLE MERCI

11 decreto interministeriale Finnnze;kﬂtiéﬁte ch.e
disciplina l‘'applicazione ¢&i questa imposta & stazc
pubbliceto nelle G.U. n. S del 3/1/85 col n. 1. I1:
provvedimento Q stato successivamente sospesc dal TiF
Puglia -~ sgezione Llecce. Di conseguenza son: Stlets
proposte alcune modifiche da parte dell‘'Avvocature
c¢ello Steic, le guali sonc stete recepite n'el desre:
interministeriale Finanze-Ambiente n. 160 2b,/¢ '&¢

(G.U. n. 66 del 20/3/85}.

Art. 1: ISTITUZIONE DELLA SPECIALE SEZIONE DEL COMITATO

(comma 8) TECNICO—SCIENTIFICQ PER LO SMALTIMENTO DEI RIFIVUTI,

COMPETENTE PER LA BIODEGRADABILITA®' DELLE IAfERIE_PER
LA PRODUZIONE DI SACCHETTI E BUSTE NONCHE' IMBALLAGGI,
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Art, 2:
{commi 3-5)

Art. 2:

(comma 7)

Art. 3:
(commi 1-3)

CONTENITORI E CONFEZION1 PER L°*ASPORTO D1 MERCI

Finora, sono state acquisite le disipnszicrni 6-:
Ministro dell'industria. Un apposito decretls
Ambiente-Industria-Tesoro ¢ attualmente in cors: ¢.

elaborazione.

NMATERIE PRIME SECONDARIE ,

L'individuazione di dette materie e l'sdozione delle.
norme tecniche generali avvengonb con decreto d=.
Ministro deil’a~biente di concertc con il Minisir:
dell'industria, commercio e artigianato. Una bozze ¢:
decreto & stata predisposte dal Vinisterc
6cZ)'anbiente ed & imrinente l'invio per il conceric

&) Ministero dell'industria.

BORSA DELLE MWATERIE PRIME SECONDARIE E RELATIVI
SOTTOPRODOTTI

L'ietituzione di dette berse & wuna facoltd de
esercitarsi ccn decreto del Ministro dell'industrie,
commercio e artigianato, di intesa con il Ninistr:
dell'a~tiente. Non risulta che finora sia stal:

predisposto alcun provvedimento.

CATASTO DE] RIFIUTI

Avvalendosi degli studi svolti dalle regioni aderert:
a) progetto RIRI, & stato predieposto dal Ministerc
dell'amtiente un decreto recante un modello di scheds

83 codici necessari per la dichiarazione da presentare
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entro i1 28/2/89 alle regioni a cura dei produttoera 6
rifiuti speciali. Detto decreto ¢ attuslrenc
8ll'esame della Conferenza permanente dei President)
delle Regioni. Nel frattempo 31 termine per 1la
presentazione delle dichiarazioni & stato prorogate &!
30 aprile c.a. con l'art. 8, comma € del D.lL. 2 rerz-
1989, n. 6€. Un emendamento & stato predispostc Gez:
Servizio per la fase 4i conversiohe allo scops €.

escludere dall'obbligo di dichiarazione i produtter:

obbligatorie, le modalitd di interconnessione e
destinatari della informazione sono in corso G:
elaborazione da parte di esperti della Lombarci:
Risorse S.p.A. con cui una apposita convenzione ¢
ezt stirulata alls fine del 19BE. Non appene il
lavoro sara ultimato si provvederd allas

predisposizione di un secondo decreto.

Art. 5: PROGRAMMA DI EMERGENZA PER L'ADEGUAMENTO DEL SISTEMA
DI SMALTIMENTO

Art. 5: OBBLIGO DI NOTIFICA ENTRO IL 30 NOVEMBRE 1988 DEI
(comma 1) RIFIUTI PRODOTT1 DALLE IMPRESE CON PIU' DI 100 ADDETT]
(prima parte) E DELLE PREVISIONI PER I PROSSINI S ANNI

Sono pervenute al MKinisterc dell'ambiente 29.1E:
schede di notifica di rifiuti (numero totale dei fogli
pari a 108.152). L‘'elaborazione dei dati @i queste

schede, previo caricamento su elaboratore, & affidaiz
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alla ITALSIEL S.p.A., la quale ha gie predispostiv

seguenti quadri di elaborazione:

- quantitd di rifiuti prodotti per codice @i sttiviti
economica

- quantitd di rifiuti prodotti suddivisa per sostsnzs
che rende i1 rifiuto “tossico e nocivo™;

- quantita di rifiuti pre-trattati;

- quantitd di rifivti smaltiti suddivisi per tiptlogie
di smaltimento;

- distribuzione territoriasle dei rifiuti srmeltiti per
tipo di smaltimento;

- capaciti massima per tipo di deposito;

- previsioni quinguennali di smaltimento;

- quantitd di rifiuto per stato fisico;

- elenco degli smaltitori;

- guddivisione dei rifiuti prodotti per tipc ¢c:

smaltitori.

Art. 5: OBBLIGO DI NOTIFICA ENTRO IL 30 NOVEMBRE 1988 DEIl

(comma 1) PROGRAMMI D1 INVESTIMENTO DELLE IMPRESE PRODUTTRICI D1
(seconda parte) IMPIANTI

Sono pervenute al Ministero dell'ambiente 148 schede.
L'elaborazione d1 queste schede nonché la ricognizione
della documentazione rilevante presso le singdle
regioni relativa alle pratiche in corso d8i istruttorisa
e l'esame dei piani regionali di smaltimento son:c

stati affidati al CUEIM e sono attualmente in corso.
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Art. S: JL MINISTRO DELL'AMBIENTE PROVVEDE, CON 1L CONCORSO
(comma 2) DELLE REGIONI, ALLA VERIFICA DELLA POTENZIALITA* DIl

SMALTIMENTO DI CIASCUN IMPIANTO AL QUALE LE INMPRESE
ABBIANO DICHIARATO D1 AVER CONFERITO RIFIUT1

11 Ministero dell‘'ambiente, & in procintc 4.
trasmettere ]'elenco degli smaltitori, predisposti:
dalla ITALSIEL sulla base del censimento di cui al
comma 1, alla Societd CASTALIA S.p.A. che ste
provvedendo alla 11 fase del lavoro per 1la
predisposizione della mappa nazionale degli irpiant:
per lo srzltimento dei rifiuti (Art. €, legzs
421,/2987); la relativa convenzione stipulata glla fine

del 1985 nor: & ancora stata registrata daila Corte 6:

Cornti.
Art. 5: STIME REGIONALI SUL FABBISOGNO DI SMALTIMENTO RESIDUO
(comma 3) E LE RELATIVE PROPOSTE DI INTERVENTO

Benché gquesto adempimento fosse dovuto entrc 1'1l
febbraio 1989, hanno provveduto finora, in gran par<
con ritardo, a far pervenire al Minister:s
dell'arbiente solo 13 fra Regioni e Provice Autonc-:
(Basilicata, Campania, Em;liu-ﬂomagna. Lombardia,
Marche, Piemonte, Puglia, Sicilia, Toscana, Urtries,
Valle d'Aosta e le Province Autonome di Trento e

Bolzano).

Art. S: ‘ PROGRAMMA VOLTO AD INDIVIDUARE UN SISTEMA INTEGRATO bl

(coema 4) AREE DI STOCCAGGIO E PRETRATTAMENTO DI IMPIANTI D1



Senato della Repubblica — 126 — Camera dei deputati

X LEGISLATI.JRA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SMALTIMENTO E D1 DISCARICHE NECESSARI ALLA COPERTURA

DEL FABBISOGNO PROGRAMMATO E A FRONTEGGIARE LE

SITUAZION] PIU*' URGENTI' CHE RICHIEDONO LO SMALTIMENTO

DE1 RIFIUT1 TOSSIC1 E NOCIVI. DETTO PROGRAW.. E°

ADOTTATO CON DELIBERA DEL CONSIGLIO DEI NINISTRI, SU

PROPOSTA DEL MINISTRO DELL*AMEIENTE SENTITE LE REGIONI-

1l Ministero dell'ambiente sta lavorando ad una boz22e

di deliberazione con i seguenti contenuti:

Premessa

- riferimenti normativi

- riferimento ai piani regionali, ove esistenti

- approccio metodologico seguito dal M.A. per
1'elaborazione dei dati e la predisposizione del
piano di emergenza.

Articolato

L'articolato sard costituito da ventuno tabelle su

base regionale a scala provinciale.

In teli tebelle saranno riportati i fabbisogni resigui

di smaltimeto, disaggregati per tipologia @:

trattanento.

1 dati saranro espressi in miglisia di tornnelletle pe:

arno.

1 fubﬁisogni risultano deterrinati dalle diffe:zrce

tre la domanda di smaltimento dei rifiuvti e l'cfferta

de;urata dalla disponibiliti attuale di smaltimento.

Detta offerta sara articolata tra progranreta e

proposta, ove la programmata & {1 risultato

dell'analisi dei piani regionali, e 1la proposta @
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ottenuta in base alle dichisrazioni delle imprese
realizzatrici  68i impisnti pervenute al Minister:
dell'ambiente ai sensi del comma 1 art. 5 della le,,
475/88.

11 fabbisogno sard determinato a livello di Regione. gy
scala provinciasle.

Al fing di rendere immediatamente leggitile ls natirse’
del fabbisogno, questo sard stimato in un prirmc te~;:
estrapolando su scala nazionale il metodo adottati’
dalla regione'Lombardia. e articolato nelle princizes:
tipologie di trattamento che verranno opportun&-ente
gescrotts

Si avranno quindi le seguenti voci:

- Discerica di 12 categoria;

Discarica di

2! éutegoria. tipo A;

- Discarica di Ze\categoria. tipo B;
" . 23 categoria, tipc C;

- ” " 32 catepgoria:
- Termodistruzione;
- Inertizzazione;
- Trattamento chirico-fisico;
- Recupero;
- Stoccaggio provvisorio;
- Altro.
E* prevedibile che alcuni piani regionali faccianc
rife: jr=nto ad ﬁn miﬁot; nuﬁero 8i tipologie 4&:

trattamento, in tal caso, in una prima fase fari fece

l'articolazione proposta regionalmente.
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Art. 5:

(commi 5-7)

Art. 7:

Art. 7:

(commi 1 e 2)

Al fine di proporre indicazioni sulla formszione d-,
bacini @i smaltimento 1locali verrannc forrnite 1
soglie minime di economicitd per la realizzszior-

delle diverse linee impiantistiche prese in esa--.

monché le principali condizioni per la localizzazicn.,

l1'accorpamento e la correlazione tra le varie linec.

LOCALIZZAZIONE DEGLI IMPIANTI A CURA DELLA REGIONE ED
ESERCIZIO DEI POTERI SOSTITUTIV1

In attesa degli altri sdempimenti.

ACCELERAZIONE DELLE PROCEDURE

Sono pervenuti al. Ministero alcuni ricorsi avvers: &
mancate decisioni delle regioni in merité a8 proget:i
di impian8: di smaltimento ‘all'intern> di ;nsedia'e:ti
produttivi. Il Ministero dell'arbiente dispone di ¢:
giorni per procunciarsi, acquisendo, ove occorra, ‘le
risultanze dell'istruttoria regionale. Data l'urgerze,
si propone di sottoporre questi ricorsi al Corita::
Tecnico-Scientifico @i cui all'art. 15 delle legze 4-C

del 19&7.

IMPIANTI DI INIZIATIVA PUBBLICA PER LO SMALTIMENTO DEI
RIFIUTI

ATTI REGIONALI INTESI ALLA REALIZZAZIONE DEGLI
IMPIANTI E DELLE DISCARICHE PREVISTE NEL PROGRAMMA DI
EMERGENZA DI CUI AL COMMA S DELL'ART. 5 E, IN CASO DI
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INERZIA REGIONALE, ALL*ESERCIZ10 DE1 POTER]
SOST1TUTIV]

Si tratta di un obbligo che scade entro 6 wmesi duli:

definizione del piano e dalle localizzazioni

Art. 7: MUTUI DELLA CASSA DEPOSITI E PRESTITI (300 MILIARD]
(comma-3) " PER CIASCUNO ‘' DEGLI ANNI 1989 E 1990) PER LA

REALIZZAZIONE D1 IMPIANTI DI INIZIATIVA PUBBLICA A
COMUNI, PROVINCE E LORO CONSORZI NONCHE®* AZIENDE
WUN1CIPALIZZATE

Entro il 31 gennaio 1989 sono pervenute diverss
dorande di mutuo da parte di sziende municipslizzats
chs devono essere valutate dalla Cormnmissions
Tecnico-Scientifica per la valutazione dei pfoget:i.
Tuttavia, non essendc stato ancora emanato, nonostan:i«
i solleciti del Ministero dell‘smbiente, il decre::
de) Ministro del Tesoro di concertc con il Ministre
dell'amtiernte relative ai criteri per la elaborazione
de)l piano-economico finanziario dell'interventc, ¢
ovvio che le domande finora presentate non sians

corplete da questo punto di vista.

Art. 8: VALUTAZIONE D1 COMPATIBILITA' AMBIENTALE

Per tutti i nuovi impianti di smaltimento di rifiuti i
tossici e nocivi,  inclusi quelli previsti cal
programma @i emergenza, il Ministero & tenuto al
effettuare 1ls valutazione della compatibilité

ambientale nell ‘ambito del termine previstic,
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dall'articolo 3-bis della legge 441 del 1987 che & di
120 giorni dalla data di presentazione del progettc.

Si ritiente che sia necessario allertare il Servizi-
VIA del Ministero, affinché si predispongs a8 f&r-

fronte al considerevole carico di lavoro in arrivo.

Art. 9-bis: GARANZIA FIDEJUSSORIA PER TRASPORTI TRANSFRONTALIER] -
{comma 3) DEI RIFIVUTI

Uno schema di decreto del Ministro dell'srbiente per
defirire 1l'entitd delle garanzie fidejussorie ce
prestarsi nei diversi casi di trasporei
transfrontalieri, predisposto dal Servizic
"Prevenzione degli inquinamenti™ & attualnmente

all'esame dell'Ufficio Legislativo.

Art. 9-bis: DISCIPLINA DEI TRASPORT1 TRANSFRONTALIERI DEI RIFIUTI
(comma 3) E' sta+c emernato il decreto del Ministro dell'artience

di concerto con quello della marina wercantile,
pubblicato sulla G.U. n. 256 del 30/10/1982 col n.
457, “Norme per 1'esportazione e importazione di

rifiuvti®.

Art. 9-bis: AUTORIZZAZIONE ALL'IMBARCO DEI RIFIUTI SPECIALI DA
(commi S e 6) ESPORTARE (

Si sta esaminando lc schera di decreto che il Ministro
della marina mercan<ile ha inviato_per i1 concerte con
il Ministro dell'ambiente recante le disposizioni per

il rilascio della autorizzazione per l'imbarco dei
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rifiuti da esportare.

Art. S-ter: BON1IFICHE DELLE AREE INQUINATE DA RIFIUTI
E' in corso di predisposizione un apposito decreto 8+1
Ministro dell‘smbiente recante le wodalitd g.

utilizzazione delle risorse disponibili.

Art. S-quater: CONSORZ1  OBBLIGATORI PER IL RICICLAGGIO DE]

CONTEN1ITORI PER LIQUIDI

Art. S-quater: RACCOLTA DIFFERENZIATA DEGLI RSU ENTRO IL 1°® GENNAIO

(comma 1) - 1990
E' in corso di elaborazione un decreto per forrire

alle Regioni gli indirizzi generali.

Art. S-quater: - COSTITUZIONE ENTRO IL 1° GENNAIO 1890 DEI CONSORZI PER
(comma 2) IL VETRO, PER 1L METALLO E PER LA PLASTICA

Sono in corso di elaborazione i 3 decreti del Ministre
dell‘ambiente relativi con 1la  individuazicne dei

sogpetti e dello statuto tipo.

Art. 9-quater: MARCHI ED ISCRIZIONI PER I CONTENITORI PER LIQUIDI, DA

(commi 10 e 11) APPORSI A PARTIRE DAL 1°® LUGLIO 1989

Un apposito decreto &, predisposto dal Ninistro
dell'ambiente, stato sottoposto alla firma del
Ministro delltindustria a metd febbrajo. A seguitc
delle richieste del Ministro dell'industria & stae

predisposta una seconda versione dello stesso decreto
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che accoglieva tutte le richieste formulate ed inviai:z
nuovamente alla firma del Ministro dell'industris.

In data 15 marzo 1989 & pervenutas @a parte d-)

'Vndugtria

Ministero Yuna comunicazione con la quale si definivs
inaccettabile 41 decreto con wuna motivazior<
incomprensibile.

In assénza dell ‘emanazione del decreto in questiore s
va verso una grave crisi, essendo non definibili i

criteri per la raccolta differenziata né potencd.s:

attivare le altre &t:tivita correlate.

Art. S-quater: DEFINIZIONE DELLE RISERVE DI WMATERIALI RICICLATI DA

(comma 15) UTILIZZARE OBBLIGATORIAMENTE NELL'ESECUZIONE DI OPERE
PUBBLICHE E DI FORNITURE AD AMMINISTRAZIONI ENTI
PUBBLICI
Le attivitd relative a questo aspetto non hanno ancire

avuto inizio.

Art. 9-quinquies: CONSORZIO OBBLIGATORIO RACCOLTA E RICICLAGGIO DELLE

(commi 4 e 8) BATTERIE ESAUSTE

E' imminente l'inizio delle attivité per &
elaborazione del decreto del Ministro dell'ambiente,
di concerto con il Ministro dell'industria, recante lc
statuto del Consorzio e le norme per assicurare al
Consorzio i mezzi finanziari per lo svolgimento di

propri compiti.
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Art. S-sexies: SAGGIO PER VALUTARE LA BIODEGRADABILITA®' DE] NUOVl

RATERIALI PER 1 SACCHETT1 COMMERCIALIZZAT]1 IN ITALIA

11 Servizio “Prevenzione degli Inquinamenti ¢
Risanamento Ambientale® ha predisposto una bozze d:
metodo per 41 sagpio e lo ha inviato all'lstituc:,

Superiore di Sanitad per acquisirne §l parere.

Art. 9-decies: RIFIUT1 OSPEDALIERI

Questo articolo & stato abrogato e sostituitc ds;l:
artt. 2-bis e seguenti della legge 10 febbraio 1%:=z,
n. 45, con i qQuali i demanda al un decretc dei
Ministri dell*ambiente e dells sanité ls
deterrinazione du.ile frazioni dei rifiuti ospedzlieri
assimilabili agli wurbani e dei ceriteri per
1'adeguamento dei piani regionali di smaltimento elle
esigenze di termodistruzione dei non assimilabili. Si
& concordato che ques:o> decreto sard elaborato da unz
Cor-iscsione riste Aztiente~Sanitad. 11 relativo decretc
istitutivo della Commissione, gid firmato dal Ministrc

dell'ambiente, & attualmente alla firma del Minisir:

de}]a sanité.
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TABELLA 4

PRINCIPALI NORME STATALI CONCERNENTI LA TUTELA DELLA QUALITA' DELL°®ACQUA
EMANATE NEL 1988

1) Decreto 16 febbraio 1988, n. 122, recante 1'ammissione a contributc
statale di interventi contro l'inguinamento delle acque e fitsezione
delle procedure e controlli.

2) D.1. 20 sprile 1988, n. 162, recante la regolamentazione dei prodottsi=
coadiuvanti del lavaggio.

3) Decreto 9 giugno 1988, n. 202, recante la riduzione della percentusle
di fosforo nei preparati per lavare. Questo decreto & stato
successivamente annullato e sostituito dal Decreto 13 settembre 19E€,
n. 413.

4) D.P.R. 24 mageio 1988, n. 217, attuazione della Direttiva CEE n.
8t,/28C concernente i valori limite e gli obiettivi di qualitd per gli
scarichi di talune sostanze pericolose che figurano nell'elenco I
dell'Allegato della Direttiva CEE n. 76/464, ai sensi dell'art. 15
della legge 16 aprile 1987, n. 183;

5) D.F.R. 24 maggio 1988, n. 236, attuazione della Direttiva CEE r.
B0 778 concernente la qualitd delle acque destinate al consumo urar>,
ai sensi dell'art. 1S dells legge 16 aprile 1987, n. 183;

6) Decreto 9 giugno 1988, n. 202, recante la riduzione della percentuale
di fosforo nei preparati per lavare. Questo decreto & statd
successivamente annullatc e sostituito dal Decreto 13 settembre 198%,
n. 413;

7) Decreto 17 giugno 1988, recante i criteri per la definizione de:
programmi @i sorveglianza per 1la rilevazione di alghe aventi
possibili implicazioni igienico-sanitarie:

8) Decreto B settembre 1988, n. 424, recante le modalitd e i criteri per
l'assegnazione dei finanziamenti per la realizzazione del progra~-a
di ricerca scientifica ed applicata di cui al comma 1 dell'art. 5 del
decreto legge 26 gennajio 1987, n. 10 convertito in legge 24 mar:zo
1987, n. 119 concernente le disposizioni urgenti in materia 4di
scarichi di frantoi oleari:
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8) Decreto 10 ottobre 1988, n. 474, recante le norme sul trasporto
marittimo con navi cisterns d&i acqua potabile e di sostanze
alimentari liquide sfuse, in attuazione del D.P.R. 8 giugno 1982,
n.470 “Attuazione della direttiva CEE n. 76/160 relativa alla qualiti
delle acque di balneazione";

10) Decreto-legge 14 febbraio 1989, n. 49, sulle misure urgenti per il
miglioramento qualitativo e per la prevenzione dell'inquinarentc
delle risorse idriche destinate all'approvvigionamento potabile:

11) D.1 14 febbraio 1989, sulla disciplina concernente le deroghe alle
caratteristiche di qualitd delle acque destinate al consumo umano.
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TABELLA §

PRINCIPAL] NORME STATALI CONCERNENTI LA TUTELA DELLA QUALITA® DELL‘ARIA
EMANATE NEL PERIODO 1988

1)

2)

3)

a)

5)

6)

7)

8)

9)

D.I. 10 marzo 1987, n. 105, concernente la regolamentazione delle
emissioni degli impianti termoelettrici a vapore alimentati con
carbone o 0lioc combustibile;

D.P.R. 24 maggio 1988, n. 203, concernente norma in materia di
qualita dell'aria, con il quale sono state recepite le quattro
Direttive CEE 79/1980, 884/1982, 360/1984 e 203/1985:

D.F.R. 28 maggio 1988, n. 214, concernente il tenore di piombo nella
benzina, con il quale & stata recepita la Direttive CEE 85/21C;

D.P.C.M. 4 giugno 1988, n. 240, concernente il contenuto di zolfo nel
gaszlio, con il qusle & stata recepita la Direttive CEE 219/1987;

legpe 4 luplio 188%, n. 277, con la quale ¢ stata ratificata e data
esecuzione alla Convenzione, adottata a Vienna il 22 marzo 1985, per
la protezione della fascia @i ozono;

legpe 23 agosto 1988, n. 393, con la quale & stata ratificats e data
esec.cione al Protocollo della Convenzione‘ di Vienna per 1la
protezione dell‘'ozonosfera relativa ai clorofluorocarburi. adottato a
Mor.treal il 16 settembre 1987;

il regolamento CEE 14 ottobre 1988, n. 3322, relativo a taluni CFC ed
halons che riducono lo strato di ozono;

legpe 27 ottobre 1988, n. 487, recante la ratifica ed esecuzione del
Protocollo alla convenzione del 1979 sull‘inquinamento atmosferico
oltre confine a lungs distanza relativo alla riduzione di emissione
di 2zo0lfo o dei suoi flussi oltre il confine di almeno i1 30 per
cento, adottato ad Helsinki 1'8 luglio 1985;

legge 27 ottobre 1988__n. 488 recante la ratifica. ad esecuzione del
Protocollo alla Convenzione del 1979 sull'inquinamento stmosferico
transfrontaliero a lunga distanza, relativo al finanziamento a Jungo
termine del programma concertato di sorveglianza continua e di
valutazione de)l trasporto a lunga distanza di sostanze inquinanti
atmosferiche in Europa (EMEP), adottato a Ginevra i1 28 settembre
1974.
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MINISTERO PER I BENI CULTURALI E AMBIENTALI



PAGINA BIANCA
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L'Amministrazione Centrale e gli organi periferici della
stessn dipendenti hanno prosesuito con particolare impegno nelllatti
vitai di tutelz e valorizzazione dei beni ambientali,architettonici,
archeoio;ici; artistici e storici. caratterizzatasi anche gquest'anno,
ver la mirata e capillare opera di individuazione dei settori meggior
mente necessitanti di intervento.

Tcle impezno si & rivolto non solo al recupero, inteso co-
e riscnarento e ripristino di beni ogzgetto di degrado, ma anché alla
valorirzazione di essi ed alla ioro restituzione al pubblico gzodimen
to, nonche ali'acquisizione di beni al demanio dello Stato per un de
stinazione Zinalizzata ad attiviti di promozione culturalee.

In tale ottica l'Arministrazione ha esercitato il diritto
di »relazione sui seguenti immobali;

- Villz Montegallo - Osimo (4ncona)
destine Centro Culturale

- Ex Convitto Campoleone -~ Sassari
Destir. Sede rmseale

- Trmobe denone "La Posta" e "Fonte Grande®™ in Radicofani (SI)
destine.Sede Centro Statale di studi storici ed attiviti. culdturali

- TImmovils si%0 in Venezia - Cannarezio 355
Destin.sede della Soprintendenza per i Beni Artistici e Storici
di Tanezia

- Villa San Iorenzo - Concordia Sazittaria - Venezia
destin. Museo Archeologico.

Sono state perfezionate 7 wronoste di acquisto,rilasciate
224 autorizzazioni ad 2lienare. 73 concessioni in uso ed autoriézati
3207 passnggi di proprietd a sezuito di compravendite, donazioni, suc
cessioni.

Ai sensi della Lezze 25.6.1965 n.2359 sono state rilasciate
18 dichiarazioni 4i pubblica utiliti finalizzate all'esproprio dibem
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tutelati ex Legge 1089/39.

Nel campo archeologico 8i ‘¢ provveduto, mediante prelazio
ne, all®acquisto di collezioni (n.2) e di singoli immobili (n.6) e,
mediante procedura espropriativa,all'acquisto di jmmobili ex legge
1089/1939 (n.6) e ex legge 449/87 (n.22).

Sono stati conclusi n.3 acquisti a trattativa privata.

Nel settore storico-artistico si & provveduto all'acqui-
8to di beni di interesse storico-artistico per £ 4.392.715.000 me-
diante itrattativa privata, e per £ 564.643.000 mediante esercizio
diritto di prelazione.

Degna di nota l'attivitid posta in essere dall' Amm.ne in.
fema_. di prevenzione e sicurezza che ha portato alla installazione
di impianti antifurto negli Istituti demaniali come da elenco acclu-
S0 in copia, comprensivo anche dei dati riferiti agli stanziamenti
della Legzge 449.

L'entrata in vigore di detta legge, prevedendo interventi
urgenti di adeguamento strutturale e funzionale ha consentito di far
gravare gli oneri conseguenti ad interventi di impiantistica negli
Istituti museali oltre che sugli ordinari capitoli di Bilancio, anche
sui fondi stanziati dalla citata normativa.

In tal modo & stata possibile la ristrutturazione ad uso
museale di diversi edifici acquisiti al demanio dello Stato quali:
- Populonia (Piombino) - Nuova sede Museo Archeologico
- Baja - Castello monumentale
- Arezzo - Ex Convento di S.Bernardo
-~ Colfiorito di Foligno (PG) ~ Museo Archeologico
- Napoli -~ Villa De Iauca
~ Napoli - Ex Convento Incremento Ippico
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Il riscontrato aunento dei visitatori negli Istituti 4'anti-
chiti e d'arte (v.all.) & stato facilitato dalla riapertura al pubbli-
co 4i importanti complessi mmuseali:

- ZTorino - Armeria Reale

- Nemi - Museo delle Navi

- Ancona - Museo Archeologico

- Napoli - Complesso Monumentale d4i Castel S.Elmo
- Melfi - Museo Nazionale.

Intensa, come sempre, l'attivitd relativa all'allestimento di
Mostre ed all'attivith didattica {£ 5.331.000.000), ed alla erogacgione
di contributi a privati per la realigzazione di Rassegne espositive
(£ 931.400,000).

Per quanto concerne l'attiviti di scavo sono stati disposti
n.197 decreti di scavo in concessione; n.214 decreti di occupazione
temporanea per scavi ex art.43 Legge 1089/39.

1o Stato, esercitando la facoltd di cui alla Xegge 14.3.68,
n.292 di sostituirsi, a titolo provvisorio o definitivo, al proprie-
tario nella esecuzione di urgenti opere d4i consolidamento e restauro
su deni tutelati, ha emesso 121 decreti di sostituzione provvisoria
¢ n.30 decreti &i sostitugione definitiva.
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Itattivitd di tutela perseguita attraverso il ricorso agli
strumenti vincolistici ha portato alla apposizione di 41I vincoli su
beni architettonici ai semsi dell'art.1 Legge 1089; di 38 vincoli ex
art.21 stessa legge; & 61 revisioni di vincoli precedentemente appo-
sti.

Per la salvaguardia di beni di interesse archeologico sono
stati emeasi 115 decreti di vincoli; 20 declaratorie per l'annessione
al demanio di beni archeologici; 55 cormnicazioni ex art. 4 legge
1089/39.

Sono stati concessi contributi a privati per interventi di
conservazione, restauro e valorizzazione di beni architettonici, ai-
sensi della lLegze 21.12.1961, ne1552 per £ 7¢119.100.000.

Per interventi relativi a beni mobili di interesse storico-
artistico non demaniali sono stati eiogati contributi per £ 350milioni.

Per l'espletamento dell'attivitd di programmazione sono sta
+i accreditati agli istituti periferici fondi per £ 2.600.000.000.

Per contributi o sussidi relat:un. a campagne di scavo archeo
logico sono stati stanziati £ 173.000.000 ripartiti tra i seguenti
istituti:

TeSeMeELOe; Istituto di Archeologia Sperimentale; Istituto Intermazio
nale di Studi Idguri; Missione Archeologica Italiana di Iasos; Servi-
zio Volontariato Giovanile; Axrcheocludb d'Italia.

Per spese di catalogazione sono stati accreditati agli Isti
tuti Periferici fondi per complessive £ 3¢539+500.000.

Per il funzionamento del Comitato Giardini Storieci sono sta
ti accreditati £ 20,000,000,

Ai finji della tutela e salvaguardia del patrimonio ambienta
le 1l'Amministrazione, esercitando il potere di sostituzione di cui al-
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1l'art. 82 del D.PeR. 616/1988, ha emanato i seguentr provvedimenti.
finaljzzati alla protezione dei valori naturalistici configuratesi .
cone aspetti peculiari di determinati ambiti territoriali:

Delle 160501988 pubblicato sulla G.U. ne133 dell?8.6.1988, di retti

fica al Delie 22.12.1987 -
Comume di Castel San. Giorgio ( Salerno ) Collina del Drago

Delie 30.12.1987 pubblicato sulla GeUe Ne76 del 31¢3.1988 e Dl ret
tifica 21.6.1988, pubblicato sulla GeUe ne170 del 21.7.1988 Zona
"lionti TLucretili®" - Lazio

Delle 19+7.1988 pubblicato sulla GeUe ne170 del 21.7.1988 - rettifica

al Delie 22,5.1985
Comune di Roma - Casale della Cecchignola

Dolle_4+8.1988 pubblicato sulla GeUe ne239 dell'11.10.1988 -
Comme di Rieti - Colle Sant'Antonio
Delis 4.8,1988 pubblicato sulla GeUe ne239 dell'11.10.1988 - rettifica
2 Delie 31471985 =
Cormune di Ascoli Piceno e altri
Dolis 17.2.1988 tubblicato sulla GeUe n.73 del 28.3.1988 - rettifica al
Deiie 2641141987
Cormne di Atezzo.

L'Armministrazione, nel complesso, ha utilizzato totalmente
31i stancizrenwi di bilancio.

La conpleta attuazione dei programmi, in alcuni casi, & sta
Ta taivoiva »regiudicata da problemi di natura formale e dai tempi ‘.':e_c_f_
nici riciiesti per l'eseme da parte del Consiglio Nazionale dei programhi
jenerali di intervento, e di tutte le perizie pe~ lavori superiori a wmn

deter—innto importoe
L'eventuale discrepanza tra z1i obiettivi Programmati e i
risuiizii consejuiti &, pertanto, frutto di um complesso di fattori in
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teragenti che finiscono per determinare la formazione di residui pas
8ivi di natura fisiologica, ascrivibili, cioé, a cause indipendenti
dalla gestione e dalla capaciti di spesa dell'Amminisirazione che, an
che nel decorso anno ha posto in essere una politica di interventi af
fidata a criteri di tempestivitid della programmazione, e di sollecitaﬁ
erogazione dei relativi fondi, operazioni che sono accompagnate ad una

verifica puntuale della gestione.

Non sono mancati, tuttavia, ostacoli e cause frenanti deri
vanti in parte da disposizioni normative comportanti procedure macchi
nose e, dall'altra, da una‘tardiva messa a disposizione delle risorse
finanziarie ( es. legze 449/87 ).

A conclusione di guanto esposto va corunque segnalato cone
l'impegno delliAmministrazione manifestatosi negli esiti conseguiti sie
all'interno della struttura, che all'esterno della stessa, soprattutto
sotto il profilo della promozione culturzle, abbia trovato piena con-
ferma nel consenso dell'opinione pubblica, significato, in particolare,
dalla recuperata fiducia nel Ministero stesso, come attestato dalle
importanti e continue donazioni e manifestazioni di neomecenatismo,al
cune gia concluse, altre in corso di definizione, nonché dal positivo
riscontro che presso la collettivitid hanno trovato le manifestazioni
indette (40 convegni, 11 mostre e 15 concerti)e

Si allega infine il prospetto concernente lo stato di attua
zione dei progetti PIO,
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Le attribuzioni della Direzione Generale non comportano
in generale la fornitura di servizi all'utenza pur se tutte le
attiviti di zestione del personale e degli affari generali ammj
nistrativi ne costituisce in parte il presupposto.

Esclusa tale attivitk, per la quale viene riferito a par-
te, si ritiene utile illustrare in questa sede le attivitd di due
settori, che, pur se incardinati nella Direzione gemerale del per
sonale, operano su materie sirettamente riguardanti l'attivitd
tecnico-scientifica del liinistero: - 1'Ufficio Studi e la Divisio
ne Editoria -.

Rel corso del 1988 1'Ufficio, studi sulia base del program
ma predisposto, ha curato ricerche e studi su tematiche di carat
tere tecnico-scientifico e di naturas organizzativa.
Sinteticamente: '

- E' stata pubblicata la relazione finale della ricerca sulla
#Individuazione e verifica dei titoli di studio per l'acceg
80 ai roli del liinistero per i Beni Culturali e Ambientali",
condotta dal Gruppo di Iavoro interministeriale, costituito
con D.lM. 13.2.87, comprendente rappresentanti del Ministero
della Pubblica Istruzione e del jlinistero per i Beni Culfura
li e Anbientali. '

~ Relativamente alla ricerca "Seni Culturali: la prassi della
tutela~circolari ministeriali®, si & provveduto ad aggiorna
re a tutto il 1988 la raccolta delle circolari sulla tutela
e conservazione dei Beni Culturali, gii conclusa limitatamen
te 2l neriodo 1975-1986. I1 volume, completo di indici ana
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litici e cronologici, sari pubblicato nella collana "Quaderni®
per i tipi deli'Istituto Poligrafico dello Stato e sara dispo
nibile nel 1989.

- 2' stata ativivata una indagine, riguardante le risorse "hardware"”
e "sof tware" esistenti negli Istituti Centrali e periferici del
ltiministrazione.

La ricerca si & articolata in pil parti intese a rilevare
sia i dati qualitativi e quantitativi di ciascun centro di ela
borazione dati (mainframe, minicomputer, personal computer, ter
rinali, rete pubblica di collegamento), sia le applicazioni in-
formatiche (software di sistema applicativo, linguaggio, rumero
di ore/uomo di utilizzo)e I dati raccolti, memorizzati ed ela-
borati, saranno resi noti in un documento finale.

- Nell'ambito del Comitato Der lo studio e la conservazione dei
Ziardini storici istituito con D.li. del 2.8.86, 1'Ufficio Stu-
di ha operato per la raccolta e la redazione della documenta-
zione che costituira il manuale per la conservazione del verde
storicoe.

- Nel 1988 si & conclusa nell'ambito del "Progetto FeE.P.d. (fun
zionalith ed efficienza della Pubblica Amministrazione)" la fa
se sperimentale consistente nella verifica della metodologia
di rilevazione e riguardante il 2° sottoprogetto "Individuazio
ne di fabbisogrni orgzanici". Tale rilevazione coordinata da fun
zionari dell’'Ufficio Studi nell'ambito della Cormissione Decen-
trzta del Progetto F.E.P.A., ha interessato 8 strutture perife-
riche delli'Amministrazione ( 4 Biblioteche e 4 Soprintendenze
Archeologiche) consentendo per le stesse la determinazione del
l'apporto nercentuale delle professionaliti presenti nel ciclo

produttivoe.
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Ritemuta conclusa dalla Funzione Pubblica la fase spe-
rimentale, si & passati alla fase attuativa delle tecniche
gestionali derivate dai cinque sottoprogetti iniziali. L'Am-
ministrazione dei Beni Culturali ha individuato il settore del
"prestito”, nell'ambito di 2 Biblioteche e il settore "armini-
strativo rilevazione presenze e liquidazione competenze al per
sonale", nell'ambito di una Soprintendenza Archeologica. Dovran
no essere attuate le sei tecniche gestionali cosli denominate:
H.T3Ge 1 : Analisi ed ottimazione delle jrocedure;

HeTeGe 2 : Analisi e Valutazione Carichi Funzionali di Iavoro;
N.T.Go 3 : FProgrammazione per Obiettivi;

NeleGe 4 : Indici di Efficacia;

NeTeGe 5 : Indici di Produttivitd;

NeTeGe 6 : Analisi e Valutacione Costi.

L'Ufficio Studi ha, -anche, collaborato alla predisposizione
del software applicativo ed, in parte, alla stesura di alcuni na
mali operativi.

Sono stati inolire pubblicati i mmeri 16,17-18 e 19-20 del

Notiziario in misura 4i 3000 copie' ciascuno.

A supporto delle attivitid ai studi e ricerche si & procedun

to ad ampliare il mmero dei testi a disposizione, anche con acgui

sti di nuovi volumi.

Si e provveduto, incaricando una ditta privata, a predisvor
re un programma informatico, acquistato tramite il Provwveditorato
Generale dello Stato, per la catalogezione dei volumi stessi.

Hel settore della Editoria in relazione alle competenze =g
lavive 21la coneessione di mutui agevolati in Zavore della edito-
ria libroria sono stati comanicati agli Istituti di eredito abili
tati i pareri su 96 »rogzetti editoriali formmlati dalla apnosita
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Commissione. Sono stati concessi L. 15.620.872.234= di contri
tuti in conto interessi su L. 37¢177.000.000= di finanziamenti,
precedentemente -accordati.

Sono nel frattempo vervenmuti 3.19 contratti di mtuo, 4l
cui n.8 definiti, con i quali sono stati erozati compiessivamente
L. 28.854.100.,000= di finanziamenti; per zli 8 contratti definiti,
sono stati liquidati L. 5¢990.51C..220= di contributi in conto in-
teressi per un importo di L. 17.074.100.,000= 41 finanziamenti.

Per guanto concerne i contributi alle pubblicazioni perig
diche di elevato valore culturale, la Commissione, nominata in
base alla vigente normativa, nella riunione plenaria temuta
il 21 settembre 1988, ha approvato il piano definito di riparti
zione dei coniributi relativi all'ammata 19586 con le.proposte e
leesclusioni indicate negli elenchi sottoposti aila Commissione
stessa dall'Ufficio di Segreteria.

Hel corso dell'anmo 1988 1'Ufficio di Segreteria ha »proy
veduto 2 comnicare all'Ente Jazionale per la Cellulosa e per la
Carta le jubblicazioni periodiche di elevato valore culturale aven
te diritto alla corresponsione del contributo assegpato perché in
rezola con zli adempimenti di cui ezli articoli 18 e 15 della Lez
g2 5.8.1981, n.416, che, relativamente all'annata 1986 ammontano
a 144.

Per le Ticanerti 167 riviste aventi diritto al contributo,
1'Ufficio stesso ha provveduto ad infomareAi periodici interessa
ti dell'avvenuta deliberazione dei conizibuti, fzcendo presente le
inadenmpienze ed invitandoliarezoiarizs la loro posizione.

Z' stata inoltre avviata in maniera s:i.s-cenaticaxla creazig
ne di unz banca dati dei tradquittori italiani e stranieri che irz

ducono dall'italiano e in itzelisno. Tole banca dati, realizzata
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grazie ad un Personal Computer BANTAREI, ha richiesto l'invio
di un questionario ai diretiti interessati, lo spoglio dells rispo
ste e la successiva computerizzazionee.

Hel campo della diffusione del libro e dei periodico cul
turale e l'attivith,finalizzata ad una funzione di stimolo cul-
turale, direttamente connessa, in ultima analisi, con finalitad
di tipo promozionale - l'alilarzamento dell'area di lettura ’é-:l.g_
fatti condizione indispensebile per uno stabile e soddisfacente
svilupro della produzione editoriale - si 2 concretizzato nel-

-1'invio di libri a 356 centri di lettura suddivisi in: bibliote
che scolastiche di ogni ordine e zr=do, biblioteche di circoli e-
ziendali e dopolavoristici, biblioteche di centri di cultura re-
liziosa e biblioteche comuna2li, caserme, coritati della Societk
Dante Alizhieri e dell'Associazione Nazionale Pamiglie degzli Emi
Zrati.

Si segnala, in particolare, che specifiche dotazioni libra
rie sono state inviate alle seguenti istituzioni: Societd Italia
a8 Orgenizzazioni Internazionali di Torino, Uniﬁnité. di Salerno,
Associazione Italia nel liondo - cultura e spettacolo —aleisuidet-
te istituzioni prima di acquisire i volumi destinati alle rispet
'l:ive. biblioteche, ne harmo fatto ogzetto di 'esposizioni.

Una parte delle dotaczioni librarie & stata acquistata me-
diante contratti con 75 Case Ediirici, mentre il restante quanti-
tativo 2 stato fornito da 16 Librerie.

Rell'ambito degli interventi di promozione della editoriz
italiona 211'estero sorno state istruite le richieste da sottopor
Te all'apposito Comitato per l'erosazione dei premi. Occorre zile
Jare cope Si renda necessario n incrermento deilo stanziamento in
quanto con 301l 500.000.000. di lire non ¥ nossibvile "nremiare! un
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Tatturato di esportagione che raggiunge ormai l'importo di 200
miiiardi 4i lire circea.

' stataorzanizzate e realizzata lo losira del Libro d'Arte
"Contributi editoriali alla ricerca storico-artistica nezli ulti-
ni dieci aani" a Francoforte dal 5 al 10 ottobre, nell'ambito del
la Mera del Iibro. ,

Nell'ambito delle ridotte possibilitd finanziarie & stato
conpiuto ur notevole sforzo per l'invio di libri alle istituzioni
culturali siraniere che ne fanno richiesta sulla base di accordi
culturali e sono atate soddisfatte le richieste dei sezuenti Pae-
si: Canada, iustralia, Iussemburgo, Corea, iArzentina, Venezuela.
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Por quan® riguarda il settore degli Archivi 4i Stato mnel
corso del 1988 si ¥ privilsgiata la funzione 41 coordimamento e sup-
porto per fornire un migliore servigio agli utentic 51 3 con eid ip
teso attuare pienamente i principi costituzionali in ordine al rappor
to cittadini - Amministrazione, offrendo 4a un lato, strumenti &i ri-
cerca validi e promiovendo, dall'altro, una serie 4i manifestazioni
divalgative ¢ promozionali, per consentire la fruigione a livello ai
base,

Bel 1988 sono state acquisite a vario titolo ( versamento,
deposito, dono, acquisto ) 267.833 unitd archivistiche.

L'arricchimento del patrimonioarchivistice, unito & una inten-
sificata attivith rivolte al riordinamento e alla inventariagione del
materiale conservato, hanno contribuito ad accrescere il contatto del
pudbblico con le sale di studio che, nel corso dell'anno, hanno regi-
strato 246,963 presenze, con 524.059 pezzi consultati.

L'ottenuta migliore conoscenza degli archivi & testimoniata
dall'incrementeto afflusso alle scuole 4i archivistica, paleogrefia e
diplomatica.

Si & collaborato, a livello centrale, d'intesa con il Mi-
nistero degli Affari Esteri, per il rimnovo e l'attuazione di 13 accor
di culturali internazionali, partecipando a Cormissioni di cooperazione
culturale. OCoh lo stesso dicastero si sono, inoltre, avuti rapporti,
sia per attiviti di ricerca in Italia e all'esterv, sia per guei neces
sari collegamenti tra organismi che detengono archivi di importansa na
gionale,

Analoghi rapporti di collaborazione sono stati mantemuti con
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gli uffici storici degli Stati Maggiori del Ministero della Difesa.

I rapporti con il Ministero dell'Interno discendono, in
primo luogo, dal DeP.Re 854/75 che detta norme sui documenti riservati.

Con il Ministero della Pubblica Istruzione si & guardato
maggiormente ai bisogni dell'utenza, attraverso le visite guidate di
scolaresche pegli Archivi di Stato. '

In particolare il Direttore Generale per i Beni Archivisti
ci & attualmente membro del Comitato esecutivo dell'Intermational Coun
eil on Archives e Presidente della Table Ronde des Archives per il qua
driernio 1988-92, mentre archivisti italiani sono membri di tutti i Co
mitati professionali del Consiglio stesso, cui attivamente collaborano.

A tale proposito si segnalano le seguenti riunioni: XI con
gresso internazionale del CIA - Parigi; comitato esecutivo - Berma; Col
loquio sui problemi della formazione professionale degli archivisti -
Parigi; comitato per gli archivi contemporanei -~ Coblenza; comitato per
la reprografia - EKarslsruhe; comitato per la conservazione ed il restau
rb -~ Edimburgo; comitato per la sigillografia - Parigi; riunione dei
presidenti dei comiteti - S'Hestogenbosch.

Per quanto attiene i rappor‘h. con 1'UNESCO, 1l'Ufficia Cen‘.z'ale parteci

pa ai lavori della Comss:.one nazionale attraverso il proprio :D:Lretto-
re Generale che ne & membro di diritto.

Un funzionario dell'Ufficio Centrale ha partecipato inoltre alla VII
"Sessione ‘del Consiglio Intergovernativo del Programma generale sull'in
formazione.

Nell'ambito delle iniziative promosse dal Centro intermazionale di ricerca
delle fonti documenterie relative ai paesi dell'area balcanica (CIBAL)-
la cui presidenza & affidata al Direttore Generale per i Beni Archivisti
ci - si segnala il V corso di paleografia e diplomatica latina tenuto
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Presso ll.rcaivio di Stato di 3erie

Cid premesso, si riportano in detfaglio, i risultati dell'azione ammi
nistrativa svolta nel 1988, distinti secondo le tipologie di intervento;
Ordinamento e jnveptarjazione

Con Deiie 15 maggio 1966 era stata istituita una speciale commissione con
funcioni rrosrammatorie e Ai coordinamento nel settore dell'inventariazio
ne dei fondi archivistici. Nel 1988 sono proseguiti i seminari regzionali
sull'inventariazione con le riunioni relative a Campania e Liguria.

Nel ccnfronto di casi e esperienze concreti tra gli archivisti sono state
Zii riscontrate affinith e omogeneiti di problemi che consentiranno 1'ado
zione di netodologie di base unitarie. Nel corso dell'anno sono state
ordinate 196.880 unita archivistiche,

Attiviti promozionale

Per quanto rizuarda le attivita promozionali si sono organizzate aume-,
rose ranilestazioni divulgative e promozionali.

L'Ammizisirazione ha altresi collaborato con Enti e Istituti vari, par
tecipando, co.: consulenza tecnica, relazioni e prestito di documenti,a
100 rostre, aumerosi convegni e 17 corsi di formazione.

Sono la segnaiare, per il consenso ricevuto, il XII corso di archivisti
c2 or unizzato a Loreto dalla Soprintendenza archivistica per le Liarche
e il convegno ii katera e Potenza su "Gli archivi per la storia dell'ali
rentazionea",

rer quinto riguarda l'attiviti espositiva hanno suscitato grande inte-
resse: la Mostra documentaria "L'imragine della guerra - Nateriale uffi
ciais iji propaganda (1915-18)", tenuta a Piacenza; la kostra "I fiumi
jella Tombardia", tenuta a Lilano; la Mostra "Contributi su P. Paleoca-
pa", tanuta a Venezia; la Lostra "Pane e potere", tenuta a Potenza e ri
sroposta a Koma, per la giornmata della FAC,



Senato della Repubblica — 155 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Particolare mobilitazione si & verificata per la IV Settimana dei Be-

ni Culturali, pur in assenza delle necessarie integrazioni di bilan-

cio.

Ravpporti internazionali _

Nel 1988 si sono recati all'estero 95 funzionari, mentre sono giunte

in Italia due delegazioni straniere (polacca e ju,goalava)e numerosi

studiosi provenienti da vari Paesi. )

Tra le principali iniziative cui ha partecipato l'Amministrazione, si

ricordano: la "Giornata archivistica "Slovenia-Priuli-Venezia Giulia"

(Iubiana), la conferenza "Retrieval and Image automation "(Cambridge,

Usi); il Colloqﬁio internazionale "la conservazione e gli archivi"(0t

tawa); il Convegno dei direttori degli Istituti archivistici dell'area

alpina, tenuto a Monaco di Baviera nel quadro delle inigziative ARGE-

ALP; il Convegno sui problemi tecnici professionali degli archivi (Ra

dendi - Jugoslavia).

Scuole di archivistica, paleo ia e diplomatica

Nell'anno accademico 1987/88 i corsi di dette scuole sono stati, co-

munque, frequentati da.1391 allievi, di cui 1317 estranei all'Ammini-

strazione.

Attivith editoriale

Nel corso dell'anno, sono state realizzate le seguenti pubblicazioni:

— Archivio di Stato di Roma - I mandati della Reverenda Camera Aposto
lica - Inventari;

- Archivio di Stato di Bologna - La societd dei notai di Bologna. Sag -

&io storico e inventario;

« Archivio di Stato di Genova - Notai ignoti - frammenti notarili me-
dievali = - Inventario;

- Agenda - Vademecum degli Archivi di Stato;

- Les documents diplomatiques,importante source des études balkaniques
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- Collana "Itinerari archivistici™ - Toscanaj
- Rasserna dezli Archivi di Stato, faseicolo 1/87;
- Bstratii Ressegna degli Archivi di Stato, fascicolo 3/86.
Vigilanza susli Archiv:i non statali

Nel 1988 sono state eseguite 1000 ispezioni e sono state emes
se 40 dichiarazzioni di notevole interesse storico ex art.36 della leg
ge archivistica.
E' stato altresi ultimato l'ordinamento di 105 archivi storici di Enti
pubblici e si 2 provveduto al deposito dei relativi inventari presso
1'Archivio Cen<trale dello Stato.
Si registra poi la conclusione di 10 convenzioni di deposito volontario
nesli Archivi 4i Stato di materiale documentario non statale.
Nel juadrc deili'attivita di valorizzazione & prevista infine la stampa
di un guaderno dedicato a "Gli archivi di famiglie e di personalita”.
Acquisiziorni
Si & proceduto a ¢8 acquisti per un importo complessivo di £ 365.766.725
( di cui : 122,830,000 in conto residui).

2 s1i 2e~uisti pid significativi, si ricordano quello dei diari di
Jarlo Feiice éi Savoia e dezli Archivi privati Bencivenni, Buonaccorsi,
Corzini di Fabbrico e De Petris Frazianni.

Za documentzzione acquisita & stata destinata agli Archivi di Stato di
idlano, _odenu, Napoli, Pescara, Pisa, Regzio Emilia e Torino.

3i re1strono altresi 7 donazioni fra cui, particolarmente importante,
quellus deil'irchivio privato Tolomei, destinato all'Archivio di Stato
ii Siena. Z' stato accettato infine il legato Virgili in favore del-
d1'Arcai-mo ii Stato di wantovae.

Jei 154 Zztivwati archivistici, solo 38 occupano sedi demaniali.
T ra-onenti istituti sono ubicati in edifici appartenenti a Enti pub-
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blieci (Provinc{e e Comuni) o a privati, con i conseguenti gravi oneri
per l'Amministrazione, ascesi, nel 1988, a £ 14.500.000.000¢~
L'assoluta insufficienza dei fondi accreditati per la manutenziome dei
locali (4650milioni) ba inoltre consentito di effettuare soltanto la
manutenzione ordinaria delle sedi e dieseguire alcuni interventi impro
créstinabili presso gli Archivi dello Stato e la Soprintendenza Archi
vistica del Iazio.

¥obild e attrezzature

Nel 1988 sono state, comunque disponibili £ 1.992.000.000 che hanno
consentito la realizzazione di nuovi impianti antifurto e antincendio
o la ristruttutazione e ampliamento di vecchi impianti presso l'Archivio
Centrale dello Stato e gli Archivi di Stato di Ancona, Bologna, Calte
nissetta, Caserta, Campobasso, Forll, Frosinone,Massa, ldilano, Pescara,
Piéh, Taranto, Terni e Gorizia, la sezione di Bassano del Grappa.

Le richieste degli Istituti connesse agli interventi di disinfestazig
ne, alla fornitura di contenitori per la conservazione dei documenti e
alle attrezzature di controllo delle condizioni termoigrometriche dei
locali di deposito sono risultate, nel corso del 1988, particolarmen-
te pressanti.

Servizio di fotorioroduzione, legatoria e restauro

Lo stanziamento di £ 2.850.000.000 ha corsentito solamente l'ordinaria
manutenzione degli impianti in uso e l'acquisizione di a&lcuni fotoripro

duttori presso 1'Ufficio Centrale, le Soprintendenze archivistiche del
1'Abruzzo e della Sicilia, l'Archivio Centrale dallo Stato e 8 Archivi

di Stato.

Si & altresl proceduto a dotare di attrezzature specifiche 9 sezioni di
fotoriproduzione, due laboratori di legatoria e restauro nonchd® il Centro
di Fotoriproduzione.
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Restauro 4i materjzle- arcnivistico statale e non

Contro una richiestz degli Istituti, zi: contenutz alle esigencze pii
irpellenti, di circe 5 miliardi, la disponibilith di bilaneio & sta-
va di £ 2.640milioni. Con tale cifra si & provveduto a restaurare n,
5164554 carte, n.2019 perzanene, n.3605 mappe, ne39 sizilli, n.2058
lezature, 23 rotoli perzamenacei, ne18 volumi, n.287 disegni, n.2°1
tavole, ne.1S tele e n.22 assi, conserveté in vari istituti,

Tiel 1966 sono state altrsi stanziate £ 300.000.C00 sul cape 304E (re
cupero e ripristino dei materiale archivistico statale dannegziato
dzl terremo del Friuli) con cui sono state restaurate n. 73.678 carte,
n. 1019 nappe, ne 107 volumi, ne. 309 legature, ne. &7 Derzapene, n. 240
frarmenti perzamenacei e ne 123 ¥Vacchette.

Per quanto, invece, rijusrda il restauro di documenti deteriorati de
2li archivi privati sottoposti a vincolo di cui 21l'art. 36 della lez
ge archivistica, la sorma a Jdisposizione (360miliioni) ha consentito &
tutti z1i Istituti che ne hanno fatto richiesta 3i operere qualche ip
tervento, pur se di piccole dimensioni { 324115 carte, 1007 nersanene,
13 napre, 216 lezature, 6 resistri e 205 bobine nicrofilaate).
2icerca seientirfien

Le spese per lz ricerca scierntilica imputate ©.1 cap. 8251, costitui-
scono lo 0,095 dello stanziarenzo (assestato) della Bubrica IV.

Pzr Z'znno 196 infatti, » statu mtanzicta la irrisoria sormma di Se
40 nilioni, che noxn consenie un adeguato intervento in wno dei set=
vori Diu cualificanii per I'amministiazione. 300 state cormngue,sti
Mmlate, le sesuenti convenszioni di ricerez:

1) Deputagione di Storiz Patria ver 1'Uibriz - IZRUSIL - - 15.950.000;

2) Fordazione "Lelisc e Iisli Basso". IsB0Co = Z0i% = 2 14.962.500

3) Gobinetito Scientifico e ILetierario "F.7ieszen:! - FIBIMZ - = 14.962.00.
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4) Istituto per la Storia del Risorgimento Italiano — ROMA - £ 9,975.000;
5) Socitd italiana di Demografia storica - ROMA - £ 9.975.000;

6) Centre Italiano di Studi Fumismatici — SALERNO - £ 5.049.000;
Progetti sveciali

Inoltre nel corso del 1988 l'Amministrazione ha proseguito i seguen

ti programmi speciali di intervento:

1 - Cane. 82D2 - Programma speciale per la salvaguardia del patrimonio
erchivistico, in atthazione della legge n. 219 sulla ricostruzione del
ie ‘zone terremotate dal sisma del novembre 19580 e febbraio 1981,

Per tale programma, la somma di £ 2.000,000.000 circa (res.1984) & sta
ta utilizzata per il completamento dei lavori di ristrutturazione del-
le Torre di Deposito dell'Archivioo di Stato di Salerno.

2.~ Cap. 8205 - Nell'ambito del Progetto Residenze e Collezioni Sabau-
de & stato approvato, con delibera del CIPE del 6.2.86, uno stralcio

di progetto per il proseguimento dei lavori di ristrutturazione del
1'Archivio di Stato di Torino per l'armontare di £.3.500 milionie.

Di tale sorma nell'86 si & ottenuto uno stanziamento parziale.di-lire
1744 milioni.

Per il completamento di tale progetto si attende lo stanziamento della
restante somme di £.1.756 milioni.

3 - Cap., 8203 - Adeguamento strutturale e funzionale delle sedi dezli
Istituti archivistieci.

Nel corso del 1988 con le somme a disposizione sul capitolo, di cui 1i
re 1.765.000,000 in conto residui '87 e £.468.672.000 in conto compe-
tenza, si & provveduto a spese di investimento riguardanti 1l'adeguamento
strutturale e funzionale degli immobili destinati a sedi di Istituti ap
chivistici con eperture di credito e ordinativi diretti ai seguenti Ar
chivi di Stato: Archivio Centrale dello Stato di Bergamo, Catanzaro,
{ilano, Perugia, Parma, Pisa, Reggio Emilia.e le Sezioni di Fermo, Tra
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ni e Iucerc.

4 - Can. 2204 - Interventi = salvajuardis degli Archivi colpiti d=1
sisma del 12904.

Sel 19CE€ sono siate accreditate £42204320,000 in conto residui a favo
re delle Soprintendenze archivistiche per 1l'Abruzzo e il iiolise, Canpa
ia, Lazio e Uzbria, per il restzuro e il riordinamento degli Archivi
annessiati dal sisma del 1984, Al riguardo, si precisa che la forma
ione di residui sul corrispondente Cape. 8204  sempre stata imputabi
ie al ritardo con cui venivano iscritti nel bilancio di questo Iini-

[*])

[S)

stero i fondi ~ssegnati dal Dipa.rtmento Protezione Civile ai sensi

dellz lexze 363/84.

5 = Czne $206 e 8252 - Interventi urgenti di a.degua.menté strutturale

e funzioncle di irmobili destinati a rusei, archivi e biblioteche ex

Zese 449/67.

2) Sane £206 £418.233.800.000, residui 1987.
Gli inverventi hanno rijucrdato l'adezuamento strutturale e funzio
noie delle cedi desli Archivi di Stato di Bolosma, PFirenze, Iucca,
iiliuno, Zorca, Toi-ino, Veneziz, Vercelili, Brindisi, Hapoli, Lecce,

=zlec—o 2 lella sezione di irciaivio di 3tzto 31 Trani. Sonc state
2uvorisoate ie istruttorie necessarie per l'impiegzo della rizanen
te sor—ne

i cenzi dell'arte. 17 comma 47 della legge 67.88, su detto capito-
1o sono state stanziate in conto competenza 1988 £453.024.000.000.
Jetto stansiamento, intervenuto ad esercicio finanziario ormai con
cluso, ¢ ha consentito di zdottare alcun provvedimento.

321 inmverrenvi previsti rijuc>Zano l'adesuarento strutiurzle e fun
zroncie lelle sedi di Archivio Ter Z24414654.000,000, il restauro
igl pntrirorio archivistico per . 7.420.600.000,1'acquiato di unsa



Senato della Repubblica — 161 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sede per l'Archivio di Stato di Palermo £¢3¢500.000.000 e la mo-
dernizzazione dei servizi dell'Archivio di Stato di Vercelli per
£¢ 450400040006~

b) Czp. 8252 £425.,633.000.000, residui 1987.
Gli interventi hamno riguardato l'adeguamento strutturale e fun-
zionale degli Archivi di Stato di Bari, Gorizia, Novara, Palerro
e Sondrio e delle sezioni di Biella, Camerino e Modica, nonche il
restauro di Beni Archivistici conservati negli Archivi di Stato di
Avellino, Benevento, Brindisi, Cagliari, Caserta, Cosenza, Firenze,
Fogzia, IL'Aquila, Lecce, latera, Napoli, Fuoro, Oristano, Palermo,
Potenze, Regzio Calabria, Salerno, Sassari, Trapani e nell'Archi-
vio Arcivescovile di L'Aquila, per un totale di 931.276 carte,
3+745 perzamene, 11.669 mappe, 269 rezistri, 5.221 legature e 14
8igilli.
Sono stati auntorizzati interventi per £.5.355.000,000, q;ent:r:e 80-
no in corso le procedure per l'erogazione della rimanente somms.
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Il settore dei Beni Librari e gli Istituti Culturali ha
il compito di rendere operanti i seguenti servizi:
a) Servizio Bibliotecario Nazionale

b) Servizio di tutela e valorizzazione del patrimonio librario
c) Servizio per la promozjone e la diffusjone della cultura, per

il tramite delle Istituziéni. Culturali, che raggiungono il
cospicuo numero di 700 circa, operanti nei vari settori delle
Scienze, delle Lettere e delle Arti.

d) Servizio ver la promozione e diffusjone culturale in maniera
diretta, per il tramite di diverse iniziative (Edizioni Nazio
nali, Congressi, Mostre, Premi di incoraggiamento agli autori,
Concorsi per Ricerche bibliografiche e per studi sulle fondé—
mentali branche del sapere; istituzione di Comitati Nazionali
per le celbrazioni varie ecc.)

e) Servizio per le Biblioteche non Statali aperte al pubblico
f) Servizio per i rapporti culturali internazionali
g) Servizio per i Beni Musicali, demoantropologici e per le fonti

orali della Storia, attraverso la Discoteca di Stato.

a) SERVIZIO BIBLIOTECARIO NAZIONALE
Le 48 Biblioteche pubbliche statali costituiscono la rete ope

rativa piu significante di questa Amministrazione. Il crescente in
teresse dimostrato dalla collettivitd per il patrimonio librario del
nostro paese ha determinato nel 1988 una affluenza di pubblico sem-
Pre maggiore e che si pud cosl sintetizzare: 2.919.714 lettori in sede;
4.503.907 1ibri dati in prestito; 27.343.340 pezzi (Manoscritti, stam
pati, collezioni speciali) acquistati nel corso dell'anno a vario ti-
tolo.
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v)

Jientra .ei coupiti delle Biblioteche fornire all'utenza cataloghi
» repertor: Libliograziei, facilitando in tal modo il reperimento

e la consuliazione dei testi.

flel corao del 1988, con i fondi stanziati smll'apposito capitolo
(1548), sono stati stampati cataloghi e repertori per complessiva
115,321.17C unita.

L'arnc iz poco conclusosi, ha visto dei notevolissimi progressi sul
la via dells: piena attuazione del programma di sviluppo dell'S.B.N.
she dovr: rendere ovunjue fruibile il patrimonio librario attraver
30 la levtura dei documenti, la circolazione degli stessi e l'infor

rmazione pibliografica.
SERVZIIC DI TUTELA £ VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO LIBRARIO

el corso del 1988 & stato possibile, con un programma di interven
to straordinzrio, grazie agli stanziamenti previsti dalla legge
449/%7, sorre cura al restauro del patrimonio librario, ad un pro
srar—a nazionale di microfilmatura, ed uno di antitaccheggio.

: —e :anifestazioni orzanizzate dalle biblioteche, meritano una
citizione _arvicolare, le rmostre "Fillide Levasti e la cultura ar
tisTic= earcrea della prima weta jel 900", "Stampe e riviste di mo
ia della seconda metd d4ell'800", orzanizzate dalla Biblioteca liaru

I~
+
1Y

celliana i Firenze; "Un itinererio dantesco in Riccardiana" orsza
sizcate dalla 3iblioteca Riccardiana di Pirenze; la mostra "lega-
ture arsazsticae dei sec.XV e XVIII", allestita presso la Bibliote
ca Arng2iiz:z 3i Roma; la mostra "Carte decorate nella legatoria del
'700 lell: 3iblioteca Casanatense" tenutasi presso la Biblioteca
Casanatense 4i Roma; la presentazione del volume "le edizioni del
320X/ della Biblioteca del ilionumento Nazionale di Subiaco®, te-

nutasi presso 1a sede della predetta 3iblioteca.
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SERVIZIO PER LA PROMOZIONE E 1A DIFFUSIONE DELLA CULTURA FER IL
TRAMITE DELLE ISTITUZIONI CULTURALI
L'attivita del Ministero verso tali Istituti non ei limita alla senm
Plice erogazione di contributj ma si allarga a tutti quegli inter-
venti di supporto, di consulenza, di sostegno sul piano dell'assi-
stenza tecnica, giuridico-amministrativa (ricodoscimmnto della per
sonalita giuridica ai sensi dell‘'art.12, c.c., modifiche statutarie,
acquisizioni, autorizzazioni ai sensi dell'art.17 C.C. €CCs)e.
L'attivitd di sostegno tutela e vigilanza dell'Amme.ne Centrale nei
confronti degli Istituti Culturali ei estrinseca, inoltre, attraver
80 l'esame dei programmi triennali e pluriennali; dei bilanci pre-
ventivi e consuntivi; delle relazioni programmatiche, ai sensi del-
la legge 2/4/80 n.123, nonchd attraverso visite, incontri con i re-
sponsabili, diretti ad accertare la rilevanza dell'attivitd cultura
le esplicata e la sua rispondenza ai fini statutari.
SERVIZIO PER LA PROMOZIONE E DIFFUSIONE CULTURALE IN MATERIA
DIRETTA
Gli strumenti operativi pit validi a disposizione dell'Azm.ns  Cen-
trale per conseguire risultati in questo settore sono costituiti dai
Comitati Nazionali e dalle Edizioni Naziomali.
La cultura e il servizio alla cultura quale comune denominazione del
le molteplici attivitd che questa Amm.ne Centrale svolge si possono
sintetizzare come segue:
- Funzionamento delle 43 Commissioni preposte alle Bdizioni Nazio
nali.
- Comitati Nazionali per le celebrazioni varie; manifestazioni cul
turali realizzate nell'ambito delle attiviti dei Comitati stessie.
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Contributi erogati ai Comitati Nazionali, ai sensi della legge
449/87 arte4,c.2 (5.000.000.000)

Contributi erogati per manifestazioni culturali di particolare
rilievo ai sensi della Legge 449/87 arte4,ced (2.500.000.000)

Erogazione di premi a 15 autori la cui produzione & stata giu

dicata di particolare valore (15.500.000)

- Premi ai vincitori del concorso riservato agli alunni delle scug

le secondarie superiori ed artistiche (D.I. 30/10/85,£.4.500.000).
Premi per i vincitori del concorso riservato ai presidi o pro-
fessori di ruolo incaricati o supplenti di discipline, per il
1988, ad indirizzo scientifico.

- Erogazione di contributi per l'orgﬁnizzazione di 62 convegni di

natura scientifica o culturale (266,000,000)

Accordi culturali con paesi esteri.

Scambio con i paesi esteri di esperti e di biliotecari.
Scambio con paesi esteri di pubblicazioni ufficiali, documenti
governativi, pubblicazioni varie e funzionamento dell'USI
(160.000.000) .

Riguardo alle Edizioni Nazionali, @ stata nominata la Commissione
per la pubblicazione delle Edizioni Nazionali delle opere di Andrea
Gabrieli (D.PeR. 12.4.1988), E' stata inoltre insediata la Commis-
sione per 1'Edizione 3hzibnale delle opere di Pietro Aretino.

In merito alla costituzione d4i nuovi Comitati Nazionali, si rammenta
che nel 1988 sono stati istituiti 1 seguenti Comitati:

Comitato Nazionale celebrazioni IV Centenario della morte-di Ber
nardino Telesio (DePeRe 26.5.1988).

Comitato Nazionale celebrazioni 50 anniversario dellaqmorte ai
Gabriele D'Annunzio (D.PeRe 16.3.1988). |

Comitato Nazionale celebrazioni del centenario della nascite di
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‘Ziuseppe Ungaretti (DeP.B. 18.7.198B).

- Comitato Fazionale celebrazioni ¥ centenario della nascita di
Correzisio (DePeRe 249.1538)s

Hel cordo del 1988 & stata isiruita la pratica per la costituzione

di un Conitato Nazionale -per le celebrazioni del 750° anniversario

Aeila Tondazione dell'Universiti di Siena.

Con Delle 12.6.1988 ¥ stata costituita inolire uma speciale commis-

sione,comrosta da illustri studiosi di varie discidline, con il

compito 4i esaninare le proposte relative a manifestazioni celebra

tive e di Hromuovere essa stessa l'istituzione di muovi Comitati Na-

zionali.

Con 2itre iniziative organizzate dali'Amministrazione, si & inteso

atvituare »ienarente il rapporto cittadino - amministrazione offrendo

delle manifestazioni a livello divulgativo promozionale.

A risuaxdo i segnala.ﬁo:

- rCostra "Civi e 1libri", allestita alla Piera Internazionale di
Senov: {25 rarzo-4aprile 1988)

- lrarvecinazione alla Fiers Internazionale del Iibro di Prancofor
e con luwstra " Cibi e Tibri" presso la Deutschne Bibliothek,
» con 1o stand dell'irministragzione all'interno delld Buckmesse
{zettonbre—-ottobre 1988);

~ ios@r "Iibro '88", rassezna dell'editoria contemporanea, pres
50 i 3ibiioteca Razionale Centrale di Bona‘ (ﬁovenbre 1988).
29 Conferenza Fazionale dei Beni Librari (Bologna, dicembre 1988)
su "L'or-mnizzazione bibliosrafice italiana®(orzano collegiale
sermnnente)e ‘

-~ InTire, 1el corso del 1988, ha proseguito i suoi lavori la Cormis
nione "Indici e Cataloghi delle Biblioteche Italiane™ avviando al



Senato della Repubblica ’ — 167 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

la stampa il Catalogo dei manoscritii persiani, il IV volume
della Collezione Galileiana della Biblioteca Nazionale di Pi-

renze ¢ il Catalogo dei disegni e delle stampe dei secc, XV e
XVI della Biblioteca Marucelliana @i Firenzee.

SERVIZI PER I BIBLIOTECHE NON STATALI

L'Arministrazione indirettamente esercita un servizio alla colletti
vitd, elarzendo contributi per il funzionamento delle biblioteche

pon stateli aperte al pubblico.

Si ritiene opportuno indicare solo alcune fra le pil rappresentative
biblioteche esistenti, e tra le altre si ricordano: 7

la Biblioteca del Centro Internazionale di Studi-Rosminiani di Strese
con 80 mila volumi, guella dell'Abbazia di S.Benedetto Seregno con 178
mila volumi, e quella di S.Francesco di Ravello con 25 mila volumi.

SERVIZIO PER I RAPFORTI CULTURALI INTERNAZIONALI

In esecuzione degli accordi culturali con paesi esteri, 1'Amministra~
zione tratta tutto cid che si riferisce agliscambi di esperti e bidlio
tecari, alle mostre in Italia e all'estero, alle altre manifestazioni
& livello internazionale.

SERVIZIO PER I BENI MUSICALI

Ia Discoteca di Stato, rappresenta una struttura statale unica nel

suo genere e che non ha riscontro in similari iniziative pi'ivate, per,
l'acquisizione, ‘1la documentazione, la divulgazione e la conservazio

ne dei beni musicali in genere, che vanno dai documenti (nas‘lm. magnetici.
flange, dischi ecc.), demo~antropologici, alle fonti orali della storigs
Tre le altre attivitd della Discoteca si segnalano:

1) ciclo di 26 Conferenze-Audizioni;
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2) Concorso "Valentino Bucchi™ {14 giorni - Novembre 88)

Si sono effettuati 12 seminari.

Ha organizzato in collaborazione con 1'A.GI.MUS, n.11 concerti.

Il settore Etno Iinguistico Musicale ha svolto la seguente atiiviti:
schede discografiche n.110 Nuove A.écession:!.; n.854 Catalo Retrospet-
tivo; riversa;nento e montaggio per archivio n.72 nastri; riversamen-
to per terzi (Istituti Universitari, Enti etc.); n.76 nastri; inseri
mento su flange di n.126 nastri d'Archivio; ricerche su cataloghi e
riviste specializzate; servizio al pubblico (informazioni, ricerche
su cataloghi, pubblicazioni etce)e

Il Settore Teatro ha acquisito dalla RAT e da collezionisti privati
n.40 (di cui 23 in videocassette) titoli di opere teatrali italiane e
straniere. Ha provveduto al riversamento conservativo di n.44 opere
di antica acquisizione, per un totale di 104 nastri, e con ua river
sepnento per terzi di n.82 nastri.

I1 Settore Voci Storiche ha acquisito nmuovi documenti sonori (regi-
strazioni di interviste, conferenze, convegni ecce) '
Alla fine del 1988 la Discoteca ha pubblicato la prima opera di una
collana in COMPACT-DISC concernente la riproduzione delle risorse so
nore possedute dalla Discoteca.

Nel corso del 1988 & stata ripresa 1l'attivitd concertistica con l'or
ganizzazione della 9° settimana per i Beni Musicald,

Per la prima volta la settimana si 2 svolta a Roma ed in sede decentra
ta (Teatro Rendano - Cosenza)e

I concerti eseguiti nel corso della settimena senoc stati 9, con 1l'inter
vento di’, Musicisti: italiani e stranieri di chiara Tama.
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Per quanto riguarda Jla Soprintendenza 4i Collegamento,
nel corso del 1988 sono stati posti in essere accordi, piani e pro-
srammi cooxdinati con altre istituzioni come ad esempio la Regione
Campania, 1o Regione Basilicate, il Cormne di Napoli, le due Univep
sith Napoletane e le altre Universitd meridionali.

Sono stati redattl i seguenti pianmi:

1) per il recupero dell'edilizie storico-demaniale del centro antico
di Hapoli; 2) fotoplano della cittd di Napoli; 3) agsiornamento del
piano di atiuazione per il recupero del patrimonio culturale danneg
sizato dal sisna del 1980 in Campania e Basilicata.

Inoltre ltattivitd: del Nucleo ai Va.lutazione dei progetti
d:. investinenio si & rivolta, nel corso del 1988, alla organizzazione,
in collzborzzione con gli orzeni periferiei dell'Amministrazione, del
le attivis s> di programazione, progettazione ¢ valutazione relativi al
le leszi i finanziamento che drevedessero ‘prbvvidenze anche per i Beni
Culturali, co:ie ad esempio la L.64/86 sullo avilnppo del Mezzogiorno
e i Zondi FIO.
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MINISTERO DEL COMMERCIO CON L’ESTERO
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Nel 1988 i1 regime delle autorizzazioni wvalutarie -
che trovava ragion d'essere nel divieto -di -carattere
generalz contenuto nell'art. 2 delle L. 25.7.1956, n. 785,
sia con provvedimenti di carattere generale (D.M. 12.3.81 e
C.i. 1€.7.71985 e successive modificazioni), che con prov
vedimenti particolari - per le operazioni non autorizzate e*
stato notevolmente ridimensionato con 1'entrata in vigore,
i1 1~ ottoore 1988, della nuova normativa valutaria prevista
dai D.P.R. 29.5.1587, n. 454, Ai sensi della predetta
normativa, infatti, sono rimasti unicamente in vigore i
divieti valutari derivanti dal persistere del monopolio e
della gestions cei cambi.

Infatti 11 principic del * tutto e' vietato * che
trovava la sua giustificazione nel D.L. 6.6.56 n.476 e’
stato ribaltato e sostituito dal principio contrapposto.
attualmente in vicore, del “tutto e' 1ibero® salvo eccezionf
particciari ben definite.

Perzltro, sul  piano internazionale, questa
Amministrzzione ha continvato ad assicurare i1 proprio
contributo alla stipulazione - degli accordi per la
concessicne di crediti finanziari all*Unione Sovietica, alla
Jucoslavia ed all'Argentina, nonche' alla stipulazione di
acceréi per 1a protezione ¢ la promozione dggli inveétimenti
con la Bulgaria, le Filippine e la Potonla.

Ha anche assicurato 12 propria partecipazione alle
Commissioni #iiste: Arabia Saudita - India - Iran - Malaysia



Senato della Repubblica — 174 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Turchia - Unione Sovietica - yngheria ~ R.D.A .-~ Cecoslovac-
chia - Bulgaria - Jugosiavia - Cuba - Tina - Polonia -
liarocco - Zaire. '

Fa poil fornito adeguati servizi di informazione
all'utenza, sia per gquanto concerne problematiche di carat-
tere valutarie connesse a problemi specifici o a situazioni
cei diversi Paesi esteri, sia per quanto concerne le brobie-
matiche derivanti dall'entrata in vigore della nuova norma-
tiva valutaria.

Sampre  in materia valutaria sono stati emessi, nel
1988, 4.544 atti oltre a 2.000 processi verbali, 200 docu-
menti CEE, 1.500 documenti consensus, 1.500 atti SACE,
noncne' 1.8C0 documenti di carattere vario.

La politica commerciale seguita da questa Ammini-
strazione, nel corso del 1988, e' stata incentrata sul
rufiorzanonic ¢zlla coccperazicne  internazionale intesa ad
-otterere- -una configurazione la piu' omogenea ed equilibrata
pessibile degii scambi comerciali.

In tale ottica, ha assunto particolare rilieve
1'attivita® svolta in sede GATT nell'espletamento della
prime fass dell'Uruguay Round, conclusasi 1o scorso dicembre
con 1a Conferenza Ministeriale di Montreal. Infatti, sulla
pase delle linee direttrici messe a punto di volta 4n volta
dal Comitato di negoziato sul commercio, sono stati portati
2 termine vari cicli di consultazionti tra {1 vari gruppi
coripetenti per 1le due "aree- di'negoziato' individuate a
Punta del Este nel 1985 (settore merci e settore servizi).

i'atteggiamento della Comunita' ha continuato ad
isbirarsi alla ®concezione d'insieme® {overall approach),
approvate formaimente dal Consiglio dei Ministri CEE 41 15
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giugno 1985,

in relazione alla sensibilita* della materia, si
sono.svoit1 in senc .al Comitato 113 del Consiglio CEE appro-
fondit} dibattiti che hanno messo in luce punti in comune e
divergenze tra le varie delegazioni, cio' soprattutto nei
settori piu' sensibili quali 1'agricoltura, % servizi, gl
investimenti legati al ccrmercio e 1la proprieta’ intellet-
tuale. fel settore tropicali, 1a Comunita' ha presentato a
Montreal ur'offerta di diminuzione dei dazi per una serie di
prodotti.

el 1988 1o relazioni con i Paesi dell'Associa-
zione Eurcopeza di Libero Scambio hanno ricevuto un ulteriore
e fondamerntale dmpulsc dalla Conferenza ministeriale CEE~
EFTA  di  Bruxelles sulla cooperazione paraliela
al processs ccmunitario per i1 completamento del mercato
interng e dall'Incontro di Tampere, del giugno scorso,
tra i Ministri degli Esteri e del Commercio dei Paesi EFTA
ec¢ 11 Commissaric Le Clercq. Tali iniziative prevedono un
approccic pragmatico che tiene conto da un lato della prio-
rita' attribuita dalia CEE al completamento del suo mercato
interno ed al principio di coesicne, e dall'altro della
necessite' di ricercare un equilibrio tra vantaggi ed obbli-
i rigpcttivi, nell'interssse di tutte le parti o con
1'obiettive ultimo di creare unc spazio economico europeo
unice & dinamico. In attuazione dei suddetti orientamenti si
sono positivamente svolti nel corrente anno laveri che -hanno
portatc:
2) ad un*ultericrz semplificazione delle norme di origine

st1 cumule negli scambi CEE~EFTA;.
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b) ad una fase avanzata df negoziati per Vabolizione delle
residue restrizioni all'esportazione e, nel settore
celle norme tacniche, per 1'istituzione di un sistema d3
scambi di notifiche concernenti le rispettive nuove
regolamentazioni, a1 fine di agevolare 1'armonizzazione
delle norme e la conseguente eliminazione degli ostacoli
tecrnici agli scambi.

L'entrate in vigore dei nuovi Protocolli addizionali
agli FAccordi preferenzialy stipuiati nel 1987 dalla CEE con
taluni Paessi del Bacinc Fediterraneo ha comportato nel 1988
in sede CEZ - nz11'ambiwu degli specifici gruppi - 1a messa
a puritc cei regolamenti applicativi inerenti alle nuove con-
cessioni tariffarie in materia agricola, nonche' di un
sistena di sorveglianza che possa garantire un corretto ed
ecuilibrato flusso dei prodotti agricoli in provenienza da
cuei Paesi. Sono stati inoltre stipulati Protocolli addizio-
nali anche per ilalta, Marocco e Siria; hanno avuto anche
woye 1€ Tracizionaii sessioni dei CLomitati e Consigli di
Associazione con Israele, Tunisia, Marocco, Cipro e Jugo-
slavia.

L2 relazioni con 1 Paesi AC? scno state caratteriz-
zate, nel 1388, dall'avvio dei negoziati per i1 rinnovo
della terza Ccnvenzione di Lome*, che e' entrata 4n vigore
11 1° marzc 1535 e scadra' {1 28 febbraio 1990.

fer quanto riguarda la cooperazione cormerciale, 11
mandato afifidato alla Conmissione prevede 3la riconduzione,
in linea di principio, del regime in vigore, salvo talune
mocif iche sccondarie.

Cuantc alla cooperazione finanziaria e tecnica 11
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mandato prevede 12 possibilita‘’ ¢4 tonsoiidare, approfondire
£ adeguere le dispesizioni della vigente Convenzione.

Nel 1988.11 sistema delle Preferenze generalizzate
ha costituite un gravoso banco .di prova poiche' si sono
dovute apportare consistentt innovazioni rispetto - al regime
precedente. Tali innovazioni ¢he hanno profondamente mutato
1'assettc del sistema, si sono rese necessarie a seguito
céellz emanazione della sentenza 51/87 della Corte di Giu-
stizia, la quale ha stabilito che si dovesse ristrutturare
il sistema tenendo presente due aspetti fondamentali quali
quello cdelle uniformi e continue applicazioni della TEC e
quello c¢ella non ripartizions tra i Paesi membri dei nuovi
contingenti. Da parte italianz e' stato apportato un fattivo
contributo alla soluzione dei vari problemi di carattere
orcznizzativo. ,

tel szttore cdegli Accordi Internazionali, concer-
nanti i prodotti di base, oltre la normale gestione dell'Ac-
corde Caffsicole, si e' affrontato i1 tema del rinnovo
d21i'Accordoc stesso che scadra' alla fine del quinquennio
1983/8c. E' stata assicurata, inoltre, 1a normale ec attiva
pertecipazione ai lavori riguardanti le rinegoziszioni di
a1tri Accorci concernenti i1 cacao, Ja juta, 1a goma ed i
Jegni tropicali, i1 fondo comune; nonche' a quelli relativi
all'istituzicne di gruppi di studio riguardanti lo stagno ed
il rame.

Kel 1338 1le relaziont CEE-USA sono state carat-
terizzete da un clima di incertezza imputabile principal-
mente  all'atteggiamento dell’Amministrazione americana,
influenzate a sue volta dall'attesa cdell'esito della bat-
tzaglia congressuale per il Trade Act.
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Cio* non ha comunque impedito da parte statunitense
la continvazione e 1'avvio .di nuovi - contenziosi con la
Comunita', quali rispettivamente -quelli deqli ormoni e delis»
soia.

Sul piano strategico tali, azioni sono state =
Bruxelles "valutate non tanto dirette a proteggere singoli
interessi cormerciali, quanto a creare una politica del
“dissensc” in amoito GATT, nei riguardi della Politica
Agriccla Comune.

Circa i1 Trade Act, esso non ha ancora prodotto
effetti valutabili cdal punto di vista del suo carattere
protezicnisticc in ragicne della sua troppo recente entrata
in vicore (agostc 1938).

La Comunita' ha continuato a perseguire, sia in sede
Sileterale che multilaterale, una strategia che 1le consenta
di  riequilibrare prcgressivamente le proprie relazioni
cermerciali con i1 Giappone; i1 risultato raggiunto nel 1988
puc' essare giudicato abbastanza soddis%acente; nel corso
cell'enrno si e' registrato un aumento percentuale delle
esportazioni superiore a quello delle importazioni anche se
permane un nctevole deficit di bilancia cormerciale.

L'azione della Comunita® per ottenere una effettiva
apertura dz21 mercato giapponese in determinati settori si e*
rivelata di una certa efficacia énche se sussistono situa-
zioni di imperneabilita’ di tale mercatc; queste ultime sono
imputabili alla ancora scarsa propensione dei giapponesi ad
acquistare merci di importazicne, dovuta, a sua volta, a
ragicni socic-culturali. Le strutture inteyrate dell'econo-
mia di quel Paese, le quali sono condizionate da una concen-
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trazicne in pochi gruppiwde1le.ﬂiVerse'fasigdjrfinaniiamené
to, produzione e commercializzazione.. .creano 'u1téfior§'
difficolta’ di penetrazione déTle merci estere Su quél
mercato.

. la politica cormerciale autononia,-de’lla-‘i.:.I-_'_Ef~ verso

Pazsi a commercio di Stato si'é“‘évolta complessivamente
seconco le linee e gl indirizzi degli  anni scorsi. Sul

iano interno, malgrado 1'impegno volto ad elaborare una
comune politica cormerciale nei riguardi di questi Paesi, in
linea con quantd previsto dall'art. 113 del Trattato di
Roma, 1 regimi di importazione applicati dagli Stati membri
nanno conservato i1 loro carattere autonomo anche se sono
stati avviati i primi passi per una loro armonizzazione
ancne in vista da1 mercato unico del '93.

Per quantc concerne 11 regime cont ingentale autonomo
previsto dalla Comunita' per i1 1988, da parte italiana st
e' provveduto ad apportare 1 consueti aumenti di valore,
tenendo p2ro' conto, casc per caso, della sensibilita® dei
precotti. ST e' dinoltrc mentenuio 11 sistems di gesticne
intrcdsttc nel 1987, sottopcnendo i prodotti piu' sansibili
al regire dela ripartizione nministeriale, fermo restando 11
sistemic cella dogana controllata per le rimanenti merci.

Sul piano delle relazioni CEE-COMECON 31 1988 el
stato carctterizzate ¢a un rilancio dei contatti al fine di
dgivngere, in un prossimo futuro, ad’ intese di cooperéiione
tre le cue istiiuzioni, ‘Nel frattemgo sono proseguiti i
cclioqui per arrivare ad accordiAbiﬁatérali tra 1a CEE- ed i
sirgo1i paesi membri del COMECON.

Cenn 1z Cecoslovacchia e 1'Uncheria la Commissione ha
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concluso un Accordo commerciale e d¥ cooperazione.

Per quanto concerne la Romania,.Paese con i1 auale
la Comunita' ha gia' sottoscritto {nel 1986} un -Accordo sul
cormiercio dei prodotti industriali, la Commissione .CEE ha
invece ottenuto un mandato per estendere detto accordo anche
31 settcre della cooperazione e a gquello agricolo.

Nel corso del 1988 1la Comunita' ha partecipato
intensarente alle rijunioni del Gruppo negoziale tessile-
abbiglismento istituito nel quadro dell‘Uruguay Round al
GATT.

Verso la meta' di giugno e' stataz presentata uffi-
cielmenta al GATT la posizione negoziale della Comunita‘.
Hel cocumento si sottolinea 1'esigenza, pur in uno spirito
di 1liberalizzazione progressiva del commercio, di poter
contere su condizioni eque per gli scambi e quindi su
prooressi da rezlizzare in altri settori quali le tariffe,
le sovvenzioni, 11 dunming, la salvaguardia, 1a protezione
delia proprieta‘.

Hella riunione di Fontreal 12 opinioni divergenti,
o suww  Wia i P22si esportatori ma anche tra i Paesi
incustrializzati, hanno portato alla conciusione che 11
orodiema tessile resti aperto fino alla scadenza dell‘aprile
158e9. ‘

E' stato w0ltre rinnovato, nel corso del 1988,
1'Accordo sul tessile e abbigliamento tra la Cee 2 12 Cina.
i1 negoziato, duraio tre.settimane, e’ Stato particolarmente
laborioso. Si e' otteruta ‘ia.riconferma delle 21.limita-
zicni, esistenti anche nel vecchio Accordo; 1'introduzione
di due nuovi limiti comunitari; i1 mantenimento della quasi
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Totalita’ dei Finit regionali esistenti e 1'introduzione di
nuovi; 1'aumento della fornitura di seta greggia alla Comu-
nita‘'.

Nel quadro della gestione, alcund problem} sono
sorti per la clessificazione doganale di.taluni prodotti in
seguito 2112 nuova nomenclatura conbmata. Particolarmente
diffoccltose si sono prosentate e trattative per 11 rinnovo
dell'iccords sui prodotti delltabbigliamento con la Turchia.

La Conmissione, assistita dal Comitato 113 tessili,
e' riuscita & portare a conclusione i negoziati, pur in
presenza d¢i una controparte turca particolarmente agguerri-
ta; 21 momento resta ancora aperto i1 problema della ri-
partizione ra2gionale dalle quote dei prodotti dell'abbiglia-
mento soggetti ac avtoiimitazione.

in Sotwazions colle decisionc adottata dal Censiglio

CEE neila Sessionz deli'8.12.1987, sono stati rinegoziati

nzl corso cel 1288 i rinnovi degli accordi siderurgici di

autclimitazicne per i1 1988 coin i seguenti PRaesi terzi:

Rerania,  Ungheria, Cecoslovecchia, Bulgaria, Polonia,

cresile, Verezuela, Ccrea del Sud, Austria, Finlandia,

Sveziz ¢ Horvegia.

Par i1 1389 la Commissione dovra' attenersi nei

nzgoziati ai seguenti criteri: .

- 1 cuantitativi espoftabi]i dai Paesi terzi nel 1989 saran-
nc aumertati del 3% rispetto 2 quelli convenuti per i1
1888, in censicerazione del miglioramento della congiuntu-
ra d21 mercato siderurgico mondiale;

- i orodotii sicerurgici semifiniti (bramme, blumi, billet-
t2) per i cuali 1'incustria trasformatrice comunitaria ha
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riscontrato, nel corso de: iYsE, notevoli-difficolta* di
approvvigionamento. sul mercato mondiale,” saranno Jibera-
lizzati e, -quindi, ~esc]usi_dégl1‘accordi‘d1'aut011m1ta=
Zione relativi al 1989{

- 911 accordi da rinnovare concernerannn gl1i stessi Paési
terzi partners del 1988, senza che cio® escluda ia possi-
bilita', per altri Paesi terzi che ne facessero richiesta
21la Comunita’, di concludere con la stessa un accordo di
autolimitazione per 12 prima volta. '

La politice antidumping rappresenta un elemento
cuslificante della politica commercizle comunitaria ed ha
consentito, pur nella dinsufficienza delle strutture della’
Cormissicne (sia sotto i1 profilo degli organici che sotto
quells finznzierin), di consequire significativi risu]tati a
tutela della procduzione CEE contro pratiche di dump ing cﬁe,
soprattutio da parte di alcuni Paest - e ser differenti
wotivazieni - diventano sempre piu' diffuse, tanto da appa-
rirs un ¢2nsralizzatoe sistema di penetrazione sul mercato.

Attealmente, pur perdurando azioni di dumping da
parte dei Pa=si dell'Est e della Jugoslavia, appaiono sempre
piu' preoccupanti e massicce le azioni_¢1 dumping giapponesi
e coreane € di altri Paesi del sud est asiatico, dirette -ad
acquisire importanti quote del m2rcato comunitario in setto-
ri a tecnologia avenzata.

ite1 corso del 1588 13 Comunitd' ha adottato comp les-
sivamente 23 nuovi diritti antidumping provvisorie 7 defi-
nitivi ed hz confermato in modo provvisorio e definitivo 8
diritti: settori principalmente dnteressati sono quelli
déeli'eletironica (Giapponese e Paesi del sud est asiatico).
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cella siderurgia {sorattutte Jugoslavia) % délle fibree
filati poliestere -{provenienze varie).

Per quanto concerna le misure antisovvenzioni, 1la
Comunita’ non ha adottato provvecimenti nel corso del 1988,

Su richiesta dei Paesi membri, 1a Commissione CEE ha
adottato wuna serie di decisioni relative a misure di salva-
guardia basate sull'art. 115 per taluni prodotti tessild
(tessuti di cotone originari Cina, India, Cecoslovacchia,
tessuti di Tibre tessili artificiali e sintetiche originari
da Pakistan e tessuti di seta originari Cina) e per i se-
guenti 2ltri prodctti: banane origine Paesi terzi, pellicole
sensibilizzate, macchine per cucire e motocicli origine
Giappona, autoveicoli origine Giappone nonche' cuscinetti a
sfera origine URSS, calzature dalla Corea del Sud e da
Taiwan.

ilel 1688, sulla base delle misure di salvaguardia
comicrciale previste dal Reg. 288/82, la Commissione CEE ha
avterizzato 1'Italia a sottoperre a regimi restrittivi le
importazicni di calzature origcinarie da Corea del Sud e da
Tajwan: pertanto, da dette origini sono stati introdotti
contingenti c¢i irportazione che avranno validita' fino al 30
ciugno 1990.

E' attualmente in corso, in presenza di una cris}
ceneralizzata in tutta la CEE del settore calzaturiero,
ur.*inchiesta della Cormissione ch2 pctrebbe portare all'ado-
zione di una misura di salvaguardia valida in tutti gli
Stati memciri del1la Corwnita'. Ai sensi del citato regola-
mento 282/€2, la Commissione CEE ha altresi' introdottc una
misura comunitaria di salvaguardia all'importazione di
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chiusure lampo da Taiwan.

La gestione dei divieti economici.all*imporiazione
ed all'esportazione ha comportato 1‘emanazione di 159.553
provvedimenti di cui:

~ autorizzazioni di importazione e di

esportazione (temporanes e definitive) 72.584

- certificati agricoli, svincoli ed
incamerament i 58.801
- certificati internazionali 8.291
- dichiarazione d'importazione 11.201
- &tti riservati 1.376
- certificati P2 ) 1.300
TOTALE 159.553

2 mols di lavore espletato ha reso necessario
1'istituzione. <i un nuovo servizio competente in materia di
esportazione di materiali ad alto contenuto tecnologico.

Da un punto di vista generale, si puo' affermare che
la molteplicita' e-la complessita! delle funzioni relative
alla gesticne dei divieti economici e' tale da porre come
urgente 11 problems de]]'édeguamento del personale addetto,
della 1nformatizzazione dei servizi, nonche* della sempli-
ficazione delle procedurs, ,

A seguito dell’entrata in vigore della nuova norma-
tiva valutaria (D.P.R. 454/87 e successivo T.U. adottato con
0.P.R. n. 148/88), con particolare riferimento alla disci-
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plina dettata dali'art. 16 - 4 coma - dei citati decreti,
si e' provveduto al rilascio diretto ag1i operatori delle
autorizzazioni non piu' sottoposte alla controfirma del
MHinisterc delle Finanze.

Inoltre, le stesse innovazioni hanno reso necessaria
1a revisione delle vigenti disposiz1on1 concernenti 4 regini
di importazione e di esportazione. \

Sono state, altresi', attuate alcune 1iberalizza-
civniy cun V'CliRinucicone dell'acterizzazions por 1'importa-
Zione di ceterminati prodotti dai Paesi a commercio di
Stato.

E' stata anche revocata 1a sorveglianza all'importa-
Zicne per tzluni motori e ccmponenti elettrenici in consi-
derazione del fatto che i dati informativi, che la sorve-
Q]ianza stessa puc' fornire, sono resi superflui dalla
conoscenza in tempi ristrettissimi delle effettive importa-
zicni.

Un problema comungue che richiede urgente soluzione,
come gia' fatto presante nella premessa, e' auello delle
praticnz arretrate, accumulatesi presso i servizi competenti
€ cic' per la loro mole e complessita’.

Per 1'attuazione deli'attivita' promozionale a favo-
re delle piccole e medie imprese, enti ed associazioni, con-
sorzi a]] esportaz1one e societa consorti]i e' stato pre-
visto a favore del Ministero del Commercio con 1'Estero, nel
1$88, uno stanziamento dj lire 300.452.000.000, di cui 264
miliardi destinati al1'ICE. .

Kel contesto di detto stanziamento sono stati con-
cessi contributi per 162 iniziative promozionali in Italia e
all'esterc a 10 enti fieristici, 36 associazioni di
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categoria e 14 organism{ promozionali.Le 1ﬁ3:1ative-si sono
concentrate per lo piu’ nell'area dei Paesi industrializzaty
(33,29 %) ed in Italia {61,28 &), a prescindere dalle 4ni-
ziative non imputabili a zone determinate {come Jlattivita®
di propaganda tramite stampa estera che riguarda normalmente
piu' Paesi insiene).

Come comparti rivestono importanza percentuale di ri
lieve cuelli relativi ai beni strumentali e alla metalmec-
canica (beni industriali: 33,38 %); notevole e' stato anche
i1 sostegno deli'attivita' relativa alla moda ed ai comparti
collegati (27,27 %), ai beni di consumo - durevoli e non -
(28,60 %).

Per quanto concerne 12 liquidazione dei suddetti
contributi, nel corso del 1988 sono stati esaminati circa
180 rendiconti, con conseguente emanazione dei rispettivi
decreti di approvazione e dei rispettivi ordinativi di
pagamenfo dei saldi spettanti.. .

In favore delle Camere di Comercio italiane al-
i'estero legalmente riconcsciute, ai sensi dell'art. 2 della
Legge 518/1370, sono stati concessi contributi pér un ammon-
tare complessivo di Lire 4.201.216.000 su 4.300.00C.000 di
stanziameritc, con un residuo di Lire 98.784.000. |

Anche per i Consorzi all'esportazione, ai sensy
della Legge 21 maggio 1981, n. 240, sono stati stanziati
25 miliardi di lire e, nell'ambito di questi fondi, sono
state approvate 257 demande su un totale .di 263.

Come e' roto, la legge 29.7.81, n. 394, prevede la
concessione di finanziamenti a tasso agevolato per 1%a rea-
1izzazione' da parte delle imprese eSportairici di propri
piani ¢i penetrazione cormerciale all'estero. A tale scopo
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e' stato {stituito, presso 11 tediocreditc Centrale, un
apposito fondo di 375 miliardi, amministrati da un Comitato
operante in questo Ministero.

E' stata prevista anche 13 possibilita’ di concedere
una garanzia integrativa e sussidiaria in favore di imprese
non in grado di fornire intearale copertura ai
finanziamenti. .

~ Kel 1988, 11 predetto Comitato ha deliberato la
concosvicne of S Tinanziamenti a tassc agevolato - per un
importe di lire 159.521.698.000 - a fronte di altrettanti
prograrmi  di p2netrazione commerciale in Paesi extra-
comunitari precisposti da imprese esportatrici. In parti-
cclare, 1 pberneficiari di tali finanziamenti sono stati, per
i'34,1 %, piccole e medie imprese e, per i1 restante 15,9 %,
grandi aziende. Per quanto concerne 12 loro dislocazione
geografica, gli utilizzatori risultano localizzati per i1
64,1 % nel Rord Italia, per i1 34,2 % nel Centro Italia e
per 1'i,1 % nel Sud Italia.

Tre 1 comparti preduttivi maggiormente interessati
si segnralanc 1 settori: meccanico-elettronico (47,1 %),
tessile-appigliamento (22,3 1), calzaturiero (15,9 %),
manufatturiero (4,7 %), arrecamento (4,7 %), pelli e cuoio
(5,5 %), altri settori (1,8 %). Le 92 aziende beneficiarie
del finarziamento hanno indirizzato i loro programmi verso
seguenti Paasi: USA (59 aziende), Estremo Oriente (15 azien-
dej, Canada (1¢ aziende), Giappone (14 aziende), Austria {14
zziende), URSS (11 aziendej, Australia e Nuova Zelanda {10
aziende), Svizzera {7 aziende), Paesi dell'Est (6 azienae),
Centro e Suc PAmerica (6 aziende), Cina {6 azience), Paest
Scandinavi (11 aziande), Nord e Centro Africa (8 aziende),
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Medio Oriente (8 aziende).

A partire dalla sua costituzione. avvenuta nel
luglio del 1982, 41 Comitato Amministratore del-fondo rota-
tivo ha concesso 11 finanziamento di 391 programmi di pene-
trazione commerciale, per un totale di lire 569.748.491.945
{(di cui 79 revocati, -pari a ‘lire 88.905.381.200).

Modesto 2' stato i1 ricorso alle provvidenze deila
legge 334/81 in favore dei Consorzi agro-alimentari e turi-
stico-aloerghieri (sono stati dinfatti concessi - sul cap.
1614 - ccntributi a 17 Consorzi, 16 turistici ed uno agro-
alimentare) par un ammontare di lire 644.254.895. 11 l1imi-
tato utilizzo di tale tipo di beneficio va ricercato nel
breve periodo in cui si puo' usufruire del contributo (un
triennio) e nell'ancoraggio del contributo stesso alle spese
del personale (contributo, peraltro, che non puo*' superare 4
40 milioni annui).
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ci-il SOTTOR3STI £ VIGH LANZA'

Coric e' noto 11 programma promozionale viene attuatg
tramite 1'Istituto Commercio Estero, sottoposto alla vigi-
lanza ¢i guestc liinstero ai sensi della normativa vigente
(art. & doi’a legge 7V/7G ec art. 1 della legge 8/8/78),
sulla basz geile direttive del ftinistero.

I capp. 1506 e 1610 del biancio del itinistero con-
cernonc 12 s:t2s2 di funzionamento ¢e11'ICE in Italia e dei
suoi UfTici aiil'estaro che vengene trasferiti all'lstituto
oer 1'escircizic cdella comolessa attivita' di servizi che si
pcsscno detinira strutturali.

el 1988 11 relativc stanziamento e' statc, rispet-
tivaniente, 41 ES e 51 miliardi di lire.

1 tra2sferimenti avvengonc, con cdecreto del Ministro,.

i uuc sviuc iunil iSRGl pLr Quants m,..ar:‘.: i1 zontri-
oute pzr 30 funzioramento del1'ICE in Itaiia ed in un unico
varsaimanio 2il1'82 % el relativo stanziamento per quanto

conczene 17 contribute inerente agli uffici ali'estero (i1

~estante iC % viene erogato successivamente a seguito del-
1'asame ¢ cell'aporovazione del relativo rendiconto di
scasa).

i orozositc, si fa present2 che dell'interq stan-
72 “Rubrica Sviluppo Scamdi* la parte piuv’
rilevantz ' cestineta al. funzionamesnto ed all'a ttivita®
oz1i'Istituto nsl suo complessc, Istitutc sul guale questa
Aasmiinistrazicne esercita la vigilenza, ex art. 1 del D.2.R.
CEJ2J7%, n. 551, tremite riscontro contabile, partecipazione

ziaments Zzli2

agli corgari dstitvzionali dell'Ente ed approvazione dei
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bilanci preventivi e consuntivi dell'Ente stesso, nonche®
tramite zpprovazione delle delibere nei casi previsti dalle
viganti nerre. _

11 c2p. 1611 e* anche trasferito all'Istituto Nazio-
néle del Cormercio Estero, m2 tale trasferimento si distin-
gue cai prececenti perche' trattasi non di contributo,
bensi' di messa a disposizione del1'ICE della somma occor-
rente par la reaiizzazione del programma promozionale redat-
to annualnente da cuesta Amministrazione e quindi puo' dirsi
intervento non di struttura ma di funzicne. Resta solo a
diszosizicnz di ovesto Ministero 12 sorma di lire 100 milio-
ni per lc straorcinerio e le missioni degli “esnerti®, df
cui ail'art. 20 deilz leggz 394/81.

Cio' premesso, par quanto concerne in particolare i1l
programma promozionale 1988, redatto dal Ministero aj sensi
¢2lie leggz 15.3.72, n. 71 ed attuzto dall1'ICE, si riportano
di saguitc 12 modalita' di svolgimento del medesimo.
deil'esercizic ir csame sono stati impiegati 63 miliardi e
550 milioni par la realizzazicne del suddetto programma, che
si e' suddivisc ner i1 24,75 4 & favore dei bani di consumo,
per il 23,52 % a favore ¢i beni strumentali, per i1 15,58 %
a favore celle iniziative a carattere generale riguardanti
piu' settori economici, per i1 14,15 % a favore dei prodotti-
agro-alimentari e per i1 15 % a favore cdella modz.

L'azicne promczionale si e' diretta principalmente
verso i Paesi industriaiizzati, soprattutto verso gli USA e
§ Paest della CEE (64,04 &); particolare attenzione hanno
anche ricavuto i Paesi ad economia pianificata (10,53 %) e
qualli in via di sviluppo (10,54 %). A 1ivello metodologico
va cetto che i1 numero delle azioni cocrdinate a medio
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termine e realizzate nel 1988 152) e' 1eggermente aumentato
r\spettc a11'anno precedente {49); tale tipo di attivita‘,
come gia'. per gli.arni passati.-si @' dndirizzata -in gran
parte verso mercati di primaria importanza per le nostre.
produz1on1, auali quello nord-americano, tedesco-occidentale

" e giapporese, ma anche su aitri mercaty di interesse, quald
quells cinzse e guzilo 4ndiano (con una spesa di lire 24,58
miliardi). Lle azioni a lungo termine hanno comportato ura
spesa di 1irz 2122,2 milioni.

Kotevcle o' stata anche la partecipazione a Fiere
internazicnaly (r. 112 per una spesa di circa 17,5 miliardi;
sono stat2 dincitre attuate 10 mostre autonome {circa 1,1
wiliordsy, <2 niccical Z£1 cporateri econcmizi italiani
211'estero e operatori efo giornalisti stranieri in Italia
'(per circa 1600 milioni), 26 indacini di mercato e motiva-
zior211 (circs 1,3 miliardi), manifestazioni presso Grandi
degezzind (273 nilioni), ‘ecc. Incltre, su incarico del
sinisters, e' state affidato all'ICE 11 proseguimento, nel
corss del 1228, del pianc di realizzazione del1'inmagine del
-precctto  itzliano, impostato nel 1386; tale piano ha pre-
viste la rezlizzazicne ca part2 del1'ICE - con 1'assegna-
zione al Cap. 1615 di 2C miliardi di 1ire = di una serie di
incagini e studi sui principali mercati internazionali.
nonche® la realizzazione df interventi promozionali intesi
alla diffusions su 's-"a'ia riondiale deﬂa produzione italiana
e. cei servizi resi dal nostro apparato industriale {si cita
in partic ci 12 grande Hostra Autonoma di lecnologia
“Itaiia 2Z00C" tenutasi a Hosca 1'ottobre scorso] nonche®
azicni in favere della cemmercializzazione dei nostri pro-
cotti agro-industriali soprattutto sul mercato francese.

-~
S
-

-
-
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L'zttivita® dell1¢ICE aiverss ga nguella relativa-ad
‘niziative promozionali. ®@ma ad essa strettamente comple-
rentare, e!' &tata soprattutto relativa ail’informazione,
alla formazione {dove sono stat1 realizzati A corsi di
speciz1izzzzicne in commercio estero - CCRCE - con diffe-
renziazione di tipologia e riferiti a laureati e diplomati—
e diverse iniziative a carattere 9{nternazionale e nazio-
nale}, all'attivita' di studio e ricerca {dove si e’ regi-
strata ura intensa predisposizione di dati e di indagini),
all'attivita® ¢i assistenza tecnica {come quella relativa
ag1i zilestimenti fieristici, alla contrattualistica, ecc.).

el 1938 e' stata attuata la stampz e la distri-
vuzicne di 4 numeri della rivista "Quality* per 1 seguenti
settori: caizature, cosmetici e profumeria, energia e
argenteria {quest'ultimo numero n fase di stampa alla fine
cel 13£8).

Inoltre 1'ICE, al fine di fornire alle imprese
jtaiian2 una conoscenza specifica e dettagliata delle condi-
zieri ¢i competitivita' in cui le mecesime vengono a trovar-
si sui mercati Paesi ha provveduto a curare, tramite
Jatabank, ia reczzione e 1la distribuzione di un catalogo
delle pubtblicazicni dell'lstituto stesso realizzate nel
corso del 1388 {cztalogo diviso: per collane e linee. Paesi,
settori merceologici, argomenti e temi quali 11 "made in
Italy®, guide generali ‘per V'esportazione, etc.l.

Ed ancora, 1'Istituto, come per i1 passato, Su
direttive d21 Ministero, ha dato incarico alla propris rete
¢ Uffici all’estero di pruvvedere periodicamente all‘ag-
giornamento della scheaa +aese che fornisce trimestralmente
nctizie varie interessanti gli operatori economici attra-
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verso 1a ‘Banca Datl, delle relazioni semestrali redatte ga
ciascun Ufficio Gecarafico sulta situazione economica def
Pacsi- di propria compétenza e delle relazion} su situazioni.
particolari é'cdntingeniiAche*pdssono interessare le imprese
italiane. -

Tale tipo di 1nformaz1on1 - a partire dal 1987 ---s}
trovano distribuite sia presso 4 s1ngo11 Uff ici merceologici
della Sede Centrale deli'ICE, sia presso 1 Servizi Generali
ccl rigoTuce lstitute © sia contenutd in pubblicazicni adite
dal1'ICE stesso (cuali “Informazioni sul Commercio Estero®,
“Esportare”, ecc.).

Inoltre i1 Ministero, nello svolgimento della pro-
pria attivita' di vigilanza sull'Istituto Nazionale per i1
Commercic Estero, ha provveduto ad dinviare 4n missione
all'esteroc propri funzionari al fine di valutare adegua-
tamente la validita® di talune iniziative promozionali
programmate dal Ministero e realizzate dall'Istituto.

ile11' impossibilita’ di presenziare alle varie
iniziative preograrmate ed attuate .  nel corso -dell'anno a
cavsa dell'esique numero di funzionari da destinare a tale

- compito, nel 1388 e' stato dato 1'avvio, per alcune Fiere
internazionali, ad una indagine a .campione, contattando le -
ditte italian2 che avevano partecipato a tali manifestazion}
per acquisire elementi di valutazione.

A seguito delle risultanze emerse, questo Ministero
ha dmpartitc 1le opportune direttive A11YICE al fine di
conseguire una sempré maggiore efficienza delle iniziative
promozicna]i ed una migliore assistenza alle imprese ita-
lizne por l2 lorc attivita all'estero.

Non si puo' fare a meno di rilevare, da ultimo, che
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kon i puo' fare a meno di rilevare, da ultimo, che
il problema dei rendiconti relativi al programma promo-
zionale he trovato, nel I semestre '89,realizzazione a se-
guito di nuovi orientamenti assunti in materia dalla Corte
dei Conti e sui quali si riferira® piu' compiutamente nella
prossima reiaziona,





