Camera dei Deputati — 445 - Senato della Repubblica

X LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

LE RELAZIONI SINDACALI



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 447 - Senato della Repubblica

X LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PRENESSA

Le linee di politica economica del Governo nel corso
del 1988 sono state vie via definite tenendo sempre presenti
anche le varie potenzialita esistenti sul piano
internazionale.

Ira queste certamente assume jimportanza rilevante
l1'apertura completa del Mercato unico europeo prevista per il
1993, evento che comporta e comporterd per 1l prossimo
futuro, 1'impostazione di linee programmatiche sempre pil
idonee a consentire la crescita del Paese.

Una tale prospettiva impone quindi iniziative incisive
che consentano il superamento delle inadeguatezze e dei
ritardi che, purtroppo, caratterizzano ancora 11 sistema
economico italiano ed in questo ambito, in modo particolare,
l'apparato pubblico.

Per raggiungere detti obiettivi, nel settore pubblico
necessita esaltare il momento centrale di propulsione e di
coordinamento per bloccare cosi 1la tradizionale "logica
separata™ delle singole amministrazioni e pervenire ad una
diversa "logica complessiva™ della Pubblice Amministrazione,
pit confacente al nuovo ruolo che la stessa @& chiasmats a
ricoprire: quello di wmaggiore ente gestore di servizi a
favore del singolo, delle imprese e della collettivitd tutta.

Le Pubblica Aamministrazione, al fine di pervenire
realmente ad una waggiore produttivitd, attraverso un
incremento dei servizi ed una maggiore efficienza delle
strutture aoministrative, ha 1'impellente necessita di

ricercare soluzioni che imprimano un impulso decisivo al
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processo di introduzione delle nuove tecnologie, delle nuove
tecniche organizzative e delle nuove modalitd operative
attraverso attivitd per obiettivi e per programmi e non pid
soltanto per procedure.

Per le strette connessioni con le predettg
considerazioni va rivolta un'attenzione senpre maggiore alle
relazioni sindacali nel Pubblico Impiego, considerato che
negli ultimi tempi nel settore pubblico il pluralismo
sindacale ha avuto la sua wmassima espansione, ancorche
caratterizzata da persistenti anomalie dovute soprattutto,
alle «c.d. "episodiche aggregazioni™ che, comunque non sono
risultate in grado di essere esponenziali di interessi
collettivi organizzati.

La conseguenza di detto fenomeno & stato un notevole
aumento della conflittualitd nel settore dei servizi
pubblici, con conseguenze estremamente négative sulla
funzionalitd dei servizi stessi e con danni notevoli per
l'utenza, aggravati ancora di pid dalla mancanza assoluta di
una s&deguata regolamentazione dell'esercizio del diritto di
sciopero.

In tale contesto si & percid dato inizio ad un processo
che, salvaguardando l1'elemento dinamico del fenomeno
sindacale, consente di porre fine alltulteriore
frammentazione sindacale nel delicatissimo settore del
Pubblico Impiego, ponendo 1le premesse necesgarie per
l'individuazione di "interlocutori™ effettivamente_capaci di

creare ampile e "stabili" aggregazioni, oltre & "canalizzare©
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consensi su scelte di ampio respiro, orma? non pid
rinviabili.

In vista dell'appuntamento europeo del 1993 particolare
importanza riveste la delicatissima problematica attinente
alla regolamentazione dell'esercizio del diritto di sciopero
nell'ambito dei serviii pubblici, considerato che i rimanenti
Stati comunitari 8i sono gqid dotati di un'adeguata
legislazione sulla wateriia.D'altra parte i conflitti nel
settore dei servizi pubblici, oltre agli interessi delle
"parti tradizionali" (datore di lavoro e lavoratore ), vedono
in cause altri interessi, completamente estranei ai conflitti
medesimi: quelli dell'utenza, ai quali 1la Costituzione
accorda la stessa tutela riconosciuta agli interessi delle
parti in conflitto.

Risulta percid quanto mai necessario non solo ' che si
pervenga ad una regolamentazione dell'esercizio del diritto
di sciopero nei servizi pubblici essenziali ma che tale
regolamentazione rechi procedure e modalitd in grado di
ridurre effettivamente quanto pili possibile i disagi
dell'utenza; cid perch2 il diritto di sciopero, nel wmomento
in cui viene esercitato nel settore dei fervizi pubblici
essenziali, finisce, come prime si & detto, inevitabilwmente
Per provocare "disagi™ ai terzi estranei al conflitto.

S8o0lo attraverso tali "passaggi™ e previo esperimento di
concreti momenti di raffreddamento dei conflitti di lavoro si
pud tentare di intervenire in maniera corretta, in una
societa caratterizzata dal T"terziario avanzato", nelle

conflittualitd lavorative che vanno assumendo sempre di pit
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forme anomeli ed imprevedibili, illimitate ed imitative
anche e forse soprattutto, per il continuo progresso
tecnologico che consente anche a piccoli gruppi di lavoratori
di incidere, in modo profondamente negativo, sulla
collettivitda per 1l solo fatto di essere preposti a punti
nevralgici della struttura organizzativa.

I rinnovi contrattuali nel Pubblico Impiego, conclusi
nel 1988 per quanto attiene all'Accordo Intercompartimentale
ed alla Scuola,. vanno collocati nel quadro pil generale
dell'impegno del Governo per una politica di riforme che
consenta un migliore funzionamento della pubblica
amministrazione attraverso 1l'individuazione di weccanismi
che, da un 1lato, mirino all'operare in funzione del
"prodotto™ e non delle procedure e del mero controllo formale
e dall'altro favoriscano 1la meritocrazia correlando la
retribuzione all'efficienza ed ai risultati ed introducendo
strumenti di incentivazione atti a superare, pur. se
gradualmente, il fenomeno degli appiattimenti retributivi.

La stessa contrattazione va anche collocata nel quadro
pilt generale di politica economica diretta ad assicurare
reali condizioni stabili di sviluppo economico, favorendo i1l
tasso di crescita del prodotto interno 1lordo e riducendo
quello di inflazione.

E' pertanto indispensabile che gli aumenti retribuitivi
scaturenti dalla contrattazione, oltre alla difesa del potere
di acquisto, siano finalizzati ad accrescere 1la quota di

salario collegata alla produttivita in una logica stretta di
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"rapporto costi-benefici”.

Non va comunque sottaciuta la consapevolezza che il
risultato finale. di tutte 1le operazioni 1in questione
dipendera dalla maturaszione cultuale di tutte le componenti
chiamate ad agire e dalla loro capacitd di essere sensibili e

di adattarsi "attivamente™ al cambiamento.
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La Contrattazione:

1.L’'accordo intercompartimentale ai sensi dell'art.

legge-quadro sul pubblico ispiego 29 marzo 1983, n. 93,
elativo 8l -
La trattativa per i1 secondo accordo

intercompartimentale, aperta il 15 gennaio 1988, ha dato
avvio alle stagione contrattuale per il triennio 1988-1990.
Gli accordi sindacali intercompartjmentali, infatti, oltre a
definire aspetti in via immediatamente precettiva, si pongono
- nella nuova struttura delle Relazioni S8indacali e della
contrattazione <collettiva nel Pubblico Impiego - come
"accordi quadro e di programma”" rispetto agli gccordi dj
comparto, sia per i contenuti (definizione di istituti comuni
a valenza generale per tutti i settori del pubblico impiego),
sia per il valore programmatico (sempre in conseguenza della
valenza generale in termini di ambiti, limiti e quadro di

riferimento), cosi come gli accordi di comparto si pongono

nei confronti degli accordi decentrati che - previsti
dall'articolo 14 della stessa legge 9371983 - sono da

realizzare "nell'ambito e nei limiti fissati dalla disciplina
emanata™ negli accordi di comparto ed intercompartjmentale.
L'accordo intercompartimentale relativo al triennio
1988-1990, siglato il 29 luglio 1988, approvato con delibera
del Consiglio dei Ministri del 5 agosto 1988 e recepito nel
D.P.R. n. 395 del 23 agosto 1988, registrato alla Corte dei
Conti il 3 settembre 1988 e pubblicato nel 8.0. n. 212 del °?

settembre 1988, non @ certamente meno importante e
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significativo rispetto 8l precedente, che ebbe un'ampia
risonanza sia per la modifica e la nuova disciplina del
meccanismo di adeguamento dell'indennitd integrativa speciale
(estesa subito dopo con la legge n. 37/1986 ai pubblici
dipendenti non contrattualizzati e con la legge n. 38/1986 &
tutto il settore privato), sia per gli aspetti riguardanti
l'occupazione, 1l'orario e l'organizzazione del lavoro, 1la
produttivita-efficienza della P.A. e le relazioni sindacali.

11 secondo accordo intercompartimentale consegue,
infatti, risultati di grande rilevanza politica e gestionale.
Gli aspetti pin signifﬁcativi riguardano:

a) la normativa in materia di formazione e di diritto allo
studio (artt. 2 e 3).

6li istituti in parola, pur riguardando un unico
destinatario, il dipendente pubblico, sono finalizzati a due
diversi obiettivi: il primo infatti soddisfa essenzialmente
un interesse diretto dell'Amministrazione; il secondo,
invece, attiene primariamente alla sfera individuale del
dipendente e s80lo 1indirettamente riguarda l'interesse
dell’Amministrazione.

Le aoministrazioni sono obbligate a promuovere forme
permanenti di intervento per favorire la formazione,
l'aggiornamento, 1la qualificazione, la riqualificazione, 1la
riconversione ¢ la specializzazione del personale, garantendo
in ogni caso le pari opportunita.

E' istituzionalizzata la programmazioni di 4{nterventi

per 1la formazione professionale dei dipendenti, in w®modo da
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consentire risposte immediate e fattive al processi di
riordinamento e di ristrutturazione imposti, oltre che dalle
esigenze sempre pil numerose e mutevoli dell'odierna societa

in conseguenza delle innovazioni tecnologie e delle tecniche

informatiche, anche e soprattutto dalle implicazioni
internazionali derivanti dall'intensificarsi dei rapporti con
gli altri Stati wmembri della Comunitd europea in vista
dell'appuntamento del 1993.

I1 Ministro per 1la funzione pubblica emanerad le
necessarie direttive sulla materia.

In tema di diritto allo studio, al fine di consentire
al dipendente la frequenza di corsi per il conseguimento di
titoli di studio, anche post-universitari, sono previsti
permessi retribuiti nella misure massima di 150 ore annue
individuali, secondo modalitad che tutelano la serietd

dell’istituto, la posizione del 'dipendente e le pari

opportunita.

In ordine alle modalita di esercizio del diritto 1in
parola, d'intesa con il Ministero del Tesoro - Ragioneris
Generale dello Stato, sono state fornite opportune istruzioni
a tutte le amministrazioni con circolare del Ministro per la
funzione pubblica n. 31787 del 5 aprile 1989, pubblicata
nella G.U. n. 84 dell*11 aprile 1989.

b) la normativa di progressiva attuazione del principio della
omogeneizzazione riguardante istituti di valenza generale per
tutto il pubblico impiego, quali:

- il congedo ordinario (art.4),

- 11 trattamento di missione con 1'introduzione del sistema
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del rimborso "a pi2 di lista™, con limiti di tetto (a&art.5);

- la copertura assicurativa per il tempo strettamente
necessario alle prestazioni di servizio rese dal personale
con 1'uso del proprio mezzo di trasporto (art.é),

- l'incremento di £.48.400 dell'indennitd integrativa
speciale corrisposta con la tredicesima mensilitd, al fine di
eliminare 1'attuale sperequazione esistente con la scala
@obile del settore privato (art.7),

- la parita uomo-donna (art.16),

- la tutela dei dipendenti in particolari condizioni psico-
fisiche (art.18). |

c) la normativa in materia di = produttivita e di
determinazione di carichi funzionali di 1lavoro per la
determinazione delle dotazioni organiche territoriali di
ufficio; normativa gia presente nel primo accordo
intercompartimentale, relativamente alla quale @& stata
avvertita la necessitd di una pil puntuale specificazione e
puntualizzazione per conseguire l'obiettivo del “rapporto
costi-benefici™ (artt. 12 e 15).

In tema di produttivitd sono definite 1le 1linee di
indirizzo concernenti la nuova strutturas salariale e
l'individuazione dai meccanismi incentivanti della
produttivita, affidando ai prossimi accordi di cowmparto la
definizione di una struttura retributiva che privilegi 1la
quota di salario <collegata direttamente "ad indici
significativi di produttivitar ottenuti pediante la

predisposizione di appositi progetti, la cui attuazione deve
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consentire 1l'incremento - preventivamente quantificato e
successivamente verificato con cadenza periodica - gei
servizi a favore della collettivita e ~dell'efficienza
dell'azione amministrativa.

Le riéorae Per i1 finanziamento di tale "quota del
salario™ sono individuate negli stanziementi previsti per i1l
fondo incentivante dello 0,80% del monte salari, {istituito
con 11 precedente accordo intercompartimentale recepito nel
D.P.R. n.13/1986, che sara aumentato in ciasscun comparto da
"una quota significativa™ da utilizzare secondo 1 seguenti
criteri:

- partecipazione al progetto;

- qualita dei servizi prodotti;

- professionalita del personale utilizzato;

- verifica motivata del conseguimento degli obiettivi;

- erogazione degli incentivi in tempi, oltre che -certi.
successivi a quelli di verifica dei risultati.

In tema di rilevazione dei carichi funzionali di lavoro
e ribadito il carattere di pregiudizialita di tale
rilevazione per 1'avvio del processo di rideterminazione
delle dotazione organiche, sia a livello centrale che &
livello periferico.

E' previsto che tale definizione debbe avvenire entro
il 30 giugno 1989 sulla base degli atti di indirizzo emanati
dal Ministro per 1la funzione pubblica, conseguenti alle
metodologie acquisite attraverso l'attuazione d# progetti
pilota ed a seguito di sperimentazioni, sentito 11 comitato

tecnico scientifico di cui asll'art.26, comma 6, della legge
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n. 67/1988. Si procedera quindi ad una verifica tra le parti,
entro il 30 marzo 1990, dei risultati in ordine alla
rilevazione dei carichi funzionali di lavoro.

d) l'ulteriore normativa, rispetto a quella del primo accordo
intercompartimentale, soprattutto in materia di relazioni
sindacali:

- sia in tema di adozione dei. codici di autoregolamentazione
dell'esercizio del diritto di sciopero, le cui norme relative
alla garanzia delle prestazioni indispensabili per assicurare
il rispetto dei valori e dei diritti costituzionalmente
tutelati deranno essere inserite negli accordi di comparto e
nei rispettivi DD.PP.RR. di recepimento (art.10);

- sia in tema di esercizio del diritto di assemblea (art.11);
- sia in temes di nuova regolamentazione delle aspettative e
dei permessi sindacali (art.9);

- sia in tema di accertamento della maggiore
rappresentativitd delle Confederazioni e delle Organizzazioni
sindacali operanti nel settore del pubblico impiego (art.8)
in base ai sequenti criteri:

1 - 1la consistenza associativa rilevata in base al numero
delle deleghe, per la riscossione del contributo sindacale,
conferite dai dipendenti alle relative Amministrazioni;

2 - le adesioni ricevute in occasione di elezioni di wmembri
sindacali in seno ad organismi smministrativi previsti dalle
vigenti leggi;

3 - la diffusione e la consistenza delle strutture

organizzative negli ambiti categoriali e territorieli di
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ciascun comparto di contrattazione collettiva.

Tali ultimi ecriteri hanno trovato poi una corretta
esplicitazione con 1l'individuazione di "soglie wminime™ di
rappresentativitd (5% elevato a 6% per l'aresa medica e per
l'ares dirigenziale) nella circolare-direttiva del 28 ottobre
1988, alle cui risultanze sard fatto riferimento sia per la
composizione delle delegazioni sindacali in occasione del
rinnovi contrattuali del pubblico impiego, sia in tutte 1le
altre circostanze in cui sard previamente necessaria
l'individuazione della effettivita dellea rappresentanza
sindacale, quali, ad esempio, 1la ripartiziong delle
aspettative e dei permessi sindacali (in base alla citatea
apposita previsione fatta nello stesso accordo) ed il rinnovo

della composizione di organismi con presenza sindacale.

L'accordo intercompartimentale 1988-1990 & preceduto da
una premessa politica della Parte pubblica, che assume grande
rilievo in quanto anticipa le scelte ed il comportamento del
Governo in materia di incrementi retributivi per i prossimi
accordi di comparto.

In tale premessa - che non costituisce norma
contrattuasle e che quindi non & stats recepita in D.P.R. - i
Ministri facenti parte della delegazione di parte pubblica
hanno, infatti, ritenuto necessario ribadire gli indirizzi
programmatici del Governo 1in tema di compatibilita
finanziasrie, nel triennio 1988-1990, attinenti‘alla linea di
riqualificazione della spesa per il personale del pubblico

impiego.
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Il documento stabilisce un 1limite alle risorse
complessivamente disponibili per gli accordi di comparto
ancora da stipulare, sottolineando il carattere eccezionale e
non ripetibile del contenuto ecbnomico dell‘'accordo
riguardante 11 comparto ‘del personale della 8cuola,
sottoscritto 11 9 giugno 1988, dovuto a particolari esigenze
di riforma dell'ordinamento scolastico.

I Ministri della delegazione governativa, altresi, al
fine di evitare il riacutizzarsi delr fenomeno
inflazionistico, confermano che gli accordi di comparto del
triennio 1988-1990 nel loro cowmplesso, dovranno rispettare le
indicazioni del documento di programmazione economico-
finsnziaria relativo alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 1988-1992 approvato dal Parlamento, nel quale & definito
come regola generale un tasso di crescita di tutti i redditi
pari all'uno per cento al di sopra dell'inflazione.
Interventi di razionalizzazione dei servizi, nei 1limiti 1in
cui producono contenimenti del costo di lavoro, potranno
determinare utilizzazione di corrispondenti risorse ai fini

contrattuali.
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2 - L nte il personale del Comparto "Scuola”
r o _1988-1990.

La trattativa ha avuto inizio il 4 maggio 1988 in un
clima che vedeva interessate tutte le componenti del Paese
sul nuovo ruolo della Scuola, sulle retribuzioni dei docenti,
sul numero consistente del personale operante nel settore e
sulle rivendicazioni aihdocali e di organizzazioni spontanee
(COBAS), che partivano da un minimo di 6 wila wiliardi ad un
massimo di 14 mils miliardi.

Nel programma presentato in Parlamento in occasione del
dibattito generale riguardante il ruolo della Scuola, il
Governo poneva in massimo rilievo 1la "centralita" della
questione scolastica, considerandola quale pregiudiziale per
un reale sviluppo generale del Paese e per 1l'elevazione
massima del livello complessivo educativo e formativo della
Scuola italiana, in modo da renderla competitiva nel quadro
internrazionale, soprattutto in vista dell'appuntamento
europeo del 1993, 11 Governo si impegnava, quindi, a
presentare in Parlamento un piano scolastico pluriennale in
modo da consentire un profondo processo riformatore idoneo @
restituire alla Scuola la capacitd strutturale di rispondere
ai bisogni formativi della Bocietd di oggi in termini nuovi,
tali da permettere alle generazioni future di affrontare
attivamente, e quindi di non subire, la Tsfida" del
cambiamento.

In sede di trattativa, 11 Governo presentava una
propria proposta contrattuale che teneva conto, ai‘fini della

riforma complessiva del sistema scolastico, sia di interventi
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di natura legislativa che di risultati da conseguire
direttamente attraverso la contrattazione con 1l rinnovo
dell'accordo sindacale.

Da qui l'urgente necessitad di riqualificare e
riconvertire la spesa scolastica per migliorare in wisura
significativa il rapporto costi-benefici, rivedendo il
modello "Scuola" secondo criteri di flessibilitd, wmediante
l'introduzione delle figure giuridiche dell'impegno a tempo
pieno, a tempo definito e parziale, consentendo cosl in
termini reali wuna pid attiva presenza della 8cuola nel
contesto sociale, in vista soprattutto della futura autonomia
didattica e della imminente istituzione della personalita
giuridica di tutte le unita scolastiche, riconoscendo anche
il "lavoro sommerso™ e volontario tipico del settore ‘Scuola.

Lo svolgimento della trattativa ha conosciuto momenti
di estrema tensione dovuti all'approssimarsi della chiusura
dell'anno scolastico ed all'irrigidimento di alcune
organizzazioni sindacalli, "pressate” soprattutto
dall'estendersi del fenomeno COBAS.

La conclusione dell'accordo, resa possibile dalla
disponibilita del Governo ad assumere un impegno economico
straordinario ed aggiuntivo alle disponibilitd recate dalls
legge finanziaria per l'anno 1988, ha tenuto conto anche e
soprattutto delle risorse economiche  da reperire con
interventi, anche di natura legislativa, di
"razionalizzazione”™ del complesso ®@ondo della Scuola,

comportanti:
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- 1l'sccorpamento delle istituzioni scolastiche al fine di
ottenere un loro dimensionamento;
- la rideterminazione del rapporto alunni-classe;
- 1l'eliminazione delle cause che determinano il ricorso al
personale precario attraverso una nuova organizzazione del
lavoro;
- la predisposizione di meccanismi che colleghino 1l'istituto
delle supplenze con il secondo canale di reclutamento deil
concorsi di accesso per titoli e delle relative graduatorie;
- l'elevazione dei limiti di etd per 1'obbligo scolastico;
- la riforma degli ordinamenti della 8cuola secondaria
superiore e degli esami di maturita;
- l'attuazione dei nuovi programmi della Scuola elementare;
- la riforma degli orientamenti per la Scuola materna;
- la riforma degli IRRSAE;
- 1l'attuazione dell'istituto della "mobilita"

L'accordo relativo al personale del comparto Scuola per
il triennio 1988-1990 & stato siglato i1 9 giugno 1988,
approvato dal Consiglio dei Ministri il 5 agosto 1988 e
recepito nel D.P.R. n.399 del 23 agosto 1988, registrato alla
Corte dei conti i1 3 settembre 1988 e pubblicato nel §£.0.
alla 6.U. n.213 del 10 settembre 1988.

Tra gli aspetti pid significativi sono indubbiamente da
segnalare 1 seguenti:
a) l'istituzione di tre aree funzionali (art.2), nelle quali
@ distribuito tutto il personale del comparto:

- area dei servizi susiliari tecnici ed mmin

interessa tutto il personale non docente con esclusione di
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quello direttivo ed ispettivo;

- area dells funzione docente: comprende tutto il personale
docente ed educativo;

- area della funzjone direttive ed jspettiva: abbraccia 1
direttori didattici, i presidi, i direttori dei conservatori
di musica e gli ispettori tecnici.

Tale 1innovazione si & resa necessaria  soprattutto in
considerazione che 1la funzione docente, nelle sue linee
essenziali, presenta identiche caratteristiche fondamentali
sia nella scuols primaria che in quella secondarig e non
comporta avanzamenti di carriera attraverso promozioni a
livelli superiori.

b) il complesso delle norme concernenti l'orario di servizio

(art.14). Tali norme pur mudvendosi su piu linee, tendono

tutte verso l'unico ob}ettivo della maggiore funzionalita ed
economicitd delle strutture, attraverso l'individuszione di

meccanismi che esaltano - la flessibilita e la

diversificazione, anticipando cosi, nelle materie demandate

allas contrattazione, anche lo spirito dei futuri

provvedimenti legislativi riguardanti il settore.

Con 1'accordo & stato infatti ridefinite il contenuto
della funzione docente, precisando che 1l'orario di servizio
abbraccia non solo l'attivitd di insegnamento ma anche tutte
quelle altre connesse c¢on Jla stessa sia direttamente
(preparazione delle lezioni, correzione degli elaborati,
valutazioni periodiche e finali, rapporti con 1le famiglie,

esami) che indirettamente (partecipazione agli. organi
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collegiali e ad altri organismi di gestione della Scuola).

In materia di orario di lavoro sono stati definiti tre
regimi, normale, aggiuntivo ed a tempo parziale (art.14 e
15):

- l'orario normale & definito in ventisette e venticinque ore
settimanali per la scuola materna a decorrere rispettivamente
dal 17 settembre 1988 e dal 1 sgettembre 1990, in
ventiquattro e diciotto ore settimanali rispettivamente per
la scuola elementare e per gli istituti e le scuole di
istruzione secondaria, ivi compresi i licei artistici e gli
istituti d'arte;

- 1l'orario aggiuntivo, di nuova istituzione, che mira ad un
maggiore impegno del personale ed al contenimento della spesa
per il funzionamento della scuola, nonch® ad un miglioramento
della qualitad del servizio reso. Infatti & previsto che, a
decorrere dal settembre 1990, il personale docente, escluso
quello delle scucle materne, pud dichiarare, prima
dell'inizio di ogni anno .scolastico, la propria disponibilitd
8 prestare altre tre ore lavorative settimanali in aggiunta a
quelle sopra indicate. Di tali ore una 2 dedicata ad attivita
di insegnamento disponibili 4in classi collaterali o ad
eventuali supplenze; le rimanenti, da esplicare anche nelle
ore pomeridiane, sono dirette ad interventi di prevenzione e
recupero dello svantaggio scolastico.‘di arricchimento ed
integrazione dell'offerta formativa, nonchd® ad attivitd di
insegnamenti individualizzati. E' previsto che i docenti che
abbiano optato per tale regime non possano essere autorizzati

all'esercizio di libere professioni;
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- 1l'istituto del tempo parziale, oltre a rispondere alle
esigenze dei singoli operatori, consente, unitamente
all'istituto della mobilita, di dare inizio ad un serio e
concreto riassorbimento degli esuberi di personale, fenomeno
del quale il comparto della Scuola & investito in wisura
significativa.

Le disposizioni concordate escludono dalla possibilita
di applicazione di tale istituto il personale dell'asrea della
funzione ispettiva e di direzione scolastica, nonch&é quello
dell'area dei servizi ausiliari, tecnici ed amministrativi
con funzioni di coordinatore amministrativo, e prevedono
altresi che di norms l'orario di servizio del personale a
tempo parziale & pari al 50% dell'orario ordinario, fatto
salvo il principio dell'unita dell'insegnamento delle
discipline da impartire che pud comportare anche un obbligo
diverso di orario rispetto alla misura del 50%.

Tali linee sono state poi trasfuse nel decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 17 warzo 1989, n.117,
che ha regolamentato, con carattere di generalitd, l'istituto
del rapporfo di lavoro a tempo parziale in asttuazione del
disposto dell'art.7 della legge 29 dicembre 1988, n.554,
recante disposizioni in materia di pubblico impiego.
¢) un ulteriore gruppo di norme, collegate agli impegni di
servizio del personale docente, consentono di pervenire &
serie e consistenti economie di spesa. Tali norme concernono:
- 1'obbligo, negli istituti e scuole di istruzione

secondaria, di sostituire i docenti che si assentino per un
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periodo non superiore a dieci giorni con personale 1in
servizio nella scuola stessa;

- 1'impiego dei docenti degli istituti e scuole di istruzione
secondaria, 41 cui orario di cattedra sia inferiore alle
diciotto ore settimanali, in eventuali supplenze, anche per
la copertura di ore di insegnamento disponibili in «classi
collaterali ed in attivita parascolastiche ed
interscolastiche;

- 1'aumento, per 11 personale educativo deil convitti
nazionali, degli educandati femminili dello S8tato e dei
convitti annessi agli istituti tecnici e professionali
dell'orario ordinario di servizio settimanale di 9 ore, per
assicurare il funzionamento delle predette istituzioni;

- la possibilita di wutilizzare docenti rientranti nel
contingente dei posti delle dotazioni organiche aggiuntive
(D.0.A) per supplenze brevi;

- la sostituzione dei docenti esonerati, in modo totale o
parziale, dalle attivitd lavorative per 1la partecipazione
individuale ad iniziative, anche straordinarie, di
aggiornamento disciplinare e metodologico-didattico con
personale in servizio nella medesima scuola o assegnato in
soprannumero ai circoli didattici;

- la mobilita di comparto ed intercompartimentale del
personale risultato in esubero. Per 1la portata di tale
istituto valgono qui le considerazioni svolte nell'apposito
capitolo della presente Relazione.

d) l'aggiornamento e la formazione del personale, programmati

dal collegio dei docenti ed autorizzati dal capo di istituto.
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L'aggiornamento disciplinare e metodologico-didattico
potra essere realizzato presso le Universitd,istituti di
ricerca, presso istituti scientifici, enti culturali °
associazioni professionali del personale della 8cuola,
giuridicamente riconosciuti.

1. piani snnuali, deliberati dai collegi dei décenti.
dovranno riservare alla formazione dei docenti in servizio un
impegno fino a quaranta ore.

e) 1l'attribuzione, per particolari meriti, di anticipazioni
stipendiali, anche tenendo conto di specifici titoli di
studio.

Di tale beneficio il personale docente potrd fruire,
soltanto, per due volte durante 1l'attivitd di servizio,
purché abbia un'anzianitd di ruolo non inferiore a sei anni
per l'attribuzione della prima anticipazione ed a quattordici
per l'attribuzione della seconda.

I benefici in discorso sono attribuiti, infine, ai
vincitori di appositi concorsi indetti annualmente, con
effetto dal 31 dicembre 1990.

f) la rivalutazione del trattamento economico, sia per quanto
attiene al trattamento stipendiale che a quello accessorio:

- la definiiione del nuovo e pid consistente trattamento
stipendiale & stata operata nel duplice intento di rivalutare
adeguatamente tutte le professionalitd operanti nella 8cuola
ed in modo particolare quella del personale docente, non
tralasciando di valutare 1l'incidenza dell'anzianita di

servizio nella progressione economica, quale riconoscimento
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di una maggiore professionalitad acquisita in un settore che,
per la sua natura, non consente avanzamenti di carriers
attraverso promozioni a livelli superiori. 6li scaglionamenti
dei benefici contrattuali sono stati definiti in ragione del
22%, del 65% e del 100% rispettivamente a decorrere dal 1°
luglio 1988, 1" gennaio 1989 e 1~ maggio 1990, prevedendosi
anche che al personale supplente venga corrisposto uno
stipendio annuo lordo in misura pari a quello 1iniziale
previsto per il corrispondente personale di ruolo;

- al detto trattamento stipendiale va poi aggiunto sia {1l
compensc incentivante - gid istituito con il ©precedente
accordo e da corrispondere, attraverso il Fondo dello 0,80%
del monte salari, al personale impegnato 1in particolari
attivita - sia le indennitd che seguono, &lcune di nuova
istituzione ed altre soltanto adeguate ai nuovi e piu gravosi
impegni richiesti-al personale;

- l'indennita di funzione per 11 personale ispettivo e
direttivo prevista dai precedenti accordi é stata estess
anche al personale docénte incaricato, di cui all'art.54
della legge 11 luglio 1980, n.312, ed al personale preposto
alla direzione delle accademie di belle arti, 1limitatamente
ai periodi di effettiva preposizione;

- 1'indennita di istituto per il personale direttivoAprevista
dai precedenti accordi & stata estesa - assorbendo i compensi
per lavoro straordinario - anche | ail coordinatori
amministrativi per "compenssre tutte le prestazioni rese dal
predetto personale al di fuori del normale orario di

servizio, in connessione con il funzionamento
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dell'istituzione scolastica cui esso @& pr§posto":
- 1'indennita di funzione per il personale docente e per il
personale amministrativo tecnico ed ausiliario, con
estensione anche sl personale supplente nella misura iniziale
prevista per il corrispondente personale di ruolo;
- 1'indennita speciale, che mira ad un maggiore impegno del
personale, al contenimento della spesa per il funzionamento
della Scuola ed a migliorare la qualitd del servizio reso.
Infatti @& previsto che tale indennita venga corrisposta, a
decorrere dal settembre 1990 e per 10 mesi, &l personale
docente che preventivamente abbia manifestato 1la propria
disponibilita a prestare altre tre ore lavorative
settimanali.

L'onere di spesa dell'accordo per il personale del
compartoe Scuola per il triennio 1988-1990 si ripartisce nel

modo seguente:

ANNI AL LORDO DEGLI AL NETTO DEGLI
ONERI RIFLESSI ONERI RIFLESSI
(in miliardi) (in wiliardi)

1988 976 847

1989 $.037 4.370

1990 6.%918 . 5.655

Nelle tabelle che seguono sono riportati:

A le nuove retribuzioni;

le misure dell’'indennitd di funzione;
C - i1 numero dei destinatari dell'accordo distinti per area;

la determinazione dei benefici unitari medi wmensili a

(=]
-
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regime;

E - la ripartizione del personale per impegno orario;

F - la determinazione dei benefici contrattuali medi in
relazione all'impegno orario;

G - 1lo scaglionamento dei benefici contrattuali al netto
degli oneri riflessi;

H - l'analisi dei costi contrattuali, al netto degli oneri
sociali, per impegno orario;

I - 1'analisi dei costi contrattuali sggiuntivi, al netto

degli oneri sociali.
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TABELLA C

Personsle cvui si riferisce l'accordo del comparte Scuols

ANNDO 1988

AREE Numero 45 unith

valorid valori
assoluti percent.

Ares serviziy A.T.A. (articolo 3, comms I* dell'ac-
corc:)

susi.:sriy, guardarobieri, ajutanti cuochi:

98.783 8,632
cellesaratory tecnici, scrinistrativi, ecc: 60.547 $,29%
coorz. asori amzinistrataivi: 15.012 1.382
ICTIALE 175.%42 15.30%
Area dells funzione docente (artjcolo 3 comeas 1° dell'ac-
gorc:®
doce~t) della.scucls materns: 77.660 6,782
deccr-t3 €ella scuocla elecentare: ' 304.023 26,62%
dogce-:i diplomati dells scuols secondarias superiore, ecc: 30.5'% 2,67%
docenz1 Gella scuolas media, ecc: 316.776 27,663

doce-t1i laureat: delle scuole ed istituts di istruziene
secc-Zar:a d1 secondo grado, ecc:

218.172 19,052
docenti dei conservatori:

$5.760 0.50%

TOT4.E ?53.718 83,292

Ares dells funzione direttiva ed ispettivy t(articolo 3
con~s 1°.dell%accordo)

darectori didattici, presidi., ecc:

O 1s.06¢ 1.392
ispestori tecnici periferici: 35¢ 0,032
TOTALE 16.2190 1,422
CORPLESSD

1.145.070 100,00%
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TABELLA F

Deterrinszione dei benefici contrattuali wedi in relszione all'impegno orario.

da) °

ARNO

SCOLASTICO 1980-1989

Juglio 8l 31 agosto 19EY

humero
nuopero
numereg

totale

dal °

i unitd & tempo horeale
di unith a teopo parziale
€3 unjtd & tempo sggivativo

ANNO

1.145.078 beneficio medio
beneficio medio
beneficio medio

1.145.078

SCOLASTICO 1909-1990

settembre al 37 agosto 1990

nume: o
numero
nuner:

tota.e

dal :°

€1 unith a tempo norcale
di unith a tempo parziale
21 unitd a teopo sggiuntivo

ANNOD

1.072.078 beneficio medio
73.000 benefacio medio
beneficio medio

1.145.078

SCOLASTICO 1990-199)

settembre a)] 31 agosto 1991

nume: d
nueero
numrero

tota.e

dal *

€31 unitd s tezpo norsale
di.unith a tempo parziale
€i vnitd a tespo aggiuntivo

ANNOD

267.003 beneficio medio
160.260 beneficio medio
717.018 beneficio medio

1.145.078

SCOLASTICO 1991-1992

settembre a)l 3 diceabre 19%,

numpeco
numero
numero

totsie

di vnitd a tempo norasle
di vunitd a tempo parziale
di vnitd 8 tempo aggiuntive

260.643 beneficio medio
192.050 beneficio medio
692.30% beneficio medio

1.145.070

sensile
pensile
sensile

mensile
eensile
eensile

pensile
sensile
sensile

eensile
sensile
mensile

476.612

476.612

478.296
-711.75%0

401.429

346.517
«717.460
727.%33

448.546

347.550
-739.750
727.628

407.070
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3) L'sccordo riguardante il comparto "Enti Pubblici non
economici™ per i1 triennio 1988-1990.

L'inizio delle trattative, a seguito dell’'entrata 1in
vigore della normativa contenuta'negli artt. 8 e 10 del
D.P.R. n.395/88, recettivo dell'accordo intercompartimentale
per il triennio 1988-1990, ha richiesto 1l'adozione di
provvedimenti pregiudiziali.

Infatti, ai sensi dell'articolo 8 citato, & stato
necessario individuare le Confederazioni e le Organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative sul piano nazionale
sulla base dei dati forniti dalle amministrazioni interessate
in attuazione della Circolare-Direttiva del 28 ottobre 1988.
Tale individuazione & stata poi formalizzate con il decreto
del 20 dicembre 1988, pubblicato nella G.U. n.304 del 29
dicembre 1988.

Inoltre, cosi come previsto dal riferito articolo 10
del D.P.R. n.395/88, & stato necessario definire, con un
protocollo preliminare, norme che assicurano anche in
costanza di sciopero 1la continuita delle prestazioni
indispensabili per assicurare 11 rispetto dei diritti
egualmente garantiti dalla Costituzione.

Detto protocollo & stato sottoscritto dalle delegazioni
trattanti il 22 dicembre 1988, quale primo atto della
trattativa, contestualmente alla sottoscrizione da parte
delle Confederazioni e delle Organizzazioni sindacali del
codice unificato di autoregolamentazione dell'esercizio del
diritto di sciopero per il comparto in questione.

Le norme sui "servizi essenziali", che saranno inserite
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nell'accordo da concludere e quindi nel D.P.R. di recepimento
ed acquisteranno percid efficacia ierga omnes",
rappresentano una novita assoluts in materia e costituiscono,
in attesa che il Parlamento approvi la nota proposte di legge
tuttora in discussione, la prims seria risposta per
affrontare concretamente il problems della conflittualitd nel
settore dei servizi pubblici.

Con la norme in parola sono stati individuati i
seguenti servizi essenziali nell'ambito dei quali dovra
essere garantita la continuita delle prestazioni
indispensabili:

@) il servizio di pronto soccorso infermi;

b) i1 servizio pronto soccorso emotrasfusionale;

c) 1l'attivazione degli impianti di potabilizzazione ed
erogazione dell’'acqus;

d) il funzionamento degli impianti di sollevamento e
depurazione delle acque reflue;

e) la sorveglianza idraulica dei fiumi degli altri corsi
d'acqua e dei bacinil idrici;

f) 1 servizi degli uffici di frontiera dell'Automobil Club
d'Italia;

§) le informazioni e le notizie per la viabilita, anche ai
fini del soccorso stradale ai cittadini;

h) le wvigilanza antibracconaggio ed anticendi nei Parchi
nazionali;

i) 1l'assistenza per la sicurezza dei minori nel collegi e/o

nei convitti;
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1) 1'assistenza agli ospiti non autosufficienti delle case di
riposo, dei centri di rieducazione motoria e dei presidi
ortopedici;

m) il rinnovo dei mandati di pagamento degli stipendi, delle
pensioni, delle indennitd sociali e 1'adeguamento delle
rendite previdenziali, per il periodo di tempo strettamente
necessario in base all'organizzazione delle singole
Amministrazioni.

Con accordo decentrato a livello nazionale .per ente,
gruppi di enti o per enti federati, si dovra provvedere ad
individuare le pfestazioni indispensabili dei servizi
essenziali citati, le professionalitd e le qualifiche di
personale che costituiranno 1 contingenti necessari a
garantire la continuita del;e prestazioni in parola, oltre a
definire i criteri per la formazione di detti contingenti.

La definizione di tale accordo decentrato, di durata
triennale, dovra avvenire entro 30 giorni dall'entrata 1in
vigore del decreto del Presidente della Repubblica recettivo
dell'accordo di comparto ed in ogni caso prima dell'avvio di
qualunque altra trattativa oggetto di accordi decentrati a
livello nazionale.

La quantificazione numerica dei contingenti di cui
sopra dovra essere determinata, a 1livello 1locale, con
apposito accordo decentrato, entro 15 giorni dalla data di
definizione dell‘accordo decentrato nazionale sopra
richiamato.

Le amministrazioni interessate, ogni qualvolta sia

stato dichiarato uno sciopero, hanno il compito di
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individuare i nominativi del personale da includere nei
citati contingenti, comunicando tali determinazioni al
personale interessato ed alle organizzazioni sindacali cinque
giorni prima della date di effettuazione dello sciopero.

E' stato anche previsto che durante {1l periodo
necessario per pervenire alla definizione degli accordi
decentrati in questione ‘in caso di sciopero 1le parti
garantiranno ugualmente le prestazioni indispensabili.

Successivamente ai riferiti adempimenti preliminari,
sono iniziate le trattative per la definizione della
disciplina attinente alle altre materie contrattuali,
trattative che in data 28 giugno 1989 hanno portato ad una
"ipotesi di soluzione di accordo” della quale le parti hanno
dato atto coh protocollo d'intesa sottoscritto in pari data.

La nuova disciplina presenta aspetti innovativi di
grande importanza che riguardano:

- la struttura retributiva nell'ambito della quale trova

posto 1in maniera pregnante il "salario di produttivita™, 1la
cui corresponsione @ collegata direttamente ai risultati
conseguiti rispetto ad obiettivi prefissati.

A tal fine @& stato costituito un apposito fondo,
denominato "Fondo per il miglioramento dell'efficienza degli
enti", la cui utilizzazione deve avvenire prioritariamente
per finanziare la realizzazione di piani, progetti e/o altre
iniziative, 1individuate con la contrattazione articolata ‘a
livello di ente, volte ad ottenere il miglioramento

dell'efficienza e dell'efficacia dei servizi istituzionaldi.
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Il predetto Fondo pud inoltre essere incrementato con
le risorse liberate a seguito:

a) delle wmaggiori entrate effettivamente conseguite per
effetto della realizzazione di piani predisposti dagli Enti
finalizzeti alla 1lotta all'evasione contributiva ed alla
realizzazione di crediti contributivi e relativi interessi;
b) delle maggiori entrate derivanti dalla eventuale
istituzione od adeguamento, secondo la normativa vigente, di
corrispettivi finalizzati alla erogazione di servizi pid
qualificeti a favore dell'utenza;

¢) di economie di gestione conseguenti a riduzioni di spese
di funzionamento eventualmente realizzate dagli Enti, a
parita di quantitd e qualitad di servizi resi per effetto
dell'ottimale wutilizzazione dei fattori di produzione, con
esclusione comunque delle spese per manutenzione, acquisto e
rinnovo di attrezzature.

Alla contrattazione decentrata @ poi demandata
l'individuazione dei <criteri, delle modalita e delle
periodicitad per 1la corresponsione del compenso in esame,
sulla base della partecipazione al progetto, della qualita
dei servizi prodotti, della professionalitd del personale
utilizzato nonché della verifica motivata del conseguimento
degli obiettivi da parte delle singole amministrazioni
attraverso nuclei di valutazione anche esterni.

Infine, come operato nel precedente accordo del
triennio 1985-1987, le classi e gli scatti sono sostituiti
dal "salario di anzianita™, consolidandosi cosi il processo

di eliminazione dalla struttura salariale di quegli elementi
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che comportano incrementi automatici, legati alla sola

anzianita;
- una maggiore apertura della Pubblica Amministrgzione nej
confronti del cittadino-ytente, attraverso:

* le definizione di appositi progetti finalizzati, in
particolare, ad assicurare condizioni di wassima trasparenza
e di dialogo nel rapporto con gli utenti, ivi compresa la
riconoscibilita degli addetti ai servizi;

* la semplificazione della modulistica e la riduzione, ove
possibile, della documentazione a corredo delle domande di
presentazione;

* l'ampliamento degli orari di ricevimento degli utenti per
garantire l'accesso degli stessi agli uffici anche nelle ore
pomeridiane;

* l'istituzione di sportelli polivalenti;

* il miglioramento della logistica dei 1locali adibiti al
ricevimento degli utenti, ivi compreso 1'abbattimento delle
barriere architettoniche, al fine di ridurre 1 tempi di
attesa ed i disagi ad essa collegati;

* l'adeguata formazione del personale addetto al ricevimento;
- la rivalutazione delle professionalitd pjd elevate, in
prosecuzione del processo di T"riapertura™ del ventaglio
retributivo avviato nel precedente triennio contrittuale. con
la previsione, in particolare, per il personale appartenente
alla X quelifica funzionale (ex ruolo professionale) di

consistenti miglioramenti retributivi;

- l'ordinamento professionale, in riferimento alle sempre
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nuove esigenze funzionali ed organi;zative. con l'adeguata
considerazione di profili professionall emergenti, in
particolare, per i servizi informatici ed ispettivi;

- la contrattazione decentrata, le cui norme oltre a definire
pPuntualmente materie, tempi, modalitd e titolari stabiliscono
anche wuna seéssione unica negoziale sia_ per 11 1livello

nazionale che per quello locale;

- 1'adeguamento 1 e
norme recate dall'accordo intercompartimentsle recepito nel

D.P.R. 395/88 (parita vomo-donna, tutela dei dipendenti in
particolari condizioni psico-fisiche, copertura assicurativa,
diritto allo studio).

La decorrenza economica dell'accordo & stata fissata al

1 luglio 1988 con i1 seguente scaglionamento:

- 10,00% dal 1 luglioe al 31 dicembre 1988;
- 20,94% dal 1 gennajio 1989 ‘al 30 settembre 1989;
- 60,00% dal 1 ottobre 1989 al 30 giugno 1990;

- intero ammontafe dal 1 luglio 1990.

I benefici contrattuali a regime sono stimati in £.
320.000 medie mensili pro-capite, al netto degli oneri
riflessi comprensivi della quota da destinare @& remunerare

incrementi di produttivitd, pari allo 0,65% del monte salari.
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4 - 'ac nte il comparto "Ministeri® er i1
triennio 1988-1990

Premesso che con decreto del Ministro per la funzione
pubblica del 27 aprile 1989 @& stata effettuata la
designazione dei componenti delle delegazioni trattanti, in
data 10 maggio 1989 hanno avuto inizio le trattative per tale
comparto con la sottoscrizione del protocollo d'intesa
concernente le norme di garanzia per il funzionamento dei
servizi pubblici essenziali erogati dalle amoministrazioni
comprese nel comparte medesimo.

Le relative norme individuano, oltre ai servizi
essenziali, anche le prestazioni indispensabili nell'ambito
di detti servizi, la cui continuita va assicurata in presenza
di scioperi, per garantire 1i wvalori ed i diritti
costituzionalmente tutelati.

Servizi essenziali

1) servizio elettorale;

2) servizio doganale;

3) igiene, sanita3 ed attivitad assistenziali;

4) attivitda di tutela dellea libertd delles persona e della
sicurezza pubblica;

5) produzione e distribuzione di energia e beni di prima
necessitd nonché la gestione e la manutenzione dei relativi
impianti;

é6) trasporti;

7) 1l'erogazione di assegni e di indennitad con funzione di
sostentamento.

Prestazioni indispensabili a) sicurezza e funzionamento degli
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impianti a «ciclo continuo: 1la custodia del patrimonio
artistico, archeologico e wmonumentale, dei natanti, dei
depositi munizioni e carburanti;’

b) attivitd giudiziaria: Ministero di grazia e giustizia e
Ministero della difesa: limitatamente all'assistenza alle
udienze nei processi con rito direttissimo o. con imputati
detenuti, alle scarcerazioni ed alla libertd provvisoria;

¢) ordine pubblico, sicurezza e relazioni internazionali:
Ministero di grazia e giustizia - Istituti di pena:
limitatamente alla custodia dei detenuti ed alla confezione e
distribuzione dei pasti; Ministero dell'interno:
limitatamente all'Ufficio di Gabinetto del Prefetto, al
cifrario ed all'archivio generale della questura; Ministero
degli esteri: limitatamente al centro Cifra e
telecomunicazioni in Italia e all'estero, ed ai servizi
essenziali di tutela della integritd ed incolumitd dei
connazionali all'estero nell *ambito dell'unitd di crisi;

d) attivita sanitaria: Ministero dello sanitd: limitatamente
alla sanitd marittima ed al servizio veterinario di confine
per gli animali vivi e merci rapidamente deperibili e non
conservabili in frigorifero; Ministero di grazia e gilustizia:
limitatamente all'assistenza ai detenuti; MNMinistero della
difesa - Enti della sanitda militare: limitatamente al
servizio di pronto soccorso e pronto intervento;

e) attivitad di sdoganamento: limitatamente alla merce
rapidamente deperibile e non conservabile in frigorifero, ai

medicinali salvavita ed agli animali vivi;
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f) attivita di sorveglisnza idraulica dei fiumi e degli altri
corsi d'acqua e dei bacini idrici: limitatamente al periodo
di preallarme di pilena;
g) attivita di segnalazione costiera, marittima, terrestre ed
aerea;
h) attivita .di sorveglianza forestale: 1limitatamente al
servizio antincendi;
i) il servizio elettorale: 1limitatamente alle attivita
indispensabili nei giorni di scadenza dei termini, previsti
dalla normativa vigente, per assicurare il regolare
svolgimento delle consultazioni elettorali;
1) le informazioni e le notizie per i1 servizio
meteorologico, per gli avvisi ai naviganti e per la
viabilitd, anche ai fini del soccorso aereo, Mmarittimo e
stradale;
m) il servizio attinente alla protezione civile: prestazioni
ridotte anche con il personale in reperibilita;
n) il servizio di trasporto aereo limitatamente alla esigenza
di assistenza per i voli di Stato, sia nazionali che esteri,
di emergenza ed ai collegamenti con le isole;
o) il pagamento degli stipendi, delle pensioni, delle
indennita sociali e 1'adeguamento delle rendite
previdenziali, per il periodo di tempo strettamente
necessario in base all‘organizzazione delle singole
amministrazioni. |

Le trattative hanno avuto termine il 21 luglio 1989,
con 11 raggiungimento di una sostanziale intesa su una

"ipotesi di soluzione di accordo™ che presenta novita
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importanti sotto gli aspetti politico e gestionale, quali:
- la_struttura retributiva che privilegia il T"salario di
produttivita™, la cui corresponsione & collegata direttamente
ail risultati conseguiti rispetto ad obiettivi prefissati.

A tal fine @& stato costituito un apposito fondo,
denominato "Fondo per il miglioramento dell'efficienza dei
servizi™, la cui utilizzazione deve avvenire prioritariamente
per finanziare la reslizzazione di piani, progetti e/o altre
iniziative, individuate con la contrattazione decentrata a
livello nazionale, volte ad ottenere il wiglioramento
dell'efficienza e dell'efficacia dei servizi istituzionali.

I1 predetto Fondo & integrato, in presenza di effetti
finanziari positivi conseguenti all'intensificazione
dell'attivita svolta dalle amministrazioni, di una quota:

a) delle maggiori entrate derivanti dalla eventuale
istituzione od asdeguamento, secondo la normativa vigente, di
corrispettivi finalizzati alla erogazione di servizi pid
qualificati a favore dell'utenza;

b) di economie di gestione conseguenti a riduzioni di spese
di funzionamento eventualmente realizzate dalle
amministrazioni, a paritd di quantitd e qualitda di servizi
resi per effetto dell'ottimale utilizzazione dei fattori di
produzione, con esclusione comunque delle - spese. per
manutenzione, acquisto e rinnovo di attrezzature.

Alla contrattazione decentrata a livello nazionale @
poi demandata 1'individuazione del criteri, delle modalitd e

della periodicitd per la corresponsione del compenso in
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esame, sulla base della partecipazione al progetto, della
qualitd e dei servizi prodotti, della professionalitd del
personale utilizzato e della verifica motivata del
conseguimento degli obiettivi da parte delle singole
amministrazioni attraverso nuclei di valutazione anche
esterni,

Cosi c¢ome nel precedente accordo del triennio 1985-
1987, le classi e gli scatti sono sostituiti dal "salario di

anzianita®;

- una maggiore aperturs dells pubblice emministrazione nei
confronti del cittadino-utente, attraverso:

* la definizione di appositi progetti finalizzati, in

particolare, ad assicurare condizioni di massima trasparenza
e di dialogo nel rapporto con gli utenti, ivi compresa 1la
riconoscibilita degli addetti ai servizi;

* la semplificazione della modulistica e la riduzione, ove
possibile, della documentazione a corredo delle domande di
prestazione; ‘

* l'ampliamento degli orari di ricevimento degli utenti per
garantire 1'accesso degli stessi agli uffici in almeno due
pomeriggi alla settinana;/

* 1'istituzione di sportelli polivalenti;

* 1] wiglioramento della logistica dei 1locali adibiti al
ricevimento degli utenti, ivi compreso l'abbattimento delle
barriere architettoniche, al fine di ridurre i tempi di
-attesa ed i disagi ad essa collegati;

¢ l'adeguata formazione del personale addetto al ricevimento;

* il promuovimento da parte delle Amministrazioni di apposite
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conferenze annuali con le Confederazioni ed Organizzazioni
sindacali e con le Associazioni degli utenti per esanminare
1'andamento dei rapporti con l'utenza, i risultati ottenuti e
gli impedimenti riscontrati nell'ottimizzazione del processo
di erogaszione dei servizi, allo scopo di consentire la
promozione di adeguate iniziative per 1la rimozione dei
predetti ostacoli e per il miglioramento delle relazioni con
l'utenza.

A tutto quanto sopra va aggiunto il complesso di norme
di cui al protocollo sulle garanzie per assicurare i servizi
pubblici essenziali;
- la rivalutazione delle / in
prosecuzione del processo di riapertura del ventaglio
retributivo avviato nel precedente triennio contrattuale;

- l'ordinamento professionale, in riferimento alle sempre

nuove esigenze funzionali ed organizzative, con 1'adeguata
considerazione di profili professionali della ex carriera
direttiva, in particolare, per quelli compresi nella VIII e
IX qualifica funzionale;

- la contrattazione decentrata, le cui norme oltre a definire
puntualmente materie, tempi, wmodalitd e titolari stabiliscono
anche una sessione unice negoziasle sia per 1l 1livello

nazionale che per quello locale;

- 'adegqu altd proprie del comparto delle
nd:gg recate dal]l'accordo intercompartimentale, recepito nel

D.P.R. 395/88 (paritd uomo-donna, tutela dei dipendenti in

particolari condizioni psico-fisiche, copertura assicurativa,
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diritto allo studio).

La decorrenza economica dell'accordo & stata fissata al

1 luglio 1988 con il seguente scaglionamento:

- dal 1 1luglio sl 31 dicembre 1988 £.
mensili;
- dal 1 gennaio 1989 al 30 settembre 1989 £.
mensili;
- dal 1 ottobre 1989 al 30 giugno 1990 £.178.000

- dal 1 luglio 1990 £.298.000

28.000

62.000

mensili:

mensili.
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5 - L° o n rto "Regioni-Enti locali”

Dopo 1'adozione del decreto del MHNinistro per la
funzione pubblicn del 30 wmarzo 1989, concernente la
designazione dei componenti delle delegazioni trattanti, 1in
data & aprile 1989 @& stato sottoscritto un protocollo
d'intesa concernente le norme di qar.nzia‘ per 11
funzionamento dei servizi pubblici essenzialil erogati dalle
Amministrazioni ricomprese nel comparto.

A differenza di quanto operato per gli enti pubblici
non /economici. le norme riguardano l'individhazioﬁe. oltre
che dei servizi essenziali, anche delle prestazioni
indispensabili nell’ambito dei detti servizi la cui
continuitad va assicurata in presenza di scioperi.

Servizi essen

a) stato civile e servizio elettorale;

b) igiene, sanitd ed attivita assistenziali;

¢) attivitd di tutela della sicurezza pubblica;

d) produzione e distribuzione di energia e . beni di prima
necessitd, nonchd la gestione e la manutenzione dei relativi
impianti;

e) raccolta e smaltimento dei rifiuti urbani speciali.
Prestazioni indispensabili

a) il servizio di stato civile limitatamente all'accoglimento
della registrazione delle nascite e delle morti;

b) 11 servizio elettorale, limitatamente alle attivita

indispensabili nei giorni di scadenza dei termini, previsti’
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dalla normativa vigente, per assicurare il regolare
svolgimento delle consultazioni elettorali;

¢) il servizio cimiterisle limitatamente al trasporto, al
ricevimento e all'inumazione delle salwe;

d) 1l servizio di vigilanza urbana limitatamente alle
attivita di polizia mortuaria, di pronto intervento per
incidenti e per eccezionali situazioni di emergenza noncheé
per la reperibilita delle unitd & disposizione dell'Autorita
giudiziaria e, ove espressamente richiesto, di Pubblica
sicurezza con le modalitd di cui all'articolo 5 della legge
n.65/86;

e) 1l servizio attinente ai giardini zoologici e fattorie
limitatamente all'intervento igienico sanitario e di wvitto
per gli animali custoditi;

f) il servizio acque, luce, gas limitatamente alla fornitura
in misura intera per gli ospedali, case di riposo, case di
ricovero e cura, ed in misura ridotta per 1le abitazioni
civili, nonché 1la reperibilitd delle squadre di pronto
intervento ove normalmente previste;

g) 11 servizio attinente ai mattatol limitatamente alla
conservazione della macellazione nelle celle frigorifere e
per la conservazione delle bestie da macello;

h) 11 servizio nettezza urbana limitatamente al ritiro dei
rifiuti solidi urbani degli ospedali, case di cura e case di
riposo nonchd dei mercati;

i) 11 servizio di pronto intervento ed assistenza per

assicurare la tutela fisica, la confezione, la distribuzione
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e la somministrazione del vitto a persone non autosufficienti
ed ai minori affidati nelle apposite strutture protette a
carattere residenziale;
1) 11 servizio cantieri limitatamente alla custodia e
sorveglianza degli impianti nonchd® misure di prevenzione per
la tutela fisica dei cittadini;
m) il servizio attinente ai magazzini generali limitatamente
alla conservazione e allo svincolo dei beni deteriorabili;
n) il servizio attinente alle farmacie: prestazioni ridotte
anche con il personale in reperibilita;
o) il servizio attinente alle carceri mandamentali
limitatamente alla vigilanza, confezione e distribuzione del
vitto;
‘p) il servizio attinente alla protezione civile: prestazioni
ridotte anche con il personale in reperibilita;
q) 1l servizio attinente alla rete stradale (ivi compreso 1lo
sgombero nevi), idrica, fognaria, depurazione: prestazioni
limitate ad un ridotto nuwmero di squadre di pronto
intervento;
r) la sorveglianza idraulica dei fiumi, degli altri corsi
d'acqua e dei bacini idrici.

Inmediatamente dopo la sottoscrizione del protocollo
predetto sono iniziate le trattative per la definizione della

disciplina attinente slle altre materie contrattuali.
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6 - o di del triennio 1985/87
a) Personale della Polizia di Stato (legge 1~ aprile 1981,
n.121)

Il punto IX dell'accordo per il personale della Polizia
di Stato relativo al triennio 1985-87 dava atto
dell'"esigenza di riaprire, entro il 31 gennaio 1988, la
trattativa ai sensi dell'articolo 95 della legge 1° aprile
1981, n.121, per la definizione di un accordo che prevedesse
una graduale riduzione dell'orario di lavoro settimansle per
il personale interessato fino a 36 ore", cosi come stabilito
per gli altri dipendenti dello Stato.

Nel rispetto di quanto convenuto, in data 15 giugno
1988 @& stato siglato, tra la delegazione governativa e le
organizzazioni sindacali SIULP e SAP un protocollo d'intesa,
che, approvato i1 17 giugno dal Consiglio dei Ministri, @&
stato recepito nel D.P.R. 23 giugno 1988, n.234, pubblicato
nella G.U, n.150 del 28 giugno 1988.
b) Personale delle istituzioni e degli enti di ricerca e
sperimentazione (art.7, D.P.R. 5 marzo 1986, n.é8).

Il D.P.R. 28 settembre 1987, n.568, ha recepito {1l
primo accordo sindacale per il triennio 1985/87 per il
personale del comparto delle istituzioni e degli enti di
ricerca e sperimentazione.

L'eterogeneitd del quadro normativo di riferimento del
personale dei vari enti confluiti nel comparto di nuova
istituzione ha costituito, e costituisce anche nella fase

applicativa, la problematica di maggiore spicco dell‘*accordo
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che, tenuto conto delle difformita di stato giuridico ed
economico esistenti, ha dovuto rendere compatibile la
disomogenea ma non modificabile disciplina di legge
concernente 1 vari enti, con una regolamentazione, la pii
uniforme, degli aspetti demandati alla libera contrattazione
delle parti.

In atto, mentre & stata data ampia applicazione alle
norme contrattuali relative ai benefici economici (e c¢id con
particolare riferimento al personale appartenente ai 1livelli
dal 1~ al 9°), per quanto riguarda la parte normativa, la
completa attuazione sta comportando tempi pill lunghi 1legati,
per un verso, &alle problematiche del primo inquadramento e,
per 1l'altro, alla soluzione di problemi sorti intorno a
taluni Vistituti contrattuali per effetto della richiamata
eterogeneita della normativa di riferimento.

Le norme di primo inquadramento prevedono, tra l'altro,
per tutto i1 personale del comparto l'attuazione
dell’'ordinamento per qualifiche funzionali e profili
professionali ex D.P.R. 1 marzo 1988, n.2685: tale
inquadramento, che trova diretta attuazione nei confronti del
personale gid disciplinato dalla 1legge 70/75, comporta
problemi applicativi per quegli organismi del comparto il cui
ordinamento era precedentemente disciplinate in conformita
della legge 11 luglio 1980, n.312.

Per 1 ricercatori, poi, il prime inquadramento attua
l'articolazione del profilo in due fasce differenziate di
professionalita oltre 1'iniziale: la definitive  sistemazione

@ consegquente ad esami di idoneitad.



Camera dei Deputati - 500 — Senato della Repubblica

X LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Devesi tuttavia ritenere che molte delle problematiche
insorte in sede di formazione ed applicazione dell‘accordo di
cui sopra, potranno essere superate con il prossimo accordo,
tenuto conto che la legge 9 maggio 1989, n.168, ha rimesso
alla contrattazione anche lo ststo giuridico del personale
delle Istituzioni e degli Enti di cui all'art.? del D.P.R. n.
68/86.
¢) Personale degli enti pubblici non economici (art.3,
D.P.R.. 5 marzo 1986, n. 68).

In ordine all'accordo riguardante gli enti pubblici non
economici, recepito <¢on D.P.R. 8 magglo 1987, n.267, @& da
rilevare che per 1a prima volta destinatari delle sue
disposizioni sono stati anche gli oOrdini professionali e
relativi Consigli Nazionali e Federazioni, nonché 1le Casse
conguaglio prezzi.

Tali enti, inizialmente esclusi per espressa
disposizione della legge 20 marzo 1975, n.70 dal processo di
riordinamento degli enti pubblici, sono confluiti nel
comparto di competenza ai sensi dell'art.3 del D.P.R. 5 marzo
1986, n.é8 (determinazione e composizione dei comparti).

Trattasi di -circa duemila enti con ordinamenti
giuridici di provenienza i pid eterogenei, atteso il 1loro
precedente riferimento ad accordi di lavoro pubblici e
privati quali Stato, Parastato, Enti locsli, U.8.L., S8tudi
Professionali, Commercio, ecc..

Per rendere possibile l'omogeneizzazione del

trattamento giuridico ed economico di tali enti, l'art.3 del
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D.P.R. n.267/87, oltre a prevedere specifiche tabelle di
equiparazione tra le qualifiche rivestite nell'ente di
provenienza e quelle del nuovo ordinamento, ha previsto
un'apposita commissione mista con rappresentanza di parte
pubblica e sindacale con il compito di definire un
regolamento organico-tipo che ciascun ente dovrad recepire
adattandolo alle proprie esigenze, previes 1la prescritta
approvazione,

La stesura del predetto regolamento e stata
particolarmente laboriosa specie nella fase di ricerca di
soluzioni attendibili atte & salvaguardare la peculiare
realtd operativa di quegli enti la cui organizzazione del
lavoro, per la gran parte, & imperniata mediawente su'una o
due wunita lavorative. Di qui la necessitd di prevedere nel
regolamento organico specifici profili professionali
raggruppanti mansioni proprie di pid qualifiche funzionali e
di adattare, in relazione all'effettivo organico dell'ente,
alcuni istituti tipici del pubblico impiego come ad esempio
la commissione del personale, di disciplina, ecc..

Cid malgrado, si & dovuta riscontrare una forte
resistenza da parte degli Ordini professionali al recepimento
delle norme dell'accordo di comparto, tant'd che sono stati
annunciati e proposti ricorsi al T.A.R. al fine di un
eventuale "svincolo"™ dalla normativa del comnparto degli Enti
pubblici non economici.

Inoltre, & testimonianza dell'attuale insoddisfazione
di tali enti, aggiungasi che a tutt'oggi @& pervenuto al

Dipartimento della funzione pubblica, per 1la prescritta
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approvazione, un solo regolamento organico benché da diversi
mesi siano state impartite le opportune disposizioni fornendo
8 tutte le Federazioni e Consigli Nazionali, cui fanno capo
gli ordini professionali, copia del regolamento organico-
tipo.

Va 1infine fatto presente che non sono tati ancora
portati a compimento i lavori che la commissione, ai sensi
del 9° comma dell'art.3 del D.P.R. n.267/87, deve espletare
Per il riconoscimento della mansioni superiori esercitate dal
personale dei predetti ordini.

Strettamente connessi con gli inquadramenti di cui al
D.P.R. n.267/787 particolare rilievo hanno assunto gli
adempimenti di cui al D.P.R. 1 marzo 1988, n.285, concernente
l'attuazione del nuovo ordinamento del personale per
qualifiche funzionali e profili professionali, in aderenza ai
principi della legge quadro sul pubblico impiego.

Cid ha comportato, per gli enti, la necessitd di
adeguare il proprio regolamento organico ai nuovi principi
informativi e conseguentemente, per il Dipartimento della
funzione pubblica, 1la verifica del rispetto dei principi
medesimi.

L'impatto degli enti con i profili professionali e 1la
diversa organizzazione del 1lavoro che 1‘'operazione ha
comportato & da ritenersi senz'altro positivo e rispondente
al principio di maggiore efficienza dagli stessi enti
invocato.

d) Personale delle aziende e delle amministrazioni ad
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ordinamento autonomo (art.5, D.P.R. 5 marzo 1986, n,68).

In attuazione dell'art.12 del D.P.R. 18 maggio 1987,
n.269, recettivo dell'accordo per il per;onale dipendente
dalle aziende e dalle amministrazioni dello $8tato ad
ordinamento asutonomo, si sta provvedendo alls sostanziale
identificazione dei profili professionali del personale
dell'A.N.A.8. e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco,
ossia delle uniche due amministrazioni di tale comparto

ancora sprovviste di detti profili.
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7 - La_con zione de t
Nel corso del 1988, hanno formato oggetto di

contrattazione decentrata in base ai principi fissati
dell'art.14 della 1legge quadro sul pubblico impiego, e
secondo quanto previsto del D.P.R. 266/87, 1le mwmaterie
riguardanti:
1) la programmazione dell'orario di servizio e
l'articolazione dell'orario di lavoro;
2) l'individuazione dei soggetti destinatari delle
maggiorazioni del compenso incentivante; .
3 la determinazione dellr'utilizzazione del lavoro
straordinario;
4) la predisposizione dei progetti di produttivita;
5) i criteri per la ripartizione dei benefici assistenziali.

In particolare, presso la Corte dei conti, nella
programmazione dell'orario di lavoro, si @& tenuto conto
dell'esigenza di una stretta correlazione funzionale e
strutturale dell‘'articolazione dell'orsrio stesso con 11
migliore assetto organizzativo dei diversi uffici della
Corte; sono stati considerati i rapporti uffici-utenza e tra
le varie unitd organiche in modo da ottimizzarli; @& stato
ritenuto utile venire incontro alle aspettative di quegli
impiegati che si trovino in situazioni di necessitd o che
abbiano particolari situazioni familiari cui dover far
fronte; sono state valutate, altresl, le caratteristiche
territoriali in cui sono collocati gli uffici della sede
centrale e quelli delle sedi romane distaccate; sono state,

inoltre, preliminarmente individuate alcune aliquote di



Camera dei Deputati - 505 - Senato della Repubblica

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

personale che, per la natura dei servizi svolti, non possono
essere ricowmprese nei turni di partecipazione all'orario
flessibile.

Al sensi, poi, dell'art. 10 del D.P.R. n.266 cit. 1lsa
flessibilita ha riguardato i periodi-orari 8-9 e 13-14 e gli
impiegati in servizio presso i diversi uffici, ad eccezione
di quelli éhe sono assegnati a servizi essenziali o a servizi
ad essi sussidiari o ausiliari.

Sempre in wmateria di articolazione dell'orario di
lavoro & stato raggiunto l'accordo per l'attuazione in via
sperimentale delles "settimana corta”

D'altra parte durante 1 primi dieci mesi del 1988
presso gli uffici e servizi (non strumentali) della stessa
Corte sono stati attuati, ai sensi del combinato disposto di
cui all'art.11 del D.P.R. 25 giugno 1983, n.344 ed all'art.50
del D.P.R. 8 maggio 1987, n.266, i progetti finalizzati alla
incentivazione della produttivita.

Hanno partecipato alla realizzazione dei suddetti
progetti circa 2.400 unita di personale, compreso i1
personale dei ruoli ad esaurimento ed escluso il personale
dirigente e quello destinatario del cowmpenso per il 1lavoro
straordinario per i servizi particolari.

1 progetti finalizzati avevano come obiettivo
principale quello di incrementare 1la produttivitd degli
uffici della Corte dei Conti, nonché quello di ridurre 1
tempi di giacenza media degli atti sottoposti all'esame della

Corte stessa.
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Con i progetti sono stati fissati gli indici di
incremento della produttivitad, rispetto alla resa wmedia
giornaliera del triennio 1985-87, che gli uffici avrebbero
dovuto raggiungere per poter corrispondere al personale
dipendente il compenso straordinario.

Per 1incentivare 1la presenza in servizio, & stato
concordato di corrispondere un compenso pari a mezz'ora di
lavoro straordinario per ogni giornata di effettiva presenza
in servizio.

A , favore degli wuffici che all'inizio dell'anno
presentavano situvazioni di lavoro arretrato e stato
assegnato, oltre alla mezz'ora per l'incremento del 1lavoro
antimeridiano, un monte ore di prestazioni aggiuntive, da
effettuarsi nelle ore pomeridiane.

I direttori degli uffici interessati, sulla base del
monte ore disponibile, hanno predisposto particolareggiati
programmi di lavoro intesi al raggiungimento dell‘*obiettivo
indicato nel relativo progetto.

Le Sezioni e Delegazioni Regionali, avvalendosi della
disciplina concernente la materia degli accordi ulteriormente
decentrati, hanno definito, d'intesa, con le rappresentanze
delle 00.8S., le wmodalitd di attuazione dei progetti nel
iispetto delle 1linee operative tracciate con gli accordi
stipulati presso la sede centrale.

11 compenso straordinario poteva essere corrisposto
solo dopo aver verificato l'avvenuto conseguimento
dell'obiettivoe assegnato a ciascun ufficio o servizio del

relativo progetto.
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I1 compito di verificare per ciascun ufficio il
conseguimento dell'obiettivo & stato affidato sl nucleo di
valutazione di cui @all'art.50 del D.P.R. 266/87 che ha
esaminato le relazioni conclusive prodotte - dai direttori.
degli wuffici e servizi impegnati alla realizzazione dei
progetti, decidendo conseguentemente sul diritto del
personale interessato al compenso straordinario. .

Nei mesi di novembre ¢ dicembre del 1988, wutilizzando
le residuali ore di lavoro stresordinario, & stato concordato
con le rappresentanze sindacali di incentivare la
produttivita del personale dipendente, escludendo il compenso
corrispondente alla mezz2'ora di - lavoro straordinario per
l'attivita antimeridiana.

Inoltre, ai sensi dell'art.12 del D.P.R. n. 344/83,
presso la Segreteria della Procura generale e delle sezioni
I1I e IV ordinaria, nonché presso le Segreterije delle cinque
sezioni giurisdizionali speciali & stato asttuato il progetto
finalizzato allé trasmissione dei ricorsi pensionistici alla
Sezione Giurisdizionale della Corte dei conti per la Regione
siciliana.

L'operazione ha comportato un notevole lavoro di
ricerca, di individuazione e di spedizione dei fascicoli da
trasmettere in 8icilia.

L'attuazione del progetto ha permesso di trasmettere
entro un breve lasso di tempo (6 w.circa) la quasl totalita
dei ricorsi slla cowmpetente sezione siciliana.

La ricerca @& risultata particolarmente laboriosa =



Camera dei Deputati - 508 — Senato della Repubblica

X LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

causa dell'enorme quantita del materiale cartaceo esaminato.

Concludendo, dall'esame delle relazioni prodotte da
direttori degli uffici e servizi della Corte dei conti,
presso 1 quali sono stati attuati 1 progetti finslizzati
all'incremento della produttivita, & possibile dedurre che,
nonostante la novitd dello strumento e la complessitd delle
operazioni per rilevare la quantitd dei lavori effettuati,
l'attivitad del personale amministrativo dells Corte dei conti
¢ stata sensibilmente incrementata in tutti i settofi.

Nei settori del controllo preventivo, successivo e
consuntivo @& stato complessivamente raggiunto un incremento
medio del 12,39% rispetto ai risultati del 1986 e del 5,86%
rispetto a quelli del 1987.

Presso il Ministero degli Affari Esteri, nel corso del
1988, previa identificazione di alcune materie di interesse
prioritario per le quali avviare la contrattazione
decentrata, sono stati firmati sccordi con le 00.85. sulle
seguenti materie: programmazione dell'orario di servizio,
articolazione dell'orario di lavoro e wodalita di
accertamento del suo rispetto; individuazione dei soggetti
destinatari delle maggiorazioni del compenso incentivante;
proposte per le determinazione del fabbisogno e
dell'utilizzazione del lavoro straordinario; proposte di
progetti finalizzati al raggiungimento di obiettivi
determinati comportanti wutilizzo di lavoro straordinario;
pobilité del personale.

Sono stati anche costituiti gli organismi collegiali

previsti dal D.P.R. 266/87, quali la Commissione paritetica
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per la definizione dei criteri necessari alla realizzazione
delle indagini campionarie sui tempi e carichi di lavoro, la
Commissione paritetica sulla mobilita, il Comitato per le
pari opportunitd ed i1 Nucleo di valutazione per la
progettazione e verifica dei progetti di produttivita.

Presso il Ministero dell'interno 1'elevata dinamica
che ha caratterizzato l1'evoluzione delle relazioni sindaceli,
a livello centrale e periferico, ha indotto la soluzione di
numerosi problemi di carattere generale e locale.

Relativamente al Dipartimento della pubblica sicurezza,
i risultati di wmaggior rilievo sono stati:

13 1l'accordo, siglato il 15 giugno 1988 dalla delegazione
governativa e dai segretari generali di SIULP e 8AP, con {1l
quale nel dare attuazione &l punto IX del secondo contratto
di lavoro si riduce l'orario di servizio a 37 ore settimanali
dal 1~ 1luglio 1988 ed & 36 ore dal 1" maggio 1989, ferme
restando le due ore settimanali di servizio retribuite come
prestazioni di lavoro straordinario (cfr.préc;A):
b2) 1l'accordo nazionale quadro, siglato il 15 dicembre 1988
dal Ministro dell'Interno e dai segretari generali di BIULP e
SAP, in materia di turni di servizio, lavoro straordinario,
aggiornamento ed addestramento professionale, ambiente -e
salubrita, wmense e spacci. Tale accordo, previsto dal
protocollo d'intesa allegato al secondo contratto di lavoro,
fissa i 1imiti ed i criteri che costituiscono il presupposto
per "un successivo confronto a livello locale tra

Amministrazione e sindacati. Esso pur non potendo essere



Camera dei Deputati - 510 - Senato della Repubblica

X LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

assimilato, per portata e procedure, alla contrattazione
decentrata prevista dalla legge-quadro sul pubblico impiego
(L.937/1983) - <che non si applica per espressa Pprevisione
normativa alla Polizja di Stato - serve, comunque, a fissare
i turni di servizio e di lavoro stresordinario del personale
nei diversi uffici.

Relativamente, poi, 8l personale dell'Amministrazione
civile, dopo il conferimento ai Prefetti della delega a
presiedere 1le delegazioni periferiche per la contrattezione
decentrata concernente il personale in servizio sia presso le
Prefetture che presso gli uffici éeriferici
dell'Amministrazione della Pubblica Sicurezza, sono state
diramate le necessarie direttive al fine di conseguire
uniformitd di conduzione e di risultati, previa, d'intesa con
le Organizzazioni sindacali, l1'individuazione delle materie,
dei criteri e degli indirizzi di massima cui 1la stessa
contrattazione deve attenersi.

A tale riguardo, particolare rilievo & stato dato alle
modalita di articolazione dell'orario di lavoro, con
ampliamento dell'arco temporale della fruibiljta dei servizi
anche nelle ore pomerjdiane da reslizzersi con il ricorso ad
un'adeguata prograomazione dei recuperi, delle turnazioni e
delle prestazioni di lavoro straordinario.

In tale ottica sono state raggiunte in qualche sede
periferica delle intese con le Organizzazioni sindacali‘ che
hanno reso possibile, senza costi aggiuntivi per 1'erario,
lrapertura pomeridiana al pubblico di alcuni uffici,

utilizzando 1in wmaniera opportuna 1la disponibilita degli
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impiegati ad una strutturazione dell'orario di lavoro
maggiormente articolata rispetto agli schemi attuali.

L*'iniziativa intrapresa per rendere sempre pid agevole
il rapporto delle Prefetture con i cittadini @& stata
realizzata a titolo sperimentale per quel servizi che
risultano avere maggior impatto e contatto con il pubblico,
come il rilascio, conferma e sospensione delle ' patenti o
l'erogazione di assegni agli invalidi, dimostrandosi
necessaria, o quanto mal opportuna, soprattutto nelle sedi
caratterizzate da un elevato livello di sviluppo sociale ed
economico, tanto da farne prevedere un'ulteriore estensione,.

Per quanto attiene ai segretari comunali - pur tenendo
conto del fatto che 1 riflessi della contrattazione
decentrata in materia di articolazione dell'orario di lavoro
e della produttivita assumono aspetti particolari, in
considerazione delle caratteristiche da essi rivestite quali
elementi della struttura organizzativa degli Enti 1locali
presso i quali i medesimi prestano la loro opera e dai quali
vengono pure retribuiti - @& stata avviata la nuova trattativa
decentrata, ai sensi degli artt. 14 della L. 93/1983 e 15 del
D.P.R. 266/1987.

Per quanto riguarda il personsle del Corpo Nazionale
dei Vigili del Fuoco, la riduzione dell'orarip settimanale di
lavoro da 40 a 36 ore, prevista dal D.P.R. '8 wmaggio 1987,
n.269, ha prodotto una riduzione delle presenze del personale
operativo tale da vanificare gli sumenti di organici attuati

dal 1980 ad oggi.
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Comunque, grazie alla particolare articolazione dei
turni - anche per non ridurre le presenze in quello diurno
(8/20) durante 11 quale si verifica circa 11 70% delle
richieste d'intervento -, si & adottato uno schema che
prevede di applicare l'ultime fase di diminuzione dell'orario
di lavoro da 38 a 36 ore esclusivamente a carico dell'orario
notturno, durante il quale il personale & ridotto del 20%.

Allo stato attuale, quindi, l'unico miglioramento a
favore dell'utenza, potrd essere realizzato, ad avviso
dell'Anministrazione, soltanto con l'attuazione della recente
legge 521/88 sul potenziamento degli organici.

Presso il Ministero del bilancio e della programmazione
economica, gli accordi in sede decentrata hanno riguardato:
1) l1'individuazione dei servizi tenuti ad assicurare
prestazioni di lavoro straordinario; 2) la ripartizione della
quota del fondo di incentivazione relativa all‘anno 1987 a
favore dei dipendenti impegnati nell'esecuzione di 4 progetti
finalizzati predisposti ai sensi dell'art.’1’ del D.P.R.
n.344/1983; 3) 1la ripartizione della quota del fondo di
incentivazione relativa all'anno 1988 secondo un criterio di
differenziazione basato sulla professionalitd, sulle
condizioni di disagio, sui rapporti con l'utenza e sull'uso
di apparecchiature informatiche; 4) la determinazione di
direttive alle quali dovra attenersi il Nucleo di valutazione
nell'elsborazione dei progetti per il fondo di incentivazione
della produttivita nell'anno 1989, al sensi dell'art.50 del

D.P.R. n.26671987;

5) la programmazione di corsi di formazione ed aggiornamento,
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anche per 1 nuovi assunti, da svolgere nella forma
seminariale e da realizzare in funzione dello stimolo nei
dipendenti ad un approfondimento delle problematicheq
specifiche dell’Amministrazione e, nello stesso tenpo,
dell'acquisizione di una wmaggiore professionalita in
relazione alle mansioni effettivamente svolte;
é6) l'attribuzione delle maggiorazioni del compenso
incentivante di cui all*art.i10 del D.P.R. n.344/1983 come
previsto dal D.P.C.M. 13 aprile 1984 e modificato dell'art.51
del D.P.R. n.266/1987. In proposito sono stati individuati 1
singoli servizi e i relativi contingenti di personale
riguardanti le varie maggiorazioni quali maneggio di wvalori,
turnazioni, indennita di sportello ecc. S1i & tenuto conto di
tutti 1 servizi e quote di personale che gia ne fruivano in
precedenza, con l'aggiunta di nuovi;
7) i criteri di erogazione dei sussidi ai dipendenti in
servizio o in quiescenza e l'aggiornamento delle misure di
intervento fissate nel 1982 dal Consiglio di Amministrazione;
8) lo studio di fattibilitd per la costituzione di una banca
dati per le delibere riguardanti il CIPE ed altri Comitati
interministeriali per la programmezione economica.
Presso il HMinistero del tesoro, con D.M. 7 gennsaio

1988, 11 Ministro ha delegato ai direttori generali 1la
stipula di accordi a 1livello territoriale in ordine
sll'orario di lsvoro, alle modalitd di accertamento del suo
rispetto, ei fabbisogni di servizi sociali ed alle misure di

sicurezza, 1giene e salubrita degli ambienti di lavoro.
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Conseguentemente sono state concluse le trattative, in &5 dei
98 uffici provinciali, pervenendosi cosl ad altrettanti
accordi recepiti in decreti ministeriali.

Nei restanti uffici periferici e nelle direzioni
generali non si sono, invece, raggiunti sccordi e c¢id a
seguito delle rimostranze della delegazione sindacale sulla
eccessiva ristrettezza e rigidita della delega stessa. 1In
altri casi gli sccordi intervenuti non sono stati recepiti
perch?2 l'istituto della flessibilitd sembra sia stato diretto
pit a tener <conto delle esigenze degli impiegati che. di
quelle dell'utenze e del servizio. Tali inconvenienti,
tuttavia dovrebbero essere superati dalla maggiore ampiezza
della nuova delega rilasciata dal Ministro con D.M. del 2
marzo 1989.

L'articolazione dell'orario di lavoro in cinque giorni
lavorativi, sperimentato negli uffici periferici, non ha
indotto inconvenienti.

al fine di provvedere alla verifica e alla
determinazione delle dotazioni organiche definitive degli
uffici sulla base del fabbisogno funzionale, @& stata
costituita la Commissione paritetica prevista dall'srt.2,
comma S5, del D.P.R. 26671987, per definire 1 criteri
necessari alla realizzazione di indagini campionarie, per
rilevare i tempi operativi delle diverse attivita degli
uffici compresi nel campione.

Anche presso la Ragioneria generale dello Stato, con
decreto del 7 gennaio 1988, sono stati delegati alla stipula

i dirigenti genersli con funzione di Ispettore generale capo
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ed 1 direttori delle Ragionerie c¢entreli, regionali e
provinciali.

Nel mese di wmeggio hanno avuto inizio presso queste
ultime le trattative preordinate sal raggiungimento degli
accordi in parola, mentre per gli 1Ispettorati generali,
d'intesa con 1le 00.85., #i & stabilito di effettuare uns
indagine per conoscere l'orientamento dgl personale.
Successivamente, nel corso delle trattative per ls revisione
del richiamato D.M. 7 gennaio 1988, @& sembrato opportuno
subordinare 1'avvio della contrattazione alla definizione
della nuova delegsa.

6li accordi sottoscritti dai responsabili dei predetti
uffici decentrati e dai rappresentanti di parte sindacale,
previa adeguata istruzione, sono stati recepffi con decreto
minis;eriale e resi esecutivi dai dirigenti dei singoli
uffici.

Per migliorare la qualita del servizio reso all'utenza,
sono stati introdotti, presso la stragrande maggioranza degli
uffici decentrati, gli istituti della flessibilita
dell'orario giornaliero di lavoro e della distribuzione su
cinque giornate lavorstive dell'orario settimesnale di lavoro.
Con 1le cennate innovazioni & stato possibile estendere la
fascia di aspertura degli uffici al pubblico anche alle ore
pomeridiane, assicurando, comunque, nelle giornate del sabato
il funzionsmento degli uffici stessi.

Presso 11 Ninistero dell'Agricoltura e delle Foreste,

il D.M. 2 giugno 1988 ha previsto accordi decentrati sulla
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Stessa materia riservata agli accordi nazionali e stipulati
secondo gli stessi criteri.

E' stato, quindi, il 7 aprile 1988, stipulato un accordo
decentrato per la formazione degli organismi paritetici
Previsti dal D.P.R. n.266/1987 (Commissione paritetics per 1la
formazione delle graduatorie per 9li aspiranti ai
trasferimenti, Commissione paritetica per la verifica e
determinazione delle dotazioni organiche, Comitato per la
pari opportunitad, Nucleo paritetico di progettazione,
valutazione ¢ verifica dei progetti finalizzati alla
razionale organizzazione del lavoro, all'incremento
dell'efficienza ed al miglioramento dei servizi).

Con 1l'accordo del 23 novembre 1988 si sono adottati
criteri wuniformi in merito alla ripartizione dei benefici
assistenziali ed alle modalita di trasferimento del
personale, mentre con l'accordo decentrato dell'il dicembre
1988 & stato approvato un piano di produttivita - efficienza
per l'attuazione dell'articolo 50 del D.P.R. n.266/1987.

Per quanto, invece, cohcerne le istituzioni e gli enti
di ricerca in materia agricola, con D.M. del 27 giugno 1988 @&
stata demandata alla contrattazione a livello centrale 1la
possibilita di stipulare accordi decentrati nazionali in tema
di:

8) modifiche di strutture e servizi;

b) proposte in merito all'istituzione e modificazione dei
profili professionali;

c) progetti per 1la formazione e l'aggiornamento del

personale;
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d) proposte per l'istituzione di rapporti a tempo parziale;
e) criteri per l'attuazione del sistema di incentivazione;
f) indirizzi sul piano dell'efficienza organizzativa;

g) individuazione di attivitd soggette a turnazioni;

h) definizioni del criteri per la formazione di graduatorie
di aspiranti al trasferimento;

1) iniziative in temes di mobilitad del personale;

1) criteri per l'attribuzione delle indennitad.

Con 1l'accordo decentrato, a livello nazionale, del 21
ottobre 1988 sono stati stabiliti i criteri di ripartizione
dello straordinario, del fondo annuo di incentivazione e di
primo inquadramentoA per 11 personale degli 1Istituti di
Ricerca e Sperimentazione Agraria.

L'Amministrazione delle poste, in relazione alla
complessitd sussistente nell'attuazione della contrattazione
concernente la riduzione dell'orsrio di lavoro, si &
impegnata, anche nel 1988, nella regolamentazione dells
materia al fine di pervenire &d un progetto complessivo di
revisione della disciplina volta a prevedere, quale direttiva
fondamentale, una diversa organizzazione del lavoro
finalizzata all'espansione ed al wiglioramento dei ‘servizi
con contestuale recupero di efficienza e di produttivita
aziendale. In aderenza ai criteri enunciati nells legge
quadro sul pubblico impiego ed ai dettami contenuti nel gid
citato D.P.R. n.269/1987, la materia & stata regolamentata
con carattere di sperimentazione.

Nel contempo l'Amministrazione stessa, nel timore di
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possibili influenze negative indotte dallo svolgersi di una
contrattazione a 1livello territoriale incontrollata nei
confronti delle esigenze dell'intera organizzazione, ha
vigilato costantemente al fine di scongiurare il verificarsi
dell'eventualitd paventata.

Al termine dell'anno 1988 sono stati approvati due
progetti, predisposti d'intesa con le Organizzazioni
Sindacali maggiormente rappresentative, aventi i seguenti
scopi:

- migliorare il servizio di movimento postale attraverso la
riduzione dei tempi wedi relativi alle operazioni di
raccolta, ripartizione e trasporto delle corrispondenze e
pacchi;

- rendere pil fruibile da parte dell'utenza il servizio di
bancoposta ed 11 servizio di pagamento delle pensioni,
attuando il servizio stesso anche nelle ore pomeridisane.

Per questi progetti & prevista una durata semestrale
con scadenza & fine giugno 1989. Al termine del periodo di
osservazione, un'apposita Commissione verifichera
1'effettiva, accresciuta efficienza delle sttivitad aziendali.

L'eventuale risultato positivo raggiunto consentira al
personale di beneficiare dello speciale compenso di cui al
fondo di incentivazione previsto dall'art.59 del D.P.R. 18
maggio 1987, n.269.

Presso 11 pMinistero del lavoro e della previdenza
sociale, con 1l'accordo decentrato stipulato a livello
nazionale sulla base dei criteri contenuti nei DD.P.R.

n.266/87 e n.494/87, sono stati fissati 1 criteri per
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l'articolazione dell'orario di lavorc per i1 centro e 1la
periferia: settimana corta (su 5 giorni lavorativi),
flessibilita, turnazioni, wodalitd di fruizione e recupero
dei permessi e dei ritardi, riposo compensativo.

Presso lo stesso Ministero &, persltro, in corso la
raccolta delle relazioni degli uffici periferici in merito ai
risultati ottenuti relastivamente al programmi di
incentivazione della produttivita. .

Quanto alla reslizzazione di progetti finalizzati ex
art.12, 1~ e 2" comma, del D.P.R. 344 del 1983, i1 ritardo
registrato nello stanziemento dei fondi, che avrebbe
comportato il ridimensionamento dei progetti e la loro
esecuzione in un periodo massimo di quattro mesi per ciascun
anno, ha indotto l'amministrazione a scegliere 1'esecuzione
di progetti di produttivita ed efficienza di cui all'art.14
del D.P.R. n.13 del 1986 e all'art.50 del D.P.R. n.266/87.

In proposito @& stata segnalata la necessita di
pervenire ad una semplificazione wurgente, a livello di
comparto, dei wmeccanismi procedurali relativi al . fondo di
incentivazione ed ai progetti di produttivitd ed efficienza,
in wvista della 1loro realizzazione in tewmpi ragionevoli.
Infatti, la complessitd delle procedure stesse ha fin qui
resa complessa l'attuazione di un sistema premiante, che al
pari del settore privato, tenda alla valorizzazione dei
‘meriti e delle professionalitad.

In relazione a cid & stata rsppresentats in particolare

ltesigenza di definire, in sede di contrattazione di



Camera dei Deputati - 520 - Senato della Repubblica

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

comparto, criteri di wmisurazione della produttivita e
standards di efficienza che consentano un collegamento
diretto fra valutaziong delle prestazioni in termini
quantitativi e qualitativi e premio da erogare.

Alla luce delle risultanze che emergono dal quadro
complessivo delle esperienze contrattuali nel pubblico
impiego, 1l Ministero del lavoro ha, infine, evidenziato i1l
proprio parere secondo cui occorre ormai superare 1'attuale
sistema che, anziché conferire efficacia ed efficienza
all'azione amministrativa, ne condiziona 1lo sviluppo, ne
frena le spinte wmigliorative sospingendo 1'Amministrazione a
livelli di conflittuaslita e incertezze interpretative, tutte
a detrimento dell'attivita istituzionale. A tal fine
l'occasione offerta dalla proposta riforma della dirigenza
potrebbe significare realmente il mezzo per superare lo stato
di difficoltd e di lentezza indotto dall'attuale sistema di
contrattazione, al quale si aggiungono i problemi contingenti
determinati o dall'impatto delle nuove normative o dalls
diversitd delle realta esterne in cui si opera.

Presso 1l MHinistero per il Commercio con 1l'estero,
difficolta dai carattere interpretativo dellas vigente
normativa e delle direttive del Dipartimento per la funzione
pubblica hanno a volte rallentato 11 riteo dells
contrattazione pur consentendo la risoluzione delle
problematiche pid wurgenti tra cui qQuella del salario
accessorio.

Nel corso dell'anno & stato avviato uno studio per

definire, nelle 1linee della pianta organica in vigore, 1le



Camera dei Deputati - 521 - Senato della Repubblica

X LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

effettive occorrenze di ciascun ufficio.

E' stato, inoltre, costituito un apposito Nucleo 4di
valutazione, con la partecipazione dei rappresentanti
sindacali, con compiti di valutazione e .verifica delle
iniziative previste in materia di produttivitad, ali sensi
dell'art.50 del D.P.R. 266/1987.

I1 Nucleo di valutazione ha proceduto alla elaborazione
ed alla verifica dei risultati ottenuti con la realizzazione
di un progetto relativo allo smaltimento di pratiche
arretrate.

In termini programmatici, occorrerd che nel prossimo
esercizio tutte le questioni sottoposte a contrattazione
decentrata vengano affrontate e risolte nel rispetto dells
normativa in vigore, in particolare 1'istituzione della
Commissione di cui al D.P.R. 26671987, per quanfo compatibili

con la struttura del Ministero.
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Le Aspettative e i permessi per motivi sindacali.

L'istituto dell'aspettativa consiste in wuna ipotesi,
tutelata in via normativa, di sospensione degli_obblighi di
prestazione da parte dell'impiegato pubblico eletto a cariche
direttive in seno alla propria organizzazione sindacale,
maggiormente rappresentativa sul piano nazionale. Trattasi,
in particolare, di un'ipotesi di sospensione, con diritto
alla conservazione degli assegni non strettamente collegati
ad effettive prestazioni, ammessa dall'ordinamento in
funzione di sostegno dell*'Organizzazione sindacale e
dell’'esercizio dei relativi diritti, nella considerazione che
1'attivitd sindacale, pur perseguendo il soddisfacimento di
interessi collettivi, e degna‘di tutela in quanto i suoi fini
confluiscono nell'esaudimento dell'interesse generale.

In tal senso la limitazione del campo di applicazione
alle sole organizzazioni maggiormente rappresenfétive sul
piano nazionale é operata dalla normativa non perché solo
queste siano ritenute esponenziali di tali interessi, ma per
chiari motivi di contemperamento rispetto alle esigenze di
funzionamento della Pubblica Amministrazione.

D'altra parte la compenetrazione tra loro
dell'interesse collettivo e di quello generale si riscontra
nella regolamentazione secondo 1la quale i1l dipendente
pubblico in aspettativa per motivi sindacali conserva 1la
retribuzione, ma & tenuto a dichiarare, onde consentirne la
detrazione, gli assegni T"eventualmente percepiti dalle
00.88., a titolo di retribuzione, escluse le indennita per

rimborso spese".
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L'istituto risulta aggiuntivo rispetto a quello
generale dell'aspettativa disciplinato dal DPR 10 gennaio
1957, n.3, e diverso quanto alle finalitd, poiché 1in esso
rileva la tutela di una posizione soggettiva del dipendente,
ma solo in quanto sostenuta da uno scopo di perseguimento
dell'interesse pubblico che coincide, in questo caso, con
l'esercizio di libertd fondamentali.

Dall'aspettativa per motivi sindacali si distingue il
permesso sindacale retribuito. La relativa normativa,
infatti, dispone wun'ulteriore tutela nella materia, nel
momento in c¢ul riconosce che i dipendenti pubblici,
componenti di organi collegiali statutari delle
organizzazioni sindacali del personale pubblico <che non
fruiscano dell'aspettativa sindacale, possono, su richiesta
dell'organizzazione sindacale stessa, essere autorizzati ad
assentarsi dall'ufficio.

Anche 11 permesso sindacale & retribuito - ed in modo
pil esteso rispetto all'aspettativa in quanto la retribuzione
comprende, se compatibili, anche 1le indennita per le
effettive prestazioni rese - ma si1 differenzia ds quella
poiché 1la sospensione della prestazione @ condizionata
dall'inesistenza di eccezionali ed inderogabili esigenze di
servizio ostative ed & limitata al tempo "necessario per
presenzisre alle riunioni dell'organo collegiale <(sindacale)
o per l'espletamento della normale attivitad sindacale™.

I periodi trascorsi in aspettativa sindacale sono utili

a tutti gli effetti, salvo che ai fini del compimento del
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periodo di prova e del diritto al congedo ordinario, e quelli
di permesso autorizzato sono "cumulabili con il congedo
ordinario e con quello straordinario e sono utili a tutti gli
altri effetti giuridici ed economici”.

Quanto &l numero delle posizioni soggettive rilevanti
agli effetti sia del godimento dell'aspettativa che dei
permessi retribuiti, 1la normativa prevede un sistema di
ripartizione complessiva per le organizzazioni sindacali,
commisurata al numero dei dipendenti e, nell'amministrazione
periferica, a dimensioni amministrative (ad es. provincia).

La regolamentazione generale della materia & dettata
dagli artt.45,46 e 47 della legge 18 marzo 1968, n.249,
recante "delega al Governo per il riordinamento
dell'amministrazione dello Stato, per il decentramento delle
funzioni e per il riassetto delle carriere e delle
retribuzioni dei dipendenti statali”. Secondo questa legge,
la determinazione del numero dei collocandi in aspettativa @
di una unitad per ogni 5.000 dipendenti in servizio,
effettuata globalmente per le Amministrazioni dello Stato e
per la scuola e singolarmente per ciascuna azienda autonoma,
ed & ripartita trs le 00.88. in relazione al grado di
rappresentativita di ciascuna di esse entro il 1° trimestre
di ogni triennio, con provvedimento della Presidenza del
consiglio dei Ministri, sentite le 00.88. interessate. La
determinazione del permessi retr;buiti ¢ stabilita, 1invece,

in ciascuna provincia relativamente & tre dipendenti per
ministero, azienda autonoma ed ordine scolastico e per una

durata media non superiore a tre giorni al mese, aumentabile,
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"ove ricorrano particolari esigenze delle organizzazioni",
con apposita autorizzazione delle aaministrazioni. Tale
determinazione @& poi riferita alle sole organizzazioni
sindacali waggiormente rappresentative su base nazionale
dall'art.8 della L.17 novembre 1978, n.715, che consente
altresi il cumulo delle giornate di permesso relative a piid
amministrazioni operanti nella stessa provincias.

La legge 3 aprile 1979, n.101, recante "nuovo
ordinamento del personale delle aziende dipendenti dal
Ministero delle poste e telecomunicazioni™, c¢on 1l'art.22,
interviene nella materia per introdurre specificita
relativamente a tale amministrazione.

La norma, infatti, stabilisce che il numero "delle
aspettative da concedere &i sensi degli artt.45 e 46 della L.
18 marzo 1968, n.249" per 11 personale delle Poste e
Telecomunicazioni e dell'Azienda di S8tasto per i Servizi
Telefonici, & stabilito con Decreto del Ministro delle PP. e
TT., sentiti le 00.8S. interessate ed i1 Consiglio di
anministrazione, e che il contingente delle aspettative @
ripartito in rapporto &8l grado di rappresentativita
nell'ambito di ciascuna azienda, da desumere dai risultati
delle elezioni dei rappresentanti del personale in seno &l
.Consiglio di amministrazione.

La sopravvenuts L. 11 luglio 1980, n.312, recante
"nuovo assetto retributivo e funzionale del personale civile
e militare dello Stato", introduce dei correttivi e, nel

contempo, per determinate categorie, dispone in modo
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specifico.

Infatti: - 1'art.16 statuisce che "il numero dei
dipendenti da collocare in aspettativa per motivi sindacali
di cui agli artt.45 e segg. della L.249/1968 2 fissato in 80
unitd complessive™ e che con DPCM, assunto dopo aver sentito
le 00.8S. maggiormente resppresentative sul piasno nazionale,
"il contingente di cui al precedente comma verrd annuslmente
rideterminato in relezione aslla consistenza del personale in
servizio™; - l'art.96, inserito sotto il capo II del titolo
I11, relativo al personale non docente dell'universita,
prescrive che il numero delle aspettative sindacali per tale
categoria di personale @& stabilito con DPCM, sentite 1le
00.8S. interessate; - l'art.119, inserito sotto il titolo 1V
concernente 1l personale dell'Amministrazione autonoma dei
Monopoli di Stato, stabilisce che il contingente di tali
aspettative ¢& determinato con decreto del Ministro delle
finanze, sentite 1le 00.SS. interessate ed il Consiglio di
amministrazione.

La L. 1 aprile 1981, n.121, nell'introdurre 1l nuovo
ordinamento dell'amministrazione della Pubblica sicurezza,
raccoglie la normativa preesistente in materis e la adatta al
nuovo settore con specifiche disposizioni. Cosl: 1'art.es
riconosce 1'aspettativa ber motivi sindacali come {istituto
applicabile anche agli appartenenti alla Polizia di Stato; -
lo stesso articolo stabilisce che il contingente & fissato in
una unita ogni 2.000 dipendenti in organico, e che alla
ripartizione territoriale del contingente complessivo tra 1le

00.8S. provvede il Ministro dell'interno, sentite le 00.8S.,
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entro il primo trimestre di ogni triennio; - 1l'art.90
riconosce il diritto a permessi sindacali autorizzati nel
limite di tre dipendenti per una durata media non superiore a
tre giorni 8l mwese in ciascuna provincia e per ciascuna
Organizzazione sindacale; - gli artt, 89 e 91 estendono al
Personale di polizia la disciplina delle retribuzioni gia
contenute -nella normativs fondamentale della L. 1968/249 a
proposito delle aspettative e dei permessi retribuiti per
motivi sindacali.

Intanto per il personale degli enti pubblici di cui
alla L.20 marzo 1975, n.70, la materia era stata

" regolamentata, in maniera simile alla disciplina
fondamentale dell'art.57 del DPR 26 maggio 1976, n.411; cosi
pure per 1] personale degli enti locali, per il quale
l'art.12 del DPR 1 giugno 1979, rinviava, sia. pure
transitoriamente, alle "intese &llegate all'accordo UPI-ANCI-
FLEL del 5 marzo 1974", mentre per i1 personale delle
UU.8S.LL., 1'art.é62 del DPR 20 dicembre 1979, n.761, si
limiteva a recepire la disciplina dell'attivitd sindacale di
cui alla L.20 maggio 1970, n.300.

In questo contesto di fraomentearis normazione
intervenuta nella materis sul ceppo fondamentale della
legislazione del 1968, la legge quadro sul pubblico impiego
29 marzo 1983, n.93, tenta di introdurre principi unificanti
nel momento in cui, all'art.23, stabilisce che "con norme da
emsnarsi in base agli accordi sindaceli, di cui ai precedenti

articoli della presente legge, si provvederd ad applicare,
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nella materia del pubblico impiego, i principi™ di cui agli
artt. dal 20 al 27 dello Statuto dei lavoratori.

Senonché i successivi accordi sindacali non hanno
ancora adempiuto in merito, sicché la disciplina della
materia rimane quella previgente alla L.93/1983,

Assume particolare rilievo, comunque, la ratio
affiorata in quest'ultima, secondo cui anche relativamente
alla tutela sindacale, viene a consolidarsi la tendenza alla
unificazione della disciplina del lavoro nell'area pubblica
ed in quella privata.

E'" il <caso, <comunque, di riassumere la normativa
vigente nell'area privata in materia, contenuta nella L. 20
maggio 1970, n.300.

Ai sensi dell'art. 23 di essa i dirigenti delle
rarpresentanze aziendali sindacali di cui @al precedente
art.1% hanno diritto a permessi retribuiti per l'espletamento
del loro mandato.

Queste rappresentanze, secondo l'art.19 appunto, sono
quelle costituite: 1) nell'ambito delle Associszioni aderenti
alle Confederazioni maggiormente rappresentative sul piano
nazionale; 2) nell'ambito delle Associazioni sindacali non
affiliate alle predette Confederezioni che siano firmatarie
di contratti nazionali o provinciali di lavoro applicati
nella unitad produttiva.

L'ininfluenza della limitazione cosl operata rispetto
alla peculiarita dell‘'assetto della organizzazione della
P.A. spiega il mancato richiemo recettivo da parte dell'art.

23 della L.92 al predetto art.19 della L.300/70.
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Rilevante &, perd, il richiamo operato dalla stessa
legge agli artt.23 e 24 dello Statuto.

Innanzitutto 1'art.23 della legge 300/70 contiene una
determinazione meccanica del numero dei permessi subordinata
al trattamento pid favorevole eventualmente previsto dai
CCNL, riferita alla dimensione occupazionale delle aziende
secondo una precisa declaratoria, me non riguarda periodi di
astensione della prestazione lavorativa lunghi e continuati,
atteso che lo stesso articolo, nel comma 3, stabilisce che "i
permessi retribuiti di cui al presente articolo non potranno
essere inferiori ad 8 ore mensili nelle aziende di cui alle
lett. b} e ¢) (di pih elevata dimensione) e ad un‘'ora
@all'anno nelle aziende di cui alle lett.a) (aziende che
occupanc fino a 200 dipendentil™,

La limitazione @& disposta, nell'area privata a
differenza di quella pubblica in cui l'apposita disciplina ha
distinto tra aspettativa per motivi sindacali (continuativa)
e permesso retribuito, nell'evidente< intento di non
comprimere eccessivamente la libertad di iniziativa economica
privata di cui all'art.41.1. della Costituzione.

D'altra parte il successivo art.24 prevede il diritto
degli stessi dirigenti sindacali a fruire di possibilita
aggiuntive di permessi, ma non retribuiti, in wmisura non
inferiore ad 8 giorni all'anno, per pasrtecipare & trattative
sindacali o a congressi e convegni di natura sindacale.

1 - Aspettative

In applicazione delle accennate normative vigenti,
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compiute 1le prescritte istruttorie, sono steti emanati §
seguenti decreti:
1) con decreto del 24 dicembre 1984, pubblicato sulla G.u.
R.175 del 26 luglio 1985, & stato determinato il contingente
di 220 unita di personale della scuola, cosl ripartito tra
8NALS 71 unitd, CISL 66 unitd, CGIL 55 unitd, UIL 22 unita,
CISNAL 6 unita.
Con decreto successivo del 3 dicembre 1987, le aspettative
sindacali per il personale del comparto Scuola sono state ora
determinate in complessive 227 unitd di personale e sono
state ripartite tra SNALS 74 unitad, CISL 67 unita, CGIL 57
unita, UIL 23 unit2, CISNAL 6 unita.
2) con decreto del 12 gennaio 1985, pubblicato sulla 6.U.
n.175 del 26 luglio 1985, & stato determinato il contingente
di 80 wunitad di personale del comparto Ministeri, cosi
ripartito tra CISL 28 unita, CGIL 23 unitad, UIL 15 unita,
CONFSAL/UNSA 5 wunitd, CISNAL 4 wunitad, CONFEDIR/DIRSTAT 4
unitd, CISAL 1 unita.
3) con decreto dell'tl novembre 1985, pubblicato sulla G.U.
n.23 del 29 gennaio 1986, & stato determinato il contingente
complessivo di 20 wunitd di personale dell'Universita,
ripartito tra CISL é unitd, CGIL 7 wunitd, UIL 3 unita,
CISAPUNI 1 unita, USPUR 1 unitd, CNU 1 unita, SNALS 1 unita.
Nel seguente prospetto sono indicate le unitad di
personale dipendente dei Ministeri che hanno effettivamente
fruito dell'aspettativa sindacale nel 1988, per i quali nella
materia 1]l Dipartimento della funzione pubblica esercita 1le

funzioni di coordinamento:
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00.8S. - ASPETTATIVE
c.I1.s.L. 25
C.G.I.L. : : 23
U.I.L. 14
U.N.S.A. s
C.I.8.N.A.L. 3
DIR.STAT. 2
C.1.8.A.L. 1
TOTALE 73

11 /coordinamento per il personale della Scuola e
dell'Universita, nonché per quello dei Comparti Sanitario e
Regioni-Enti Locali &, iﬁvece. assegnato rispettivamente al
Ministero delle pubblica istruzione e all'ANCI.

Relativamente, poi, a questi due ultimi comparti 1la
gestione dell'aspettativa per wotivi sindacali & svolta da
ciascun Ente territoriale interessato.

‘11 Dipartimento sts tentando, con molte difficolta, di
assumere il coordinamento dei congedi sindacali dei
dipendenti degli enti pubblici parastatali per evitare che
gestioni autonome di ciascun Ente consentano il superamento
dei 1limiti quantitativi complessivi, stabiliti in relazione
al numero dei dipendenti dei vari Enti a livello nazionale,
regionale e provinciale.

D'altra parte, la gestione degli istituti in esame ha
risentito negativamente dell'incertezza causata dalla carenza

di precisi ed esaustivi' riferimenti normativi capaci di



Senato della Repubblica — 532 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

consentire wuna ponderazione inoppugnabile della maggiore
rappresentativitd sindacale. A c¢cid ha provveduto 1l'accordo
intercompartimentale recepito nel DPR n.395/88, con il quale,
nel mentre si rinvia alla regolamentazione di comparto 1la
disciplina dell‘'aspettativa e dei permessi sindacali, sono
dettati criteri oggettivi allo scopo di pervenire ad una
corretta rappresentazione del fenomeno.

Conseguentemente, la circolare del Dipartimento della
funzione pubblica n.24518 - 8.93.5. del 28 ottobre 1988,
pubblicata sulla G.U. del 2 novembre 1988, ha diffuso
articolate direttive 1in mwateria per la raccolta dei dati
necessari, 1la «cui acquisizione definitiva consentira 1la
gestione di essi attraverso il sistema informativo del
Dipartimento stesso e, quindi, 18 realizzazione dello
strumento indispensabile per wuna coordinata ed efficace
tutels delle prerogative e dei diritti sindacali connessi con
il grado di rappresentativita sindacale.

2 - Permessi

Il Dipartimento della funzione pubblica esercita,
per quanto attiene al Comparto "Ministeri™, il coordinamento
interministeriale dei cumuli deil permessi sindacali previsti
dall'articolo 47 della legge n.249/68, cosl come risulta
modificato ed integrato dell'art.® della legge n.715/78.

In relazione a tale funzione & stato rilevato che dal
1% gennaio 1988 al 31 dicembre 1988 i dipendenti degli Organi
centrali e periferici dei Ministeri hanno utilizzato

 complessivamente 347.891 giorni di permessi sindacali.

Pur essendo 1l contingente complessivoe di permessi,
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consentito dalle suddette disposizioni, uguale per tutte le
00.8S., 1in concreto l'utilizzazione & stata effettuata nel

modo seguente:

00.88S. GIORNI DI PERMESSO
C.G.I.L. 94.509
C.1.8.L. 90.853
v.I.L. " 88.146
C.I.S.A.L. 9.706
C.I.S.N.A.L. 28.578
DIR.STAT./CONFE.DIR. 3.237
U.N.S.A. 32.816
TOTALE 347.845

Il numero complessivo di giornate di permesso sindacale
pud essere indicativo del numero dei dipendenti wministeriali
virtualmente assenti dal servizio per detto motivo per
l'intero anno. Il calcolo pud essere elaborato dividendo 11
numero complessivo delle giornate per un divisore pari a 269,
che rappresenta il numero dei giorni lavorativi che possono
essere cumulati per 1l'intero anno, detratti 1 giorni del
congedo ordinario ed 1 6 giorni di cui alla 1legge sulle
festivita soppresse (1. n. 937 del 23 dicembre 1977); e
pertanto 347.845 : 269 = 1.293 dipendenti ministeriali.

Qualora si voglia calcolare anche il costo economico
deli permessi e delle aspettative sindacali per 11 solo
settore winisteriale nell'anno 1988, tenuto conto che il

trattamento economico wmwedio dei dipendenti wministeriali -
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come rilevato nell'ultima indagine effettuata dal
Dipartimento della funzione pubblica su indicazione
metodologica dell'0Osservatorio del Pubblico Impiego -
relativamente al 1987, & di lire 20,6 wiliardi, s8i ha un
costo di lire 28 miliardi e 140 milioni, come dal prospetto
seguente:
Personale virtualmente assente per permessi =

nR.1.293 x 20.600 wilioni £. 26.636 wilioni
Personale assente per aspettativa =

n. 73 x 20.600 milioni £. 1.504 milioni

TOTALTE £. 28.140 milioni

In effetti i1 persona;e che ha wusufruito nell'arco
dell'anno di permessi sindacali @ di n. 7487 unita, come
dalle seguenti tabelle A/1 e A/2 che evidenziano il numero
dei dipendenti che per <ciascuna Organizzazione sindacale
hanno utilizzato i permessi, rispettivamente, per
Amministrazione e per provincia.

Nella successiva tabella B) @ evidenziato, per
Arministrazione e per Organizzezione sindacale, il numero
delle giornate di permesso.

Nel <caso in cui dal controllo di cui sopra risulti il
superamento del limite complessivo stabilito dalle vigenti
disposizioni in mwaterie (108 gg. per amministrazione operante
nella provincia per ciascuna 0.5.) la situazione di esubero @&
segnalata all'amministrazione ed alla 0.S. interessata.

La tabella C) indica, distintamente per Organizzazioni

sindacali e per Ministeri, la sowma delle giornate di
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permesso sindacele che nel 1988 sono risultate in eccedenza
al contingente in varie province.

Il supersmento del contingente pud verificarsi anche
nei casi in cui non & esaurita 1l'intera potenzialitd di
permessi sindacali. Cid & dovuto all'imperfetta disciplina
norwativa. 1In particolare si segnalano dué delle principsli
cause:

1) - la possibilitd di cunulare 1 permessi esclusivamente in
ambito provinciale determina spesso situazioni di
soprautilizzazione in alcune province, mentre in altre non si
utilizza l"intero coﬁtinggnte.

2) - l'imputazione delle giornate di permesso cumulato non
comunicate alle Amministrazioni diverse da quelle a <cui il
dipendente beneficiario appartiene provoca spesso i1l
superamento del limite quantitativo di quelle Anministrazion;
(108).

Tutta la materia @& attualmente all'esame delle
delegazioni, pubblica e sindacale, che per il triennio 1988-
90 stanno oﬁerando per 1la formazione degli accordi di
comparto sulla base dei criteri indicati nell'articolo 9 del
D.P.R. n.395/88 che ha recepito l'accordo
intercompartimentale relativo al triennio medesimo.

Con tali accordi di comparto la disciplina dei permessi
sindacali dovrebbe essere rimodellata sulla base dei principi
desumibili dallo statuto dei lavoratori, cosl come prescrive
il 2" comma dell'art. 23 della legge n.93/83, tenendo conto

del grado di rappresentativitd delle Confederazioni ed
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Organizzazioni sindacali rilevato ai sensi dell’'art.8 del
citato D.P.R. 395/88 e della direttiva del Dipartimento dells

funzione pubblica del 28 ottobre 1988.
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Tabella A/1

PROSPETTO Dil KUNERO DEI DIPENDENT] RINISYERIALI CHE RAWNO WYILIZZATO I PEREESSI SINDACALI

(- 41}
AFFARI ESTERI 4
ACRICOLTURA é
[ 133 29
AVVOCATURA B
DENI COULTURAL] 305
BILARCIO 2
CORTE DEI COXTI 20
COBRERCIO ESTER 0
DIFESA 228
FINARZE 562
CRAZIA E CIUSI. 193
INDUSTRIA E COX 3
INTERKO 467
ISTAT ?
LAVORO 300
LAVORT PUBBLICI 16
BARIRA RERCANTI 1
PRESIDENZA C.B. 0
PUBBLICA ISTRUZ "
PARTECIP.STATAL 0
SAXITA' é
IR 0
TESORO 106
TRASPORTI 43
JOTALE 2382

CIsL

0
15
m
%
312
§35
164
n

596

[ [
o#uaOmeo.-

2358

CIsiL CIsIAL
0 0
0 3
0 1
0 ]

16 r
0 ]
0 0
0 0
16 3
é n
é 15
0 °
5 Q
0 4
4 %
0 0
0 0
0 0
0 16
4 2
0 1
0 3
0 1
0 '
202 0

IL QUADRO INDICA LE 00.8S. £ LE AMEINISTRAZIONI DI APPARTENENZA.

DIRSIAY L

n
12
17

m

266
48
m

A woooceoococoo
=

-

b

SN OOODOVMOOO 20O NDO
~

1623

msa To1
0 %
0 3
0 a

1 4
L) 814
0 3
0 51
0 3
12 1o
199 1887
15 ¥4
0 5
L1 X 90
0 16
15 1231
0 3
0 ]

3 s
2 20
0 6
0 14
0 ?
42 316
[ 142
594 un
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Tabella A/2

PROSPETER DEL NUMERO DEI DIPENDENTI MINISTERIALY CHE HANNO UVILIZZATO I PERMESSI. SINDACAL]

PROVINCE ——. .. CISL__ _cGIL vIL UNSA ___ CISNAL __ DIRSTAT CISAL T0T

AGRIZENTO 20 2 14 7 _& 1] N RN
ALESSANDRIA __ 22 13 12 [ 0 Do . | SR, T i
SNEOWA 1 17 23 4 1 3 3 3
ROSTA U | | 12 N 1 0 S - T 4.
RASCOLT PILEND 17 14 10 ) 0 [ P SO L Y
Lawmws 7 2% 1° 7 0 1 3_ 2

PRE22D 12 21 2 e ) 9 9. &5
ATTI : 0 15 6 2 0 0 -1 I
AVELLEINO ___ 17 11 17 4 0 .0 0. ___ 45

BARI Lol .45 9 28 23 11__ .1 3 180__
BERGAMO  __ 17 20 14 & b ___.3 0 _  41_
CBELLENO -- A 17 9 D0 1 o _ _3e_
EENEVENT? -8 14 7 5 b__ . 0° 0 38 _
EOLOGNA 32 21 40 14 0 4 4 167 _
EFINDISI {3 38 44 15 .6 .0 8 147

_ERESCIA 1 22 4 2 -1 _.-0 0 - &5
BOLZANG . 12 2. R ___ .3 _ 1 1 S0 _
CAGLIARI %2 £2 2% s é 1 1 152

CAMFOBRESD 16 __ ___2 8 3. 1 0 -0 2

_CASERTH - __. &% 21 28 14 2. 0 14 124 .
CCHIETI . .19 2 6 0. 1 0 3 32.

_CALTANISSETTA 14 16 14 2 L 0 0 47 _
CUNED 17 2 16 10 ___ 0 _ 0 ] ;U
_COMO . A8 38 16 [ 0 2 . 0 77

CREMONR 20 15 1 1 0 ___ 0. 0 -37_
COSENZA .3 213 12 12 7 0 - _ 79

CATANIA — 18  __ 20 14 17 10 0 2 .81
CATANZARO 2_____ 3 23 2 -5 . 0 1 102 _.
ENMA Y 5 5 1. 1 o ._ _ o .18
_FERRAFA —m .20 14 17 7 I 2 0 ___ .63
FOGGIA - 34 20 21 2 2 .._. 0__ 1 ___80_.
FIREN2E _ _ 63 _ 51 &4 s __._3 1 o1 ._168_
FORLI’ 2% 15 21 1 0 o__. R Y
_FROSINONE, 40 12 20 3 é 1 3 ~B5_
_GENOVA 61 a3 48 & 4 .3 2 A87_
GORIZIA_ . 27 24 9 0 0 0. _-0 60 _
_GFOSSETO 22 22 9 & 2 0 0 S9

_IHFEFIA 19 24 14 2 2 0 D b
_ISEFNIA 10 3 £ 2 1 0 2 26

_LECCE _ _ _ 3% 3% 3 22 11 2 .5 166 .
LIVORNO 16 16 29 [ 1] 0 3 20°_
LATINA 22 11 16 8 9 0 3 -y
Lueea 12 23 8. 3 0 0_ 0 &é_.
MACERARTA_ @ 10 26 2 1_ _._ 0 2__. ___50_°
HESSINA _.16 16 20 2 .13 .0 7 .69

MILANO _ 59 56 48 26 ._8_ 2 1] - 192

_MANTIVA o &L . _16_ L2 .0 __. .0 0 —65_
MODENA 18 22 ) 3 3 Lo 0. ___6&8

HASSA CARRARA 2 ) 12 & ... 0. _._0_ 3 ._60_
MATERA .1 _ B [ 0__._.0,_ .. .0. 0 26 _
NARFOLY __ _ _ . .86 96 &6 32 2 & .18 L287_
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segue Tabella A/2

PROVINCE €1sL CCIL,  UIL D¥SA. CISNAL DIRSTAT CISAL Tor
_NQURFA. 18 2 9 1 i D D 53
_NUORJ ————.__27 10. 4 Q O__ . 0.__. D ___.__48

ORISTANG 15 _ | 7. 21 __0 12 ... 0 0 . 5%

PALEFhO ... 30 29 12 _é ¢ . .. D ... &.__.__ 85
FIRCENZA 14 22 10 4 0. 0 _____4&____ %5

FADOVA 25 232 % .95 .0 . 2 .81

PESCRFA 19 . _2¢ _A& 2 $ _ .0 . .2 . .. 6t

PERUSIA 2 ___ 217 _ _20 3 1. 0. .3 82 .

PISA 31 __ 23 20 B ... . L4 Be ..

PORDENONE _ . . .20 -2 4 0 n SO | J _31 ..

FARNA —. 2 19 23 1 D o ___2 58 .
PESARO-URE ING 17 _. 23 ___ 9 0 _Db._ . D U | SO .

. FISTCIA SR Y-S § S 3 Db 0. . _D___ .37

FAVIA L300 .18 5 $_ .\ .__. 0 _ .D_ ___ % ..

FOTENZA Y - 3 | a3 0 I SRR | NURVURNS SR | - S

RAVENNA 1° 6 ___ 3. ... 2. . ._.0. 0 0 é0
REGGIO CALAERIA __ 3B _ ___ &1 22 19 6 0 | 327

REGGIO EMILIA I (S W 9 3 & I 0 - ¥ A
RAGUSA 18 . _ 8. . _z8 1 1____ 0 0_._ _ .5 .
RIETI 15 . __ 4. _ & i...._ 3_. _2_ .0 3 .
ROHA 74 113103 86 .. _6L__ __ 27._. 13 | 405 _
ROVIGO _ 17 20 6 3 1 1 .. _0_ - 4B __
SALEFND o _ 27 1% 8 _._3 __ 2 . _._S5__... % ._
SIENA 15 21 I 2 2 . o_. 48
SONIRIC 11y Ty 1 __ 0 0. 0__.. 28
LA SFEZIA 4 107 57 2 o _ 1 7 __220__
SIKACUSK {1 21 12 é 3_ .0y 6 __7 __

TS . 2 311 1 37 T e _o____._78_
SRVONA 20 1 ] 12 1 0. L0 &8
TARANTC ) 17 2¢ 17 é LI o .1 8
TERAMD I 11 2 e T T8 s
TRENTO 11 15 6 A RO N B 40
TORING 34 82 30 17 I ST S I -
TRAFANI ) . 13 B 0 7 o T4 3% ___
TERNI BY; 26 14 7 2 N S D  ;
TRIESTE TTTT 28 {4 30 ] 0 [} 0 G
TREVISO ) Z7 FL3 10 (1] 1 —3T .9
UDINE %2 27 18 T 0 U "3 T %8
“VARESE T 21 11 13 % 1” L S W
VERCELLI T 18 LI 1) | 0 I N R
VENEZIA T 3B L0 13 3 b - TRTTTTOWET
VICENZA TTTOTT 42 78 13 3 I T Ty T 91
VERGNA A 22 L T 7 17T T
VITERED TT1I3 T T Te 7 -3 60— " 3 T T T3
TAWE TR Tme T WeR WR T 20T se T T202 TT7AeT

JL QUACFO INDICA LE 00.S%T 1 APPARTENENZA € TR SEDE PROVINCYALE DI RIFERINENTO. "
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Tabella B

QUADRO RIEPILOCATIVO DEL WUNERO DI CIORBATE DI PERNESSS] STEBACALI
CeIL CI8L CIsAL CISEAL DIRSTAY VIL s 01
AFFAR] ESTERI 474 195 0 107 0 432 108 1316
ACRICOLTURA 8320 T24 0 1490 ” 1907 n& mn
AIEA 0 0 0 100 0 0 0 100
ANBIENTE 108 70 0 108 0 0 108 k3]
ARAS 1161 0 0 ™ 0 "3 m m
AVVOCATURA 222¢ 1928 0 71 0 2078 380 6704
BENI CULTURALI 6813 6067 $86 1418 123 6935 1585 8327
BILANCIO 108 " 0 92 0 108 108 507
CORTE DEI CONTI 1723 1535 0 100 0 1655 349 8362
COMMERCIO ESIER 108 93 0 100 35 108 108 8§52
CONSIGLIO 8YATO 108 9 0 100 0 108 ”° 501
DIFESA €738 6307 317 2299 103 6020 1797 2581
FIRANZE 5220 497¢ 1339 ny 439 n 83 20314
GRAZIA E CIUST. o8an 7214 1458 2089 842 1004 664 26208
INDUSTRIA E CON 8698 1387 0 {1} 0 7568 4175 217
INTERNO €954 7861 23 U n 6663 3549 ms
ISTAT 234 924 0 7 0 144 560 1869
LAVORC €969 6201 545 2053 ¥ 5543 nn 26469
LAVOR] PUBBLICI 33 2540 432 1091 60 2699 1003 10963
BARINA MERCANTI 2954 U3 0 752 108 2845 182 10584
PRESIDENZA C.K. 108 [ 0 100 0 108 108 510
PUBBLICA IS8TRUZ 6326 7418 100 1“n U8 6604 2202 24575
PARTECIP.STATAL 58 95 108 108 0 8 106 541
SANITA® 3735 3630 0 1296 97 3451 1637 13846
(] 1662 305 0 2/ 0 1330 198 3594
TESORO 5913 né4 ol 3087 m 6315 m 23840
TRASPORTI 7611 1762 0 1832 0 6354 4203 27462
TURISHO 105 9% 0 42 107 ] 9 24
TOTALE 94509 90853 9706 257 nn 846 32016 347845

IL QUADRO INDICA LE 00.88. E LE ANNINISTRAZIONI DI APPARTENERZA.
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Tabella C

PROSPETTO DEI PERMESS] SINDACALI ECCEDENTI IL
JL OONTINGENTE PER IL SGLO SETTURE MINISTERIALE

MINISTERI CISL CGIL UIL UNSA CISNAL CISAL DIRSTAT
AGRIC. FORESTE - 35 - - - - -
BEIT CULTURALI 49 26 16 52 11 4 -
RILANCIO - - - & - - -
COTMERCIO ESTERO - 2 1l - - - -
DIFESA 31 12 16 2 - - -
FINANZE 16 43 1l 2 39 - -
GRAZIA E GIUSTIZIA
- Organiz. giudiz, - 25 2 - - - 1l
- Ist. Prev. e Pena 1l 70 2 - - - -
INTERNO
- D.G. Prot. Civile 228 310 132 7 - - -
= Direz. Personale - - - - - - -
1AVORO 95 144 9 - 23 13 -
PUBBLICA ISTRUZIONE - 9 - 4 - - -
TESORO
- Rag. Generale 1l 3 - - - - -
TRASPORT1
(bloC.T.C.) 1 12 ‘2 - 1 - . -
CORTE DEI OONTI 2 - 2 - - - -
IOSQT.AQTQ - - - - - - -

PARTECIP. STATALI - - - - 15 - -



Senato della Repubblica — 542 — - Camera dei deputati

X LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L'Estensione degli effetti gsoggettivi di giudicati

soninistrativi

L'estensione degli effetti soggettivi dei giudicati
amministrativi consiste nel réndere applicabili a fattispecie
analoghe, con apposito provvedimento, gli effetti delle
sentenze, che, nel sistema processuale italiano, sono
limitate alle parti in causa.

I1 provvedimento, pertanto, i1mplica 1l'esercizio di
un'ampia discrezionalita da parte della P.A. che si svolge da
un lato nella valutazione, di merito, della sussistenza, nei
singoli «casi, di possibili futuri danni patrimoniali cui
Potrebbe andare incontro la stessa P.A. 1in caso di
soccombenza in ulteriori giudizi, dall'altro nel riscontro
dell'identicita delle situazioni valutate.

La ri}levanza del problema ha certamente indotto la
prescrizione dell'art.22.3. del D.P.R. 1 febbraio 1986, n.13,
che, nel prevedere la possibile estensione ultra partes, in
forma generalizzata, degli effetti delle sentenze, coinvolge
le Confederazioni sindacali maggiormente rappresentative sul
pPiano nazionale attraverso la consultazione da parte della
P.A. interessata.

Tre sono 1 livelli possibili di estensione: quello

infracompartimentale, riferito alla singola amministrazione
interessata; quello di comparto, in cui destinatario
dell'estensione potrebbe essere il personale di tutte le
amministrazioni ed enti raggruppati nello stesso comparto;
quello intercompartimentale interessante il personale

dell'intera P.A., siccome distinto dal D.P.R. 5 marzo 1986,
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In linea teorica @& possibile argomentare <che il
problema in tutti 1 casi ora elencati ~implica nella sua
soluzione 1l'apprezzamento, sia pure con il coinvolgimehto
sindacale, della sua rilevanza da parte della singola o di
clascuna smministrazione interessata preventivamente
all'adozione del provvedimento.

Purtuttavia, 1] Dipartimento della funzione pubblics,
al fine di assicurare un efficace coordinamento, ha -emanato,
il 7 ottobre 1986, una circolare esplicativa diretta a tutte
le pubbliche amministrazioni, con la quale ha proposto il
preprio intervento preventivo in materia, evidentemente ai
sensi dell'art.27.1. lett.b) della L. 29 marzo 1983, n.93
(attivita di indirizzo e di coordinamento generale in materia
di pubblico impiego).

Conseguentemente nel corso del 1988 sono state inviate
al Dipartimento, da parte di varie amministrazioni, 36
richieste di estensione in forma genéraliziata degli effetti
soggettivi dei giudicati amministrativi per le quali & stata
avviata l'istruttoria.

Per quattro di esse sono state g¢gia adottate le
conseguenti determinazioni, mentre per le rimanenti & ancora
in corso l'istruttorias.

In particolare, sono stati estesi, a seguito delle
consultazioni delle Confederazioni sindacali, sia pure
limitatamente &l personale dell'amministrazione richiedente

(Ministero di grazia e giustizia), gli effetti soggettivi
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della decisione del Consiglio di Stato n.674 del 9 dicembre
198¢ concernente 1'applicabilitad al personale appartenente
agli Uffici Notificazioni (ufficiali giudiziari, aiutanti
ufficiali givdiziari e coadiutori addetti agli Uffici
Notifiche) delle norme che regolamentano 1'istituto dell'equo
indennizzo in favore dei dipendenti civili dello Stato.

Per quanto concerne, invece, 1le rimanenti tre
determinazioni si @ ritenuto - in base agli elementi emersi
in sede istruttoria - di non dar luogo alle consultazioni
delle Confederazioni sindacali sia perchd la procedura ex
art.22 citato non poteva essere attivata in quanto riguardava
dipendenti non contrattualizzati (dirigenti, magistrati,
ecc.) e sia perché 1la richiesta riguardava posizioni
chiaramente non suscettibili di estensione.

In ordine a tali ultime situazioni e tenuto conto del
numero rilevante delle richieste che stanno pervenendo, & in
fase di elaborazione, da parte del Dipartimento, una
circolare da inviare a tutte le amministrazioni interessate
che, integrando quella precedentemente emessa, chiarisca
ulteriormente la portata e la "ratio" dell'art.22 del D.P.R.

n.13/786 con particolare riferimento alle decisioni che

Potranno formare oggetto di una estensione generalizzata

degli effetti soggettivi prodotti.





