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Premessa

Il presente documento & stato redatto in attuazione dell'artico-
lo 30 della legge 28 ottobre 1970, n. 775, secondo le previsioni
dell'articolo 16 della legge 29 marzo 1983, n. 93 e sulla base di
dati, informazioni ed osservazioni trasmesse dalle amministrazioni al
Dipartimento della funzione pubblica.

Campo d'indagfne sono le amministrazioni dello Stato - Ministeri
e aziende ad ordinamento autonomo - nonché alcuni enti pubblici che,
su ‘invito del Dipartimento della funzione pubblica, hanno fatto
pervenire le informazioni loro richieste.

Pertanto, in difformitd del titolo del documento - Relazione
annuale sullo stato della pubblica amministrazione - il campo
d'indagine & ben pil ristretto.

Non solo, ma nemmeno tutte le amministrazioni ministeriali hanno
comunicato le relazioni sull'andamento dei servizi, sui risultati
dell'azione amministrativa e quanto altro indicato nell'articolo 18
del D.P.R. 30 giugno 1972, n. 748.

Infatti, amministrazioni come le finanze, marina mercantile e
grazia e giustizia non hanno inviato la relazione, facendo cosi venir
meno un riferimento di rilievd su delicati e significativi settori

della pubblica amministrazione.
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I1 documento si articola in capitoli: alcuni, di sintesi sulla
struttura organizzativa e del personale, mirano a fornire soprattutto
informazioni complessive sulle risorse umane impegnate nella pubblica
amministrazione; in proposito si segnala la presenza di una serie di
tabelle statistiche riferite anche ad indagini particolari come
1'assenteismo, la mobilitad ed il reclutamento;
altri focalizzano alcuni aspetti in divenire, quaii la tematica
dell'introduzione della tecnologia informatica e la ricerca di metodi
e tecniche per sottoporre a verifica procedure, costi, obiettivi ed
esiti dell'azione émministrativa, con presenéazione di alcuni risulta-
ti di indagini condotte al riguardo;
altri ancora relazicnano sugli esiti di attivitd particolari del
Dipartimento della funzione pubblica in ordine alle relazioni
sindacali svoltesi nel corso del 1986 ed i primi mesi del 1987;
infine si riportano le sintesi delle attivita, dei problemi che 1le
amministrazioni hanno registrato nel corso del 1986 e le eventuali
proposte migliorative che, motivate sulla base dell'annuale attivita,
hanno ritenuto di dover portare a conoscenza della Presidenza del

Consiglio e del Parlamento per le opportune iniziative di legge.

E' soprattutto da questa parte del documento che provengono le
indicazioni di maggior interesse. Oltre a trovare descritte 1le
attivitd e le principali 1linee organizzative, & dato cogliere, in
ciascuna scheda, motivazioni e cause che condizionano gli esiti
operativi; in qualche caso si d& conto, in tema di rapporti sindacali,
dell'impatto della contrattazione a livello decentrato con valutazione
positiva, talaltra si lamentano lungaggini e difficolta per l'attua-
zione delle previsioni contenute negli accordi di comparto.

In tema di ordinamento del personale, si lamentano inadeguatezze

€ ritardi soprattutto nell'attuazione dei profili professionali per
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quanto riguarda il personale di collaborazione, mentre per i dirigenti

si sollecita la legge di riforma.

Si segnalano, infine, altri due punti: il primo illustra, per
sommi capi, la contrattazione iniziata nel 1986 ed in via di
conclusione, soprattutto per quanto attiene al trattamento economico,
il secondo mira a fornire ragione di modifica delle vigenti normative
in ordine al blocco delle assunzioni nella pubblica amministrazione.
Qui si evidenzia l'opportunitd di inserire nella legge finanziaria
1988 una disciplina delle deroghe pid snella e rispondente agli
obiettivi di contenimento della spesa per personale da una parte e di
assicurare funzionalitd alla struttura e servizi pil aderenti alle
esigenze degli utenti dall'altra. Il che dovrebbe avvenire mediante la
predisposizione di piani complessivi di occupazione ﬁer tutta la
pubblica amministrazione nel rispetto di criteri opportunamente
predeterminati, congrui alle finalita del biano e dopo aver vagliato
le disponibilitd gia esistenti nelle dotazioni organiche delle varie
strutture pubbliche. Disponibilitd che derivano non solo da eventuali
precedenti carenze o dal turn over, ma anche e soprattutto riscontrate
a seguito di apposite analiéi sui carichi funzionali ed operativi per
addetto,

Fra 1'altro, tutto cid sembra pild aderente alla impostazione che
si & voluta dare al problema in sede di accordi per i rinnovi dei
contratti di lavoro dei pubblici dipendenti, in attuazione dei
principi contenuti nel primo accordo intercompartimentale (D.P.R.
n.13/1986).

In tali accordi & infatti stabilito che si proceda, mediante
indagine campionaria, a rilevare tempi di lavoro per prodotto e
funzione in uffici di valenze similari per dimensioni, flusso di
servizi offerti e ben equilibrati rispetto alla posizione geografica.

In relazione alle risultanze di queste indagini si procede alla
determinazione di organici teorici rispetto ai quali & dato determina-

re assai probabili sotto e sovra dimensionamenti del personale
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presente nei diversi uffici e da qui procedere ai necessari flussi di
mobilitad all'interno delle stesse amministrazioni, fra amministrazionir
diverse del medesimo comparto di contrattazione, od anche tra
amministrazioni pubbliche in genere, prima ancora di formulare ipotesi
di nuove assunzioni. Assunzioni per la cui autorizzazione si dovra
tener conto anche di necessitd di nuove professionalitd, ristruttura-
zione delle attivitad degli uffici, iniziative volte ad offrire nuovi
servizi all'utenza, turn-over, conseguenze di ristrutturazione degli

orari di servizio e di apertura degli uffici.

Non si sottacciono le difficoltad che verosimilmente si dovranno
superare per pervenire ai risultati sperati. Ma il metodo @&
sicuramente quello che pid risponde alle conclamate esigenze di
efficienza e produttivitid. Certo, ove insorgano valutazioni di
opportunitad sociale, si impone una riconsiderazione della proposta la
cui validita, tuttavia, anche in tale prospettiva, pud solo essere

attenuata, non annullata.

In accoglimento delle richieste di modifica alla struttura delle
relazioni di passate edizioni suggerite in sede di formulazione di
pafere, dal Consiglio Superiore della pubblica amministrazione, nonché
da altri organi interessati (Osservatorio sul pubblico impiego), si &
mirato all'ottenimento di un documento snello, essenziale e di facile

consultazione.
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Capitolo 1

STRUTTURE E ORGANIGRANNMI



PAGINA BIANCA
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La Presidenza del Consiglio dei Ministri

L'attivita svolta dagli uffici della Presidenza del Consiglio
dei Ministri si inquadra nel contesto istituzionale di indirizzo
politico e di coordinamento dell'attivitd governativa; le diverse
funzioni che tali uffici sono stati chiamati a svolgere sono 1le
seguenti:

- 1'ufficio di Gabinetto, ha curato in modo particolare 1l'attivita di
coordinamento delle iniziative assunte dalle varie amministrazioni
per adeguare le procedure, le strutture e le normative in vigore
alle mutevoli esigenze del Paese, anche in relazione alla crescente
evoluzione economico-sociale;

- i1 Dipartimento dei rapporti con il Parlamento ha curato 1la
necessaria opera di raccordo della politica del Governo con
l'attivita del Parlamento;

- 1'Ufficio per il coordinamento delle politiche comunitarie & stato
inpegnato nell'azione di attuazione delle direttive comunitarie e
di coordinamento delle medesime con la legislazione interna;

- le funzioni di controllo, svolte dal C.I.P. sulla politica dei
prezzi, non hanno sortito gli effetti sperati, a causa dell'ineffi-
cienza, per la mancanza di una regolamentazione, sia a livello
centrale che periferico, degli uffici tecnici e amministrativi che
fanno da supporto agli organi consultivi deliberanti;

~ gli uffici del Dipartimento per gli affari regionali hanno svolto
una significativa attivitd, nelle funzioni di controllo, di
completamento delle normative e di razionalizzazione e miglioramen-
to, dei rapporti fra Stato e regioni.

Tra i problemi di interesse pluriregionale si segnalano quelli
concernenti la finanza regionale, l'inquinamento post-Chermohyl e 1la
situazione gestionale delle UU.SS.LL.;

- il Dipartimento della protezione civile ha svolto una impegnativa
e costante opera di vigilanza ed intervento su tutto il territorio
nazionale. Ha impostato un adeguato sistema di previsione e

prevenzione, tendendo alla ricerca costante di un rapporto diretto
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fra sistema di protezione civile, comunitid scientifica e progresso
tecnologico.

Le principali attivitd svolte nel corso del 1986 hanno riguardato
gli eventi calamitosi avvenuti nell'anno nonché le conseguenze di
quelli avutisi negli anni precedenti;

~ di carattere piu specifico & la funzione di coordinamento che a
livello governativo viene svolta nel campo della ricerca scientifi-
ca e tecqologica dall'apposito Ufficio della Presidenza, la cui
attivitd spazia dagli studi, ricerche ed indagini ai seminari,
convegni e dibattiti; dall'analisi degli aspetti economico-finan-
ziari e istituzionali della ricerca, alla programmazione, coordina-
mento e valutazione dei progetti; dall'acquisizione e distribuzione
di documentazione all'opera d'informazione e di diffusione della
ricerca;

- finalizzata, invece, alla formazione ed all'aggiornamento profes-
sionale del personale in servizio presso tutte le amministrazioni
dello Stato & 1l'attivitd svolta dalla Scuola Superiore della
pubblica amministrazione, con 1l’obiettivo principale di rendere le
procedure ed i contenuti inerenti alla programmazione ed allo
svolgimento dei wvari tipi di attivitd didattiche sempre pid
aderenti alle esigenze operative delle amministrazioni;

- il Consiglio superiore della pubblica amministrazione continua a
svolgere la sua attivitd istituzionale che si esplica prevalente-
mente nell'attivitd di consulenza e proposta al Governo in materie
inerenti ai programmi specifici per il miglioramento della
funzionalitd e dell'efficienza della stessa. la sua azione,
tuttavia, potrebbe essere pili pregnante ed incisiva se non si
dovesse registrare la noncuranza da parte di quegli uffici che pure
dovrebbero investirlo dell'esame dei pit importanti problemi
amministrativi;

- a seguito dell'entrata in vigore della legge 1 marzo 1986, n. 64, &
stata soppressa la Segreteria dell'ufficio per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno, e contemporaneamente istituito il
Dipartimento per il Mezzogiorno. In tale ambito, nel corso del

1986, si & provveduto, tra l'altro, ad uniformare, secondoc 1lo
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temporali, territoriali, occupazionali ed i soggetti responsabili
dell'attuazione delle opere indicate nei vari progetti regionali di
sviluppo.

- il C.N.E.L., nel corso del 1986, ha esaminato ed approvato numerose
pronunce; ha presentato al Parlamento un disegno di legge recante
"norme sulla informazione e consultazione dei lavoratori', ha
espresso, a seguito di richieste da parte di pubbliche amministra-
zioni, ampi pareri su problemi vari. E' stato inoltre elaborato un
rapporto sulla "politica agricola comune negli anni ottanta".
Particolarmente proficua & stata, infine, lfattivita delle Commis-
sioni e dei Oomitati operanti in seno al Consiglio.

- particolarmente impegnativa & stata, nel corso del 1986, l'attivita
svolta dal Dipartimento della funzione pubblica in materia di
contratti di lavoro nel pubblico impiegoc (su essa si riferird a
parte nell'apposito capitolo). Nell'ambito di tale attivita
rilevanti appaiono gli impegni in materia di coordinamento e
controllo delle iniziative volte al miglioramento strutturale e
funzionale della pubblica amministrazione, con lo scopo di rendere

alla societd servizi pill tempestivi e qualificanti.

E' da sottolineare che se si eccettuano 1l'ufficio di Gabinetto e
la Direzione generale dell'informazione, dell'editoria e della
proprietd let.eraria - che dispongono, anche se in misura limitata,
di un propric ruclo organico - tutti gli altri uffici, per
1’espletamento della loro attivitd istituzionale, si avvalgono
esclusivamente di personale proveniente da altre amministrazioni o
enti.

La mancanza di un ruolo organico presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri rende precarie le strutture operative in
quanto le amministrazioni, alle quali viene richiesto il personale,
non semﬁre si dimostrano disponibili al comando o al distacco dei

propri dipendenti.
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La consistenza del personale che opera in posizione di fuori
ruolo o di comando negli uffici della Presidenza del Consiglio e
degli organi ausiliari del Governo (Corte dei conti, Avvocatura),
alla fine del 1986, era pari a 3.319 unitd. (Vedi prospetto
seguente).

Questo personale, appartenente alle qualifiche dirigenziali o ai
vari livelli funzionali, si trova in parte collocato in posizione di
fuori ruolo (11,6%), in parte in posizione di comando (68,8%) ed in
parte figufa come esterno (19,6%) inserito nei decreti costitutivi
delle varie segreterie. Rispetto all'anno precedente si & avuta una
contrazione nel numero dei fuori ruolo e negli esterni ed una

crescita nel numero dei comandati.

Presidenza del Consiqlio dei Ministri
Personale in servizio proveniente da altre Asministrazioni.Anno 1986

Ufficio fuori ruolo comando esterno totale
Gabinetto 161 681 416 1258
D.G.Inf.e P.Letteraria 30 30
Dip.Funzione Pubblica 97 118 26 241
Dip.Affar{ Regionali 19 60 " 90
Dip.Protezione Civile 31 54 140 231
Ricerca Scientifica 14 “ 181 7 203
Politiche Comunitarie 1 58 20 79
Interventi nel Nezzogiorno 13 102 129
Repporti con il Parlamento * 8 8
Scuola Superfore P.A. 3 176 16 215
Consiglio Superiore P.A. 3 15 2 20
C.1.p, 1 117 118
Consiglio di Stato °* 3 2
Corte dei Conti 1 665 666
Avvocatura G.dello Stato 6 6
C.N.L.L. A {
T 0 1T A L E 185 2284 650 ing

* anno 1985
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Problematiche varie

Gia nella relazione per l'anno 1985 & stata evidenziata
ltopportunitd d una riqualificazione delle attivita della Presidenza
del Consiglio al fine di snellire 1l'azione di Governo.

Si rilevava, tra 1l'altro, "come sia abbastanza diffusa e
condivisa la necessitd di dover assicurare a tale organoc una
struttura in grado di preparare, in modo adeguato, le riunioni del -
Consiglio dei Ministri e di fornire, nel contempo, quel supporto
tecnico di cui il Presidente del Consiglio abbisogna ai fini
dell'attuazione del programma d&i Governo, onde meglio garantire
quella flessibilitd funzionale ed organizzativa capace di rispéhdere
alle ¢-igenze di un'azione governativa che nel suo continuo divenire,
impone direttrici di lavoro differenti".

Con il disegno di legge sull'ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei Ministri (A.C. n. 1911), presentato dal Governo
all'inizio della nona legislatura, si era pensato di ovviare al
problema, di cui per giunta sembrava ormai prossima la soluzione.

Infatti, dopo l'approvaiione della Camera, la Commissione affari
costituzionali del Senato aveva affidato il predeto disegno di legge
all'aula, anche se con qualche modifica.

Purtroppo lo scioglimento del Parlamento, a causa della fine
anticipata della legislatura, non ne ha permesso 1'approvazione
definitiva, facendo venir meno un atto riformatore che avrebbe potuto
da solo caratterizzare la leégislatura stessa, che si era aperta nel
segno delle grandi riforme istituzionali.

Rimane il fatto che un tale provvedimento, anche se va visto
sicuramente in un contesto pil generale, & da ritenere senz'altro
importante e necessario, oltre che doveroso, in quanto previsto dallo
stesso dettato costituzionale. Infatti l'attuale ordinamento della
Presidenza del Consiglio, regolato da semplici atti amministrativi,

si presenta inadeguatc ai compiti che la Costituzione le assegna.
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Principali modifiche alle strutture ministeriali

La mancata attuazione dell'art.95 della Costituzione porta i
suoi riflessi negativi anche sulla operativitd degli apparati
ministeriali e quindi sulla loro organizzazione strutturale e
funzionale.

Cid appare particolarmente grave, soprattutto nel momento in
cui, per sostenere il processo di crescita del Paese, si rende piu
che mai indispensabile 1l'apporto di una pubblica amministrazione al
passo con i tempi.

I ritardi accumulati nel recepire ed attuare 1l'auspicato
rinnovamento dell'assetto burocratico-funzionale dello Stato, hanno
fatto si che oggi 1l'apparato strutturale e funzionale dei ministeri
sia rimasto pressocché invariato rispetto al passato. Cosi come
evidenziato negli organigrammi allegati alla fine del seguente
paragrafo.

Le spinte, sia esterne che interne, alla modernizzazione
diventano ogni giorno pil pressanti e qualora c¢id non avvenisse il
Paese si troverebbe, se non un ostacolo, certamente un freno al suo
sviluppo.

La riforma degli apparati ministeriali ha come necessario
presupposto l'adozione sistematica da parte delle singole amministra-
zioni della tecnica dell'analisi dell'organizzazione. La riflessione
sugli aspetti dell'analisi delle funzioni, delle procedure, dell'or-
ganizzazione del lavoro e delle strutture, dei contenuti professiona-
1li richiesti alle prestazioni degli addetti, dei modi di composizione
di questi elementi regli uffici o negli altri moduli organizzativi in
cui si articola un apparato dovrebbe tradursi in una costante
verifica da parte della stessa amministrazione.

Tutti compiti, questi, che devono essere svolti all'interno
degli "uffici di organizzazione". Il riordino delle strutture
pubbliche non pud essere un compito affidato esclusivamente alle pur
necessarie investigazioni tecnico-scientifiche; esso deve, al contra-

rio, tradursi, all'interno della stessa pubblica amministrazione, in
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un divenire costante di autoanalisi, in modo che sia essa la
protagonista del processo riformatore.

Purtroppo, numerose avverse condizioni hanno impedito, nella
maggior parte dei casi, che tali uffici espletassero fino in fondo 1le
loro funzioni principali e ciog: valutare 1l'efficienza e la
produttivitd dei servizi erogati; studiare e verificare le innovazio-
ni organizzative; analizzare le proposte di ristrutturazione concre-
tandosi in crescita degli apparati e degli organici; ridurre i costi
dei servizi.

In un quadro complessivo pid favorevole alla staticitd struttu-
rale e funzionale dei ministeri & dato, purtuttavia cogliere qualche
segno di novitad, che tra i pil rilevanti, nel corso del 1986, si
evidenziano:

a) Ministero Agricoltura e Foreste.
Istituzione di un Ispettorato Centrale per la prevenzione e la
repressione delle frodi agro-alimentari nell'ambito del Servizio
Repressione Frodi - D.L. 18.6.1986, n.282, convertito nella legge
7.8.1986, n.462.
Lo scopo & quello di potenziare la struttura e le capacitad
operative del Servizio, per meglio tutelare e garantire la
collettivitd, dagli scandali nella sofisticazione di alcuni
prodotti agro-alimentari.

b) Ministero dell'Ambiente.
Per "assicurare, un quadro organico, la promozione, la conserva-
zione ed il recupero delle condizioni ambientali conformi agli
interessi fondamentali della collettivitd ed alla qualita della
vita, nonché la conservazione e la valorizzazione del patt":lmonio
naturale e la difesa delle risorse naturali dall'inquinamento" &
stato istituito con legge 8.7.1986, n.349, il Ministero dell'Am-
biente.

¢) Ministero per i Beni Culturali e Ambientali.

Nel corso dell'anno sono state apportate alcune modifiche
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strutturali nell'ambito della Direzione Generale per gli Affari
Generali amministrativi e del personale attuando una ridistribu-
zione delle competenze, con l'accorpamento della nona all'ottava
divisione.
Nell'ambito dell'Ufficio Centrale per i Beni A.A.A.A. e storici,
sono stati istituiti un Servizio Tecnico per la Tutela Ambientale
ed un Servizio Tecnico per 1'Archeologia subacquea.

d) Ministero dell'Industria del Commercio e dell'Artigianato.
Con D.M. 31.7.1986, sono state accorpate le competenze di alcune
divisioni della Direzione Generale della-Produzione industriale;
1'Ispettorato commesse e affari patto atlantico, inserito nella
stessa Direzione Generale, & stato articolato in due divisioni.

e) Ministero dell'Interno.
In attuazione del D.P.C.M. 5 settembre 1985, concernente la
riorganizzazione, ai sensi dell'art.3 del D.P.R. n.340 del 1982,
degli wuffici centrali dell'amministrazione civile dell'Interno,
sono stati emanati i provvedimenti relativi alla preposizione dei
dirigenti alle nuove ripartizioni. E' stata, inoltre, avviata
l'operazione di strutturazione interna delle divisioni secondo i
criteri e le modalitd indicate al 2° e 3° comma del citato art. 3.
Con D.M. 11.2.1986 sono stati determinati, ai sensi dell'art.31l
della legge 1.4.1981, n.121, la organizzazione, le dotazioni di
personale ed i mezzi dei reparti mobili della Polizia di Stato.
Con D.M. 15 dicembre 1986, sono stati istituiti i Centri
territoriali di supporto interregionali- e regionali della P.S.;
con D.M. 31.10.1986 sono stati istituiti, nella Capitale, venti
Commissariati 'di P.S. con funzionari di coordinamento e con
competenza territoriale coincidente con le venti circoscrizioni
del Comune.
Infine, con D.P.R. 11.6.1986, n.423, @& stato approvato il
regolamento della Scuola di perfezionamento per le Forze di

Polizia.
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f) Ministero del Tesoro.
Nel corso del 1986, in applicazione del D.M. n.4135 del 12
dicembre 1985, si & provveduto alla rideterminazione del numero e
delle competenze delle divisioni di tutti gli uffici dell'ammini-
strazione centrale del Tesoro.

g) Ragioneria Generale dello Stato.
In attuazione della legge n.427 del 7 agosto 1985, & stato
completato 1l'assetto strutturale e- funzionale dell'Istituto
provvedendo alla jistituzione di alcune divisioni, alla soppres-
sione © alla hod;fica di altre, per il venir meno o per il
cambiamento delle rispettive competenze.
Per effetto dell'art.5 della legge 8 luglio 1986, n.349, & stata
istituita con D.M. 7.11.1986, la Ragioneria Centrale presso il
Ministero dell'Ambiente, per cui le Ragionerie Centrali risultano,

ora, essere 23.
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Capitolo 2
IL PERSONALE
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Il raffronto con gli analoghi tassi occupazionali di altri Paesi
ci potrebbe dare una visione piu realistica della consistenza dei
pubblici dipendenti, ma la mancanza di dati aggiornati non rende
significativa ‘una comparazione de. precedenti rapportij; tuttavia, se
ci soffermiamo al periodo 1980-1983, come si evince dai dati del
prospetto sottostante, si pud notaré come la popolazione attuale di
pubblici dipendenti nel nostro Paese sia in linea, se non al disotto,

di quella di altri Paesi a noi pil vicini.

| | i | |

| ITALIA | FRANCIA | GERMANIA | REGNO | U.S.A. | SVEZIA |

I ! | | uniTo | | ) |

| | o | | k| |

1980-'83 | | l | | | |
(* | 53 | 6,0 | 15,4 | 22,6 | 16,6- | 31,3 |

1 l | | | | |

Per effettuare valutazioni sul reale significato dei rapporti
occorrerebbe spingersi ad un raffronto esteso ad altri indicatori,
quali: 1l'orario effettivo di lavoro, la qualita e la quantitd dei

servizi ed il grado di efficienza di tutto l'apparato pubblico.

(*) = Fonte Banca d'Italia
(1) - Amni 1980/'8&2
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PERSORALE BELLA PUBBLICA ANNINISTRAZIONE - Anno 1986

V.A. L Var.}
1986/85

RBagistrati 1136 0.2 +0,4
(ordinari,ssmin/vi,nilitari)

Avvocati e Procuratori 249 e 2,4
Dirigenti e R.E. (1) 14725 0.4 +2,.8
Professori Wniversitari (3) 29783 0,9 -
Segretari Comunali 5728 0.2 -
Binisteri 258821 7.4 +4.8
Aziende Autonome 298097 8.5 5,0
Enti Pubblici mon ecomomici (2) 77393 2,2 14
Enti Locall (3) $69572 16,3 -
Regioni (3) 55051 1,6 -
Ricerca 19620 0,6 211
Universitd (3) 64319 1,8 .
Scuola (3) 1135275 32,4 -
ganitd (8.5.1.) (3) 602490 17,2 -
Eilitari (&) 118625 3.4 11,2
Corpl militarizzati (5) 162495 Y S
Polizia di Btato 75788 2,2 0,4
Guardie Forestali £002 0,1 -2,9
T 0T A1 3501149 100,0 1

(..)~dato non significativo.

(...)-datl non omogenei.

{1)-compreso g1i Enti pubblici - hon economici.
(2)-esclusa la dirigenza,

(3)-anno 1985.

(4)-compreso il ruolo speciale.
(5)-Carabinieri,Cuardia di Finanza,Agenti di Custodia.
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La dirigenza statale

La fine anticipata della IX legislatura ha avuto come conseguen-
za; tra l'altro, la decadenza del disegno di legge sul riordino della
dirigenza statale e degli Enti pubblici istituzionali e territoriali
(A.C. 1820) sul quale si era registrata un'ampia convergenza di tutte
le forze politiche.

Le linee direttrici, vale la pena ricordare, spaziavano dalla
definizione ‘della dirigenza, alla delimitazione delle sfere di
competenza dei vertici politici della amministrazione e dei dirigen-
ti, dalla definizione di poteri e di attribuzioni proprie dei
dirigenti, cui compete 1la organizzazione delle risorse per il
raggiungimento di obiettivi programmati indicati dai politici, alla
responsabilita della gestione, dalle modifiche di procedimenti
obsoleti incoerenti con le innovazioni gestionali, alla esaltazione
delle attivita per progetti obiettivo attuata anche per gruppi
interdisciplinari ed interministeriali coordinati da dirigenti
generali.

Ma se la fine anticipata della legislatura & stata la causa
tecnica della mancata approvazione di un provvedimento da tutti
ritenuto necessario ed urgente, corre l'obbligo di evidenziare che su
di essa hanno certamente contribuito anche incomprensioni e resisten-
ze di varia natura.

Comunque il problema della ridefinizione dei ruoli della
dirigenza diventa sempre pill urgente da risolvere se si mira ad una
amministrazzione pubblica in grado di funzionare al passo con le
esigenze del Paese.

Nella situazione attuale l'attivitd decisionale dei dirigenti &
resa difficoltosa e talvolta inagibile dai pesanti vincoli di risorse
e dalla scarsa autonomia di movimento che molto spesso mortificano

ogni buona disposizione all'assunzione di responsabilita.
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Il sistema dei controlli e 1l'azione di compressione che questo
esercita, associato ad una tradizionale inerzia burocratica, fanno si
che le amministrazioni oggi non siano "gestite" ma al pid della volte
golo stancamente "amministrate", con norme concepite in epoche e per
societa diverse da quella attuale.

Il processo di cambiamento che la legge quadro sul pubblico
impiego ha innestato in tutta la Pubblica Amministrazione verso 1la
ricerca di una gestione efficiente, richiede di meglio disciplinare
1tattivita dirigenziale. Appare infatti difficile il raggiungimento
di risultati-obieétivo, senza che vengano riconosciute, alla classe
dirigente, due possibilitd reali oggi a dire il vero molto ridotte:
quella di un maggior coinvolgimento nel processo di definizione degli
obiettivi e quella di gestire le risorse necessarie al perseguimento
degli stessi. Da parte sua il dirigente pubblico dovra acquisire una
maggiore professionalitd e prepararsi ad assumere comportamenti che

facciano perno sui risultati e non sugli adempimenti.

a) Ministeri

Alla fine del 1986, il totale dei dirigenti in servizio
ammontava a 5.611 unita, con una incidenza percentuale delle varie
amministrazioni cosi ripartita: Finanze 14,3%, Interno 14,2%, 9,6%
Ragioneria Generale dello Stato, 9,6% Esteri, 9,4% Grazia e
Giustizia, 6,3% Pubblica Istruzione, 5,7% Tesoro, 5,5% Lavoro, 5,3%
Beni Culturali, 4,2% Sanitad, 3,8% Difesa, 3,7% Industria, 3,7% Lavori
Pubblici 3,6%, tutte le altre amministrazioni assorbivano il restante
10,7% (tav.1).

Il confronto fra dati omogenei rispetto allo stesso periodo
dell'anno precedente, evidenzia un incremento di 289 unita, pari al
5,4%, dovuto esclusivamente alla lievitazione del numero dei primi
dirigenti (+410,2% rispetto al 1985) mitigata, perd, dal calo dei
dirigenti superiori (- 1,9%) e dei dirigenti generali (- 0,3%). Le

crescite pidh consistenti si sono avute presso i ministeri: di Grazia
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e Giustizia (+ 168,2%), del Tesoro (+ 17,8%), del Lavoro (+ 14,1%),
degli Esteri (+ 12,1%) e dell'lInterno (+ 6,8%); mentre hanno
registrato un calo i ministeri: della Pubblica Istruzione (- 22,8%),
dell'Agricoltura (-13,2%), del Bilancio (- 10,2%), del Turismo (-
6,5%) e dei Trasporti (- 5,2%).

Con riferimento al sesso risulta che le donne preposte ad
incarichi dirigenziali rappresentano soltanto 1'8,8% del totale, con
un rapporto nella categoria di 1 a 11 tra donne e uomini. Anche se
rispetto all'anno precedente si denota una crescita di 2,1 punti
percentuali nel numero delle donne va rilevato, tuttavia, come 1la
loro presenza nella classe dirigente & molto‘Iimitata, soprattutto ai
livelli pih alti, infatti: se tra i primi dirigenti esse rappresenta-
no il 12,2%, tra quelli superiori il rapporto passa al 6,0%, per,
attestarsi, infine, all'1,1% tra i dirigenti generali (Tav.7). Sul
totale complessivo, poi, 4.844 dirigenti appartenevanc al ruolo
amministrativo (86,3%) e 767 (13,7%) a guello tecnico; a questo
proposito va rilevato come l'incidenza delle donne & pit elevata tra
i dirigenti tecnici 9,8% che non in quelli amministrativi 8,7%.

Con riferimentc alla posizione funzionale infine, il 72,5% era
preposto alla direzione di unita organiche, 1'8,4% aveva l'incarico
di consigliere ministeriale, consigliere aggiunto o vice, il 7,7%
quello d'ispettore generale, ispettore capo o ispettore, il 3,4% era
addetto ad altre funzioni e 1'8,0% prestava servizio in posizione di
fuori ruclo o comando presso altre amministrazioni. Rispetto al 1985,
il rapporto percentuale sul totale, evidenzia una stazidnarietd dei
dirigenti preposti ad unita organiche, un incremento tra quelli
addetti alla funzione di consigliere ministeriale (+ 1,2%), alla
funzione ispettiva (+ 2,1%) e tra coloro che prestavano servizio
presso amministrazioni diverse da quelle di appartenenza (+ 1,7%); ed
un forte calo tra quelli preposti ad altre funzioni (- 5,4%).

Alla variazione del numero dei dirigenti superiori va imputata

prevalentemente tanto la crescita degli addetti alle funzioni di
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consigliere ministeriale e ispettiva quanto il decremento di quelli
preposti ad altre funzioni. Il rapporto fra il numero complessivo dei
dipendenti ministeriali ed i dirigenti evidenzia, infine, la presenza
di un dirigente ogni 43 dipendenti.

All'area della dirigenza, vanno altresi associati, perché
disciplinati, dal punto di vista economico, dalla stessa
normativa, anche i 5.140 appartenenti al ruolo ad esaurimento
presenti, alla fine del 1986, presso i ministeri. Di essi 1.047
(20,4%) erano ispettori generali r.e. e 4.093 (79,6%) direttori di

divisione r.e..

b) Aziende Autonome

Complessivamente, i dirigenti presenti alla fine del 1986 presso
le Aziende autonome dello Stato assommavano a 652 unitd con una
riduzione di 41 unitd rispetto allo §tesso pericdo e fra i
corrispondenti dati omogenei del 1985, pari al -5,9%.

Tale decremento & il frutto di una flessione generalizzata,
presso tutte le aziende del comparto, ed in particolar modo presso
1'Amministrazione dello Poste -~ che da sola rappresenta il 41,6% del
totale - in cui il numero dei dirigenti si & ridotto, nei due anni di
26 untia (- B,6%).

Nel comparto la consistenza dei dirigenti tecnici (47,7%) é
quasi pari a quella degli amministrativi (52,3%), mentre molto
ridotta appare 1l'incidenza delle donne (5,2%) sul totale.

Sempre con riferimento al sesso va notato che nessun dirigente
generale & di sesso femminile, mentre 4 sono dirigenti superiori e 3C
primi dirigenti, pari rispettivamente allo 0,4% ed al 9,7% dJei
rispettivi totali.

Secondo la funzione, i dati dell'86 evidenziano che: 50 (86,2%)
dirigenti generali erano preposti alla direzioni di unitd organiche,
7 (12,1%) erano in posizione di fuori ruolo o comando presso altre

amministrazioni e soltanto 1 (1,7%) aveva l'incarico di consigliere
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ministeriale; fra i dirigenti superiori 152 (69,2%) erano alla
direzione di unita organiche, 32 (13,7%) svolgevano altre funzioni,
20 (8,5%) .espletavano la funzione di consigliere ministeriale, 18
(7,7%) quella ispettiva e soltanto 2 (0,9%) erano in servizio presso
altre amministrazioni; tra i primi dirigenti 281 (90,9%) erano
titolari di uffici dirigenziali, 14 (4,6%) svolgevano altre funzioni,
10 (3,2%) avevano l'incarico di vice consigliere e soltanto 4 (1,3%)
erano in servizio presso unitd organiche diverse da quelle di
appartenenza. Anche in questo comparto, come per i ministeri, alla
dirigenza occorre associare, per gli stessi motivi, il personale
inserito nei ruoli ad esaurimento che ammontava a 718 unita, di cui
57 (7,97} avolgeva la funzione di ispettore generale del r.e. e 661
(92,1%) quella di direttore di divisione del r.e..

Infine il rapporto di composizione dirigenti/dipendenti fissava

1 dirigente ogni 458 dipendenti.
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Comparto dei ministeri

Consistenza del personale

Alla fine del 1986 1l'organico di diritto del personale dei
Ministeri ammontava a 299.499 unitid, con un incremento, rispetto allo
stesso periodo dell'anno precedente, di 2.070 unita, pari allo 0,7%.
La lieve crescita & da attribuire prevalentemente all'incremento
dell'organico del Ministero dell'Agricoltura e Foreste per effetto
dell'entrata in vigore del D.L. 18.6.1986, n.282 ed alla istituzione
del Ministero dell'ambiente - legge 8.7.1986, n.349-.

1 presenti in servizio ammontavano a 258.821 unitd con una
crescita rispetto alla fine del 1985 di 11.774 unita, pari al 4;8%.

Va precisato, tuttavia, che tale crescita & da considerarsi pit
apparente che reale, in quanto 7.053 unitd sono rappresentate da
giovani, assunti ai sensi dellla legge 285/1977, giad in servizio, e
transitati, nel corso del 1986, nei ruoli del Ministero del lavoro.

Le restanti unitad sono da attribuire agli effetti del D.P.C.M.
25.9.1986 e del D.P.C.M. 24.10.1986, con i quali si autorizzavano
alcune amministrazioni ad assumere i vincitori di concorsi preceden-
temente espletati, in deroga al blocco delle assunzioni previsto
dalla legge finanziaria 1986.

La ripartizione percentuale nei livelli retributivi, di seguito
riportata, evidenzia come i 4/5 del personale sono compresi tra il

terzo ed il sesto livello.

Liv. I -
Liv. II 6,2
Liv. III 21,6
Liv. IV 28,0
Liv. V 12,9
Liv. VI 18,4
Liv. VII 8,7
Liv. VIII 4,2

Totale 100,0
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La mancanza dei dati riferiti ad alcune amministrazioni non
rende possibile la comparazione del dato assoluto, con 1'analogo
dell'anno precedente, tuttavia il rapporto fra dati omogenei
evidenzia un incremento nel numero dei presenti, tra 1'86 e 1'85, di
circa 11.776 unita, pari al 6,5%.

Se si tiene conto, perd, di quanto precedentemente detto a
proposito del Ministero del lavoro, si ha una crescita effettiva di
4.723 unita, equivalente al 2,6% del totale,ve poiché il numero dei
dipendenti che.hg lasciato, per qualunque motivo, il servizio attivo
nel corso dello stesso anno, & stato di 6.420 unita (3,3% rispetto al
totale dei presenti), appare pertanto evidente come 1l'incremento
netto risulta inferiore di 0,7 punti percentuali .al tasso di uscita.

La consistenza delle donne sul complesso dei dipendenti ministe-
riali ha raggiunto nel corso del 1986 il 37,0% con un incremento di
6,4% punti rispetto all'anno precedente.

La crescita del rapporto di composizione donne/totale & frutto
di una lievitazione della presenza femminile nelle due grandi aree in
cui si pud ripartire tutto il personale dei ministeri - dirigenza e
ruclo ad esaurimento e personale dei 1livelli -~ i cui valori sono
rispettivamente 10,2% e 38,1%.

Tale crescita, nel confermare il trend positivc gia evidenziato
qualche anno fa, indica chiaramente come tra i dipendenti dello Stato
~ dirigenza esclusa -~ c¢i si stia avviando alla progressiva
femminilizzazione del personale.

L'immissione in ruolo di nuove forze giovanili - dove le donne
rappresentano circa il 59% - ha avuto una certa influenza anche
sulla eta media dei dipendenti ministeriali (38,9 anni) abbassatasi

di 1,4 anni rispetto al 1985.
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Occupazione

In campo occupazionale nei ministeri a fronte di untautorizza-
zione governativa a bandire concorsi per la copertura di 6.022 posti
in organico, nel 1986, sono stati messi a concorso 10.807 posti, di
cui: 614 (5,7%) per dirigenti, 2.112 (19,6%) per la VII qualifica
'funzionale (ex direttiva), 2.901 (26,9%) per la VI (ex di concetto),
3.790 (35,0%) per la IV (ex esecutiva), 999 (9,2%) per la III (ex
operaia) e 391 (3,6%) per la II (ex ausiliaria). La differenza tra i
posti autorizzati e quelli effettivamente messi a concorso si
giustifica con il fatto che non tutte le amministrazioni riescono a
bandire i concorsi nello stesso anno in cui sono stati autorizzati,
per cui i posti -messi a concorso ogni anno possono provenire da
concorsi autorizzati precedentemente.

Sempre in tema di concorsi, 719 sono stati quelli regolarmente
conclusi nel corso dell'anno - 198 per la dirigenza e 521 per 1le
qualifiche funzionali - ai quali hanno partecipato complessivamente
321.854 candidati. In proposito, va evidenziato che, se si eccettuano
i 7.783 candidati partecipanti ai concorsi per dirigenti, da
considerarsi quasi tutti interni alla pubblica amministrazione, il
totale residuo di 314.071 unitd rappresenta circa il 17% dei
disoccupati in etad 14-29 anni, - circa 1.864.000: fonte ISTAT.(1)

Se si fa riferimento al titolo di studio richiesto per
1'ammissione ai concorsi, emerge che il 5,8% era in possesso di una
laurea, il 13,9% di un diploma di scuola secondaria superiore e 1'

80,3% del diploma di scuola media inferiore.

(1) - I1 raffronto & stato fatto con la consistenza dei disoccupati
compresi in questa classe di eta in quanto si suppone che 1la
normativa vigente, che impone il limite dei 35 anni di eta per
partecipare ai concorsi della pubblica amministrazione, possa
ragionevolmente restringere a questa fascia la popolazione
direttamente interessata.
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Assenteismo

La tradizionale indagine sulle assenze dal lavoro formalmente
giustificate, ha riguardato, nel 1986, 200.736 dipendenti delle varie
amministrazioni statali, vale a dire il 77,6% di essi; 37.471 (18,6%)
prestavano servizio presso gli uffici centrali e 163.265 (81,4%)
presso quelli periferici. Tale consistenza garantisce, dal punto di
vista statistico, 1l'attendibilitd del tasso di assenteismo globale
(7,92%) - confermata del resto dalla scarsa variabilita rispetto ai
risultati degli anni precedenti Tav. 32.

La quasi costanza del numero medic di giorni di assenza
pro-capite (21 nel 1986) sta a significare, poi, che il fenomeno si &
pressocché stabilizzato, tanto da considerare del tutto fisiolbgico
un valore del tasso medio di assenteismo, oscillante fra il 7,50% e
1'8,50%.

Il confronto dell'andamento del fenomeno tra le amministrazioni
statali (ministeri e aziende autonome) ed il mondo industriale
privatc denota, come per il passatc, alcune caratteristiche che ormai
possiamo definire tipiche:

- nelle amministrazicni statali (8,47%) ci si assenta mediamente di
pil che non nel settore industriale (7,79%);

- all'interno dei due settori il tasso di assenteismc dei ministeria-
1i (7,92%) e degli impiegati dell'industria (5,33%) & inferiore
rispettivamente a quello delle aziende autonome (8,87%) e degli
operai (7,85%).

Limitatamente ai soli ministeri, i dati del 1986, evidenziano
una contrazione del fenomeno al Sud - dove il tasso di assenteismc &
passatc dal 7,99% del 1985 al 7, 06% - ed una quasi stabilitd al Nord
~ 7,45% (1985) contro il 7,56% attuale - e al Centro - 7,29% contro

il 7,34% del 1985.
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Come per gli anni passati 1'indagine ha confermato, che:

- negli uffici centrali ci si assenta di piu che in quelli periferici
- 8,65% contro 7,76%;

- la differenza tra i due tassi dipende esclusivamente dalla diversa
consistenza del rapporto donne/totale nelle due grandi aggregazioni
centrale e periferica, pari rispettivamente allo 0,46% e 0,33%;

- tanto al centro che in periferica il tasso di assenteismo delle
donne (intorno all'l1l¥%) & quasi il doppio di quello degli uomini
(intorno al 6%).

L'analisi dettagliata del fenomeno rivela, poi, che: nel 56,1%

dei casi la causa va imputata al congedo straordinario e/o

nell'aspettativa per malattia; nel 19,7% al congedo straordinario per

studio, esami, matrimonio, etc.; nell'8,0% al congedo stroardinario
per cure termali; il 3,9% alle aspettative ed ai permessi sindacali;

il 2,5% all'aspettativa per motivi di famiglia e soltanto lo 0,9% e

lo 0,5% rispettivamente allo sciopero ed all'aspettativa per cariche

elettive.

In proposito si rileva, rispetto all'anno precedente, una forte
contrazione delle assenze per malattia (-~ 8,3 punti), compensata perd
da consistenti incrementi nel congedo straordinario per cure

termali (+ 4,7 punti) e da quello per maternitd (+ 5,9 punti).
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Permessi ed aspettative sindacali

Con riferimento sempre al fenomeno assenze ed ai soli dipendenti
dei ministeri; si riporta un riepilogo delle aspettative e dei
permessi sindacali rilasciati nel corso del 1986, dal Dipartimento
della funzione pubblica, che ne esercita per legge il coordinamento,

alle érganizzazioni sindacali aventi diritto.

| Permessi (*) | Aspettative (*) I
00.SS. I n. giorni | var. 1986/85 | n. unita | var. 1986/85 |

| | % | - % I
CISL | 83.105 '] + 4,4 | 23 | - I
CGIL | 81.011 | e« 19,2 | 21 i - I
UIL | 73.905 | +' 26,6 | 13 | - 7,1 |
UNSA | 22.836 | + 23,4 | 5 | + 25,0 |
CISNAL | 17.592 | + 40,1 | 3 | - 25,0 |
DIRSTAT | 3.182 | + 29,4 | 3 I - I
CISAL l 5.218 | + 105,4 | - | - I

l I I I [
Totale | 286.549 | + 18,5 | 68 I - 1,4 I

(*) - I dati riportati in questa tabella sono riferiti al totale dei
dipendenti che hanno goduto di tali concessioni e non al numero

-

dei dipendenti a cui si & riferita 1l'indagine sulle ‘assenze.

Rispetto al 1985 si & avuta una lievitazione nei permessi per
complessive 44.694 giornate, pari al 18,5% ed un lieve decremento
nelle aspettative (- 1,4%) che sono passate da 69 a 68.

Ipotizzando, poi, in 269 le giornate lavorative contrattuali si

pud supporre che circa 1.065 (286.549:269 = 1.065) dipendenti si
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siano virtualmente assentati per tutto 1'anno; questo dato sale 1.133
se ad essc assommiamo anche le assenze per aspettative.

In relazione ad un trattamento economico medio annuo dei
dipendenti statali di 20 milioni di lire, si stima in 22.660 milicni
il costo economico complessivo sostenuto.direttamente dallo Stato per
tale attivita, cosi ripartito:

a) aspettative

68 X 20 milioni £ 1.360 milioni
b) permessi

1.065 X 20 milioni

£ 21.300 milioni

Totale £ 22.660 milioni

La divergenza fra questi dati e quelli inviati dalle amministra-
zioni sulle assenze dovute a motivi sindacali (169.154 cfr. tav. 34),
trova una spiegazione, oltre che nelle diverse unita di riferimento -
infatti i dati delle amministrazioni sono parziali e quelli del
Dipartimento della funzione pubblica sono globali - nel fatto che in
mo;te amministrazioni risultanc delle eccedenze rispetto ai limiti

consentiti per legge.

Mobilita

Per quanto riguarda la mobilita interna, 7.316 song le unita di
personale che prestavano servizio in amministrazioni diverse da
quella di appartenenza, con un incremento del 21,6% rispetto all'anno
precedente.

Di queste: 255 (3,5%) sono i trasferiti da un'amministrazione ad
un'altra, 1.077 (14,7%) i collocati in posizione di fuori ruolo. e
5.984 (81,8%) comandati in amministrazioni diverse da quella di

appartenenza.
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Comparto delle aziende autonome

A fronte di una dotazione organica, prevista per legge, di
327.932 unitad, risultavano in servizio, alla fine del 1986, 298.097
dipendenti, con un incremento rispetto allo stesso periodo dell'anno
precedente di 2.618 unita, pari allo 0,9%.

Tale incremento, da imputare soprattutto alla lievitazione nel
numero dei presenti in servizio nel Corpo Nazionale dei vigili del
fuoco (+ 18,3%) e nell'Amministrazione delle poste (+ 0,8%) & stato
mitigato dal calo registratosi nell'amministrazione dei Monopoli di
Stato (- 8,3%).

Con riferimento al sesso, il rapporto donne/totale dipendenti,
ammontava al 31,5%; in tale ambito va ancora una volta rilevato come
del tutto inconsistente sia la presenza femminile -. poco pili del 5% -
tra la dirigenza.

Il valore del rapporto nel complesso del comparto, seppur
inferiore a quella dei ministeri di circa 7 punti, & assai vicino a
quello assunto dallo stesso sul totale dei nuovi ingressi (35,4%).

Mclto significativa appare in proposito la forte consistenza
delle donne sul tctale del personale inquadrato nel V 1livello
funzionale, come si pud evincere dai dati di seguito riportati, dove
la presenza femminile - grazie al forte contributo dei dipendenti

dell'amministrazione delle poste - supera il 50% del totale.

F/MF%

Liv. VIII 21,4
" VII 25,5
“ovI 27,8
v \) 51,0
" Iv 17,4
" 111 24,0
" II 28,0

L'eccedenza fra i nuovi ingressi (8.740 unita) - presumibilmente

di forze giovanili - ed il numero dei dipendenti che per qualunque
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motivo ha lasciato il servizio (6.374) nel corso dell'anno 1986, ha
determinato un abbassamento a 39.2 anni dell'etd media complessiva,
rispetto ai 40 anni del 1985. Diversamente dai ministeri, nelle
aziende il contributo pili consistente al calo & venuto dall'abbassa-
mento dell'eta media degli uomini (40,5 anni contro i 41,5 dell'anno
precedente), mentre quella delle donne & passata dai 36,9 anni del
1985 ai 36,3 del 1986.

Per quanto riguarda le nuove immissioni in servizio va rilevato
come il 79,3% del totale spetta all'Amministrazione delle poste,
seguita dai Vvigili del fuoco, con il 14,5%; dall'A.S.S.T., con il
3,9%, dai monopoli, con 1'1,3% e dall'A.N.A.S. con 1'1,0%.

Nel corso éel 1986, i dipendenti del comparto in servizio in
amministrazioni diverse da quella di appartenenza sono stati 2.845 -
poco meno dell'l,0% - la quasi totalitd dei quali (96,1%) risulta
collocata in posizione di comando.

Sempre nel corso dello stesso anno sono stati messi a concorso
2.927 posti - dirigenza compresa - mentre sono stati espletati 141
concorsi ai quali hanno partecipato 178.021 candidati, con un
rapporto di derivazione rispetto alla massa dei disoccupati compresi
nella classe 14 - 29 anni (1) pari al 9,6%.

L'indagine sull'assenteismo ha interessato in totale 273.794
persone (91,6% del totale) ed ha evidenziato assenze per 6.560,645
giornate, con un tasso medio complessivo dell'8,47%, superiore di
9.55 punti a quello dei dipendenti ministeriali.

Caratteristiche costanti con 1l'andamento del fenomeno nei
ministeri sono: un tasso di assenteismo piu elevato al centro (9,93%)
che in periferia (8,83%) e delle donne (13,04%) rispetto agli uomini

(6,72%).
Il motivo, anche qui, come per i dipendenti ministeriali, va

ricercato nella maggior presenza delle donne in servizio presso
uffici centrali rispetto a quelli periferici, 72,7% contro 51,0%..

Con riferimento al territorioc si rileva, rispetto all'anno preceden-

(1) - Vedi nota pag. 56
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te, un incremento delle assenze al centro - 9,45% contro 1'8,94% del
1985 -~ ed una stazionarietd al nord ed al sud, i cui tassi sono stati
rispettivamente 8,94% e 8,01%.

Circa le cause, il congedo straordinario o l'aspettativa per
malattia si conferma al primc posto con ;1 68,0%, anche se in misura
lievemente inferiore al passato; pil consistente, invece 1'incremento
(+ 1,2 p.nti) del congedo straordinario per lavoratrici madri la cui
incidenza & stata del 18,9%; il congedo straordinario per motivi di
studio, esami e matrimonio ha assorbito 1'8,7% del totale complessivo
di assenze, mentre scarsa si presenta l'incidenza sul fenomeno delle
voci congedo straordinario per cure idrotermali e simili (0,4%) e
sciopero (0,6%). Occorre comunque rilevare, scprattutto per 1la
maggior consistenza della componente operaia, che queste ultime
cause hanno un peso inferiore a quellc dalle stesse registrato nel

comparto ministeri.



Senato della Repubblica

—_ 67 —

Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Comparto degli enti pubblici non economici

Il numero complessivo dei dipendenti facenti parte degli enti

inseriti nel comparto era, alla fine del 1986, di 77.393 unita, con una

riduzione rispetto all'anno precedente di 1.711 unita, pari al 2,2%. Ad

esse bisogna sommare 2.813 dirigenti che, ai sensi del D.L. 11.1.1985,

n. 2, convertito nella legge 8 marzo 1985, n. 72, sono stati equiparati

alla dirigenza statale.

Con riferimento al 1985 va rilevata una crescita di 0,5 punti nel

numero dei dirigenti, la cui incidenza sul totale & passata dal 3,0% al

3,5% ed una conseguente riduzione proporzionale della incidenza del

restante personale, la cui disaggregazione per livelli risultava cosi

composta:
%
Liv. I 0,2
" 11 4,0
" 111 2,0
" 1v 14,9
" v 10,8
" VI 35,1
" VII 24,3
" VIII 3,3
" IX 1,8
I” qual. prof.le 3,6

Var. 1986/'85

+

0,1
0,1
0,2
2,1
0,1
3,1
0,1
2,0

0,4

Con riferimento agli enti che si ritiene possano essere i pid

rappresentativi del settore, si riporta nel seguito una breve sintesi

informativa sull'organizzazione strutturale e funzionale e sull'attivi-

ta svolta nel corso del 1986 da

E.N.P.A.S, I.N.A.IJ.L. e I.N.P.S.
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Comparto del personale delle istituzioni e degli enti di ricerca e

sperimentazione

Alla fine del 1986 i dipenaenti di questo comparto assommavano
complessivamente a 19.620 unitd, di cui: 629 dirigenti (2,7%); 68 del
ruolo ad esaurimento (0,4%);657 (3,3%) ricercatori; 3.734 collaboratori
tecnico-professionali (19,0%) e 14.632 amministrativi e tecnici
(74,6%).

La diversa metodologia di calcolo non consente di fare una
comparazione con i corrispondenti dati dell'anno precedente, anche se &
possibile con wuna certa approssimazione evidenziare nel prospetto

seguente la composizione percentuale di alcune categorie di personale:

% Var. 1986/'85
Liv. I - -
" 1I 2,3 + 0,3
" 111 3,8 -1,4
" v 10,2 -1,8
" \ 16,3 - 3,7
" VI 11,0 + 5,4
" VII 22,0 - 4,4
" VIII 5,0 + 3,5
" IX 3,9 + 3,5
1”7 qual. prof.le 19,0 + 2,5
I° ricercatore 1,4 - 0,4

Ricercatore 1,9 -0,2
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TAVOLE
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Tav. 1 -AMRINISTRAZIONI STATALI:DIRICENTI PER QUALIFICA E SESSO.Anno 1986(1)

KASCHI FEBRIRE ReF
V.A. § V.A. 1 V.A. b

RINISIER]:

Dir.Generali 453 98.9 1 1.1 60 100.0
Dir.8uperior! 1739 94.0 "M 6.0 1850 100.0
Primi Diriqenti 1% 87.8 m 12,2 30 100,0
Totsle 5116 91.2 495 8.6 5611 100.0
AZIENDE AUTORONE:(2)

Dir.Cenersli 5 100.0 0 0.0 58 100.0
Dir.Superiori 230 98,3 4 1.7 234 100.0
Pris{ Diriqenti 297 9.1 12 3.9 309 100.0
Totale 585 97.3 14 2.7 601 100.0

1) - situazione cosprensivs di tutti i ruoli.
(2) - escluso A.M.A.V. ¢ Cassa D.P.

Tav. 2 - NINISTERI:DIRICENTI PER POSIZIONE FUNZIONKALE.Anno 1986 (f}

Dir.Cenerali Dir.Superiori Primi Dirigenti TOTALE
V. A 1 V. A 1 V. k. 1} V. A, 2

Titolari di uffici diri-
qenziali. 454 68,8 1090 58,9 2524 81,4 4068 72,9
Consiglieri ministeriali,
aggiunti e vice. 20 3,0 276 14,9 14 5,6 410 8.4
Ispettori generali,{spet-
torl capo e ispettori n o1 287 15,5 135 4,4 331 1.7
Altre funzioni. 30 4,5 5 2,9 105 3,4 189 3,4
Fuori ruolo e comandati
¢/0 altre swministrazioni 145 22,0 Wy 12 163 8,3 51 8,0

T CT AL E 660 100,0 1850 100,0 3101 100,0 5611 100,0

{1} - situszione comprensiva di tutti i ruoli.
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Tev. & - AZIENDE AUTONOME DELLO STATO:DIRICENTI PER QUALIFICA FUNZIONE E SESSO.Aano 1986.(1)

ANRINISTRAZIONE ALLILA. ALAS. ANAN.* AS.8.T. CASSA D.P. ° RONOPOLI POSTE VV.FF. TOTALE
FUNZIONE a)Dirigeat] { generall
Titolari di uffici [ | | é 6 9 n ! 50
dirigenzialt F 0
Consiglieri ainisteriali 1 | !
F 0
Ispettori Cenerali Capo 0 0
~ F 0
Altre Funzioni | 0
F 0
Fuori rwolo ¢ cosandati 1 7 1
c/o altre Assinistrazioat F 0
T OT1TALE [ | 1 6 0 é 0 9 35 1. 58
F 0 0 0 0 0 0 0 0 0
biDirigenti i superiori

Titolari di uffici ] 3 1% a 79 15 160
dirigeaziali F 2 ]
Consiglieri ministeriali & ] 9 9 1]

Aggjunt{ F |
Ispettor] Generalj ] 2 16 1]
] ¢
Altpe Faazioai ] ? . 28 1 3
f \ |
Fuorl reclo ¢ cosandstt ¢ | i ]
¢/q pitre Asmipistrazioni F J
Tetr Ly » | 3 0 n Q 0 133 " 30
I ¢ 0 0 ] (] ] 4 0 ¢

¢)Prisi diririgeat}

Titolari di wffici [ | 1 3 U n n 120 m
dirigeaziall F 2 ] 5 10
Vice Consigliere | (] ]
Ninisteriale F ] 2
Ispettori | 0
r 0
Altre Funzioai [ | 3 1" "
F 0
Fuori ruolo e cosandati W ) 2 4
¢/0 altre Asajnistrazioni F 0
TOoOTALTE ] 12 13 0 29 0 3 92 120 riz
F 2 1 0 ? 0 0 1 0 1

(1)~ situazione comprensiva di tutti 1 rwoli.
¢ - dati coa perveanti.
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Tav. 7 -AZIENDE AUTONONE.DIRIGENTI PER  POSIZIONE FUNZIONALE.Anno 1986 (1)

Dir.Generali Dir.Superiori Priei Dirigenti TOTALE
V.4. 2 V. A, 1 V. 4. % V.4, 2

Titolari di uffici diri-
genziali. 50 86,2 162 69,2 281 90,9 493 82,0
Consiglieri ministeriali,
aggiunti e vice. 1 17 20 8.5 10 3,2 n 5.2
Ispettori generali,ispet-
tori capo e ispettori. 0,0 18 7.7 0.0 18 3,0
Altre funzioni. 0,0 32 1.7 4,5 & 1.7
Fuori rueclo e comandati
¢/0 altre ssministrazioni T 12 2 09 4 13 13 2,2

T 0T AL E 58 100,0 234 100,0 309 100,0 601 100,0

(1) - escluso A.N.A.V. e Cassa D.P.
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Tav.8 - BIRISTERI:PERSORALE DIPENDENIE .Anno 1985
Presenti in servizio
Dirigenti Ruolo E. Livelli

orgenico
Ampinistrazione
PRESIDENZA CONS. NIRISTRI 5660
Gabinetto -
D.C.Info.e P.letteraria -
Avvocaturs -
Consiglio di State @) -
Corte dei Conti -
C.RE.L. -
AFFAR] ESTERI ¢ 4870
ACRICOLTURA E FORESIE + 2652
ANBIENIE B) 400
BENI CULTURALI E AMB.LI 22434
BILARCIO 256
CONNERCIO ESTERO 609
PIFESA 72184
FINANZE 2) 60006
CRAZIA E CIUSTIZIA 39219
Archivi Kotarili -
INDUSIRIA COME.E ART.TO 2085
INTERNQ ** 26684
LAVORI PUBBLIC! 6253
LAVORO E PREVIDENZA SOC. 13252
HARINA NERCANTILE a) 1435
PARTECIPAZIONI STATALI m
PUBBLICA 18TRUZIONE 1173
SANITA' mo
Istituto S.di Sanitd ee¢ -
1.8.P.E.5.L. 0000 -
TESORO l 23N
Regioneria Cen. Stato
TRASPORTI 5540
TURISKO E SPETTACOLO 469
TOTALE 299499
a)- anno 1985,

L1

17

H
48
1
527
99

234
44
4

210

826

354
20

210

917

204

299
31
3

322

rak]
1§
30

n
537

b
29

5611

8

2

59

16
215

138

10
83
479
(i
16
18
57
48
340
36

303
16
3

148
151

65
|

5011

¢ - compreso 1] personale della carriera diplomatica.
+ - escluso 11 Corpo Forestale dello Stato
*s . opcluse n.18 unitd del ruolo speciale e n.179 del ruclo ad esaurimento ex ¢.H.A.Trieste,

*00 . ogclusi i ricercatord

sese _ compreso i1 ruolo professionle.

b)- dati non pervenuti.

un
187
266
300
544
un
63
4443
2016

2522
189
476

51921

(T I0N

3
557

13N

15584

an

15751
810
102

10793

213
1021
1021

9242
4356

5141
351

258821

TOTALE

3625
187
285
300
555

2224

1L

4986

2390

0
25593
233
§32
52214
69420
33794
593
1459
16438
4449
16390
883
133
11418

2344

1039

1081

9701
5044

5313
n

269443
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Tav. 9 - RIRISTERI:DIPERDERTI PER QUALIFICA E 8E8S0.Anno 1986

Assinistrazione

PRESIDENZA CONS. HINISTRI
Gabinetto
D.C.Info.e P.Lettersria
Avvocatura
Consiglio di Stato )
Corte dei Conti
C.NEL @
AFFAR] ESTER] ®
AGRICOLTURA E FORESIE «
AXBIENTE b}

BENI CULTURALI E ANB.LI
BILAKCIO

COMRERCIO ESTERO
DIFESA
FINANZE D)

CRAZIA E CIOSTIZIA
Archivi Notarili

INDUSTRIA COMA.E ART.TO
INTERKO **
LAVOR] PUBBLICI
LAVORO E PREVIDENZA SOC.
MARINA NERCANTILE b)
PARTECIPAZIONT STATALI
PURBLICA ISTRUZIONE
SANITA'
Istituto S.di Sanitd ***
I.5.P.E.S.L. 000
TESORC
Ragioneria Gen. Stato
TRASPORT]
TURISMO E SPETTACOLO

TOTALE

a)- anno 1985,

Dirigenti
K
81,6

16,5

58,5
19,5
93,5
91,0

9,5
85,0
87,1
91,8
9,7
95,7

87,1
85,7
77,2
80,0
86,7
91,3
94,8
96,1
19,3

9,2

F
18,4

20,7

0,3

Rapporti ¢
Ruelo Es.to
[ F
63,9 36,1
50,0 50,0
64,4 35,6
68,8 .
85.5 .
39,9 60,1
80,0 20,0
95,2 48
99,6 0.4
62,5 37,5
100,0 0,0
91,2 8.8
92,6 1.4
90,6 9.4
19.9 20,1
81,3 18,8
33,3 66,7
82,4 17,6
83.4 16,6
90,8 9.2
100,0 0.0
86.8 13,2

* - compreso il personale della carriers diplosatica.
+ - escluso 11 Corpo Forestale dello Stato.

*¢ - escluse n.18 unitd

}.*- dati non pervenuti.

Livelli

52,4
50,8
48,5
60,7
40,7
9,7
50,8
56,0
n.

82,2
56,6
45,8
19,3

52,7
55,3
64,6
46,0
84,2
54,9

61,6
i3,6
53,2
55,8
.6
53,8
54,8
61,0
i

61,9

47,6
49,2
51,5
39,3
39,3
50,3
49,2
44,0
27,3

37,8
43,4
54,2
20,7

4,3
44,7
35,4
54,0
15,8
45,1

32,4
56,4
46,8
44,2
28,4
46,2
45,2
33,0
55,6

38,1

TOTALE
F
53,3 46,17
50,8 49,2
50,2 49,8
60,7 19,3
6,3 38,7
50,8 49,2
55,4 44,6
60,3 19,7 -
15,1 4,9
62,0 38,0
60,9 39,1
50,6 49,4
19,4 20,6
54,2 45,8
56,5 43,5
68,3 na
48,3 51,7
84,6 15,4
56,3 3.7
n,2 27,8
45,8 54,2
55,6 dd 4
56,1 43,9
12,0 26,0
55,4 44,6
59,9 40,1
68,0 32,0
41,2 52,8
63,0 17,0

del ruolo speciale ¢ n.179 del ruolo ad esaurimento ex G.H.A.Trieste.
see - egclusi 1 ricercatori.
vess . conpreso 1) ruolo professionale.

NoF
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0

100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
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Tav.11 - AZIENDE AUTORONE:PERSONALE DIPENDENTE.Anno 1986
Presenti in servizio
organico Dirigenti Ruolo E. Qualifiche TOTALE

Amsinistrazione

A.1.LK.A. 463 16 3 248 267
AN.AS. 13244 45 58 12050 12183
A.RANV. 4830 32 0 2949 2981 ¢
A.5.8.1. 16067 64 113 12793 12970
CASSA D.P, 690 19 é -489 814 ¢
NONOPOLI 18120 50 n 14630 14m
POSTE 250288 260 n 235541 236278
VV.FF. 24228 13 1 22835 22973
TOTALE M 652 689 298097 299438

® - Anno 1985
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Tav.12 - AZIENDE AVTONORE:DIPENDENTI PER QUALIFICA E SEB80.Anno 1984

Qualifica Livello
Assinistrazicae 1
A.LLA, 13
A.L.A.8. 145
ALAY, ®
4.0.8.1, "3
CASSA B.P. *

BON0POLL 304
POSTE 753
W.FF. 4
JOTALE an

sesence

¢ - dati nom pervemati.

43

n

ni

Livello

“
3

1%

m
15
m
1585

17
1

]]
1904

15
180

Livello
L}

2
606

224

75
23106
3423
30598

Tev.)3.~ AZIENDE AUTONONE:DIPENDENTI PER QUALIFICA E BESS0.Anno 1996

Gualifica Livello
Aasinistrazione |
LA 2,9
AN, "ua4
ABAY, E
4.8.8.1. 61,5
CASSA D.P. *
NONOPOLI
POsIE
W.FF.
TOTALE

¢ - dati nom pervenati.

Rapporti %
Livello
[ |

(A
5.2

32,8

2,2
19,9
21
N4

s
90,8

nse

94,5
n\
.7
NS

20,5
1.2

n,.2

5,8
.9
4,3
25,5

Livello
L}

47,9
15,2

54,0

ns
ne
7.3
n.e

%4
1y

2040

264
ne
"
1783

Livello
| ]

15
1no3

1692

4091
42057
3513
52421

Livello
|

n,4
",

56,6

9.1
W2
99,4
9.0

63
1290

120
§3022

54523

28,6
$.4

3.4

2,9
55,4

0,6
51,0

Livello

L]
15
4

95

34
nus
14695

105037

Livello

]
25,9
%.4

64,0

62,1
",

95,7
92,6

Livello
F [ ]
15
m
559 23
%87 1078
10036 14
661 [ ]
nn won
Livello
F ]
nA 100,0
3.6 17,6
36,0 a,0
31,3 64,7
u, (1]
43 100,0
11,4 1,0

ns

1]

0.0
12,4

50

n3
u,.?

0,0
14,0

Livello

]
n
506

169

19
1724
b1
254

Livello II
1

100,0
;5.

"

154

9%

¥

0,0
W2

0.1

20,8
LN}

0.0
0,0

10 TALE

] F
187 )]
11335 ns
0 0
1704 5089
0 0
mi 3499
151941 93600
22042 M

204310 17

TO0 TALE
] F
6