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EDILIZIA PUBBLICA

LEGGE 6.2.1%85, n.16

PROGRAMMA QUINGUENNALE DI COSTRUZIANE DI NUOVE SEDL DI S=RVIZIN E
RPELATIVE PERTIMENZE PER L ARMA DEL ChAR-oINIERI.

Cen }a leage in esame & stata autcrizzata la
complessiva spesa duv £.1.4530 miliardi per la realizzazione di un
procramma stracrdinario auinauennale per la restruzione di nucve
sedt di1 sa2rvicio, nanrhe le rislrultlurazione, l'amplizmenio ed 11
tompletanerto di quelle 312 esistenti.

. 11 programna degli intervanti, individuati e
Jecalizrati -dal Comendo Genmerale dell Arma dei CC., & approvsto
con dezr2to del Mimistre det LL.PP. s2ntity 11 Ministro

dell"Irterno e 11 Ministro vella Difesa,

Per gli interventii che, sua 1indicazione del Comandn
Cenerale dell “Arma dei CC., richiedeno 1°aprprestamerto di cpere
di sicurezza, ¢ stata stinulata con la Edil-Pro S.p.A. la
coenvensieuz no1GAZY in data 2404099885 per 1 affidamento unitario
in concessinag d=lla progeltazione e realizizaziaone deqgli
irterverti.

Fer nli intervenii diversi da  guelli di cui innanzi
detto, «che riertrano nella compelencza dJdei Freyvediteraty alle
Onere Putblichs, sony slale attivate tultas le prozedure
finalirzate all 'zffi1damento dei lzaveri.

Fer gli interventi relativi alYle ristrutturaziocni delle
sedi uel Comendo Generale dell Arma di Foma, del Comzndo Legicre
di Milaas sono in carse di  perfecionamento d'intesa con il
Comzndo Generale dell Arma, le preoredure per 1l affidamento dei
lavor: a singoli ragg-uppamenti di Impresaz.

Irfine ron la legge finanzizria 1988 9li stanziamenti
sonw stati cosi rimodnlatis

Ecerc. 1768 L. 270 Milioni
* 1969 " 200 Milioni
" 1990 " 300 Milioni

: Qualche difficoltd sorgerd nel corsa dell’Esa2rcizio
1988 rper 1'avvenuta rimodulszicne e sarebke, pertanto, oppeortuno
proparre in sede di assestamento del bilancio un‘anticipazione al
1788 di tulto o parte dello stanziamenta slittato al 199%0.
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Nella 1legge finanziaria 198 - 11 marzo 1986 n.47,
nella tabella C, & stata inclusa la previsicwre triennale '88/90
di £.20 M™Miliardi per ciascun es2rcizio per 1l rifinanciamentio
della leyue.

Si provvedera al p1a presto a predisgporre gll slrument
necessari per lutilaizzazicone del finanziamento.

Infine si pone in eviden:xe chiw da  azrerlamenti
effettuati preeso 1 vari Lffirl eseculgyl & raicultatlo che per 11
completamenta del prog-amma occorre una ullecrinre suesa di £.523

Miliercdyr circa.
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LEGGE 7.3.1985, n.99
INTERVENTI IN MATERIA DI OPERE PUBBLICHE

L'art.2 della legge n.99 ha autorizzato per il triennio
1984/1986 la spesa complessiva di £ 600 miliardi per la costruzione,
sistemazione, manutenzione, riparazione e completamento di edifici
pubblici statali e altri immobili demaniali.

Una quota non superiore al 70% del suddetto stanziamento é
destinata ad opere di completamento e ristrutturazione.

Il suddetto stanziamento si & perd ridotto a lire 590 miliar
di poiché 7 miliardi sono stati utilizzati per l'acquisto di immo-
bili ed infrastrutture in territdrio austriaco occorrenti per 1'e-~
spletémento dei controlli di frontiera sull'autostrada Udine - Tar
visio - Villach e 3 miliardi riservati all'indagine sul patrimonio
immobiliare, disposta con l'art. 3 della legge in esame.

Sono stati assegnati, a suo tempo, ai Provveditorati alle
00.PP. i fondi disponibili per gli esercizi trascorsi sulla autoriz
zazione di spesa di cui alla citata legge n. 99/8S.

Tali fondi sono iscritti sul Cap. 8405 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero dei LL.PP., al quale fanno car}co
interventi di manutenzione straordinaria, ampliamento, ristruttura
zione etc. per tutte le amministrazioni dello Stato.

Da tale programma €& stato possibile escludere gran parte de-~
gli interventi interessanti i VV.FF. e 1'Arma dei CC. in quanto si
€ tenuto conto di provvedimenti legislativi esistenti o successiva
mente intervenuti che garantivano la realizzazione degli stessi in
terventi con disponiﬁilité finanziarie appositamente autorizzate
(L. 13.5.1985 n. 197 per i VV.FF. e L. 6.2.1985 n. lé per l'Arma

dei CC.).
" La predisposizione del programma ha, a suo tempo, subito un

notevole ritardo dovuto allo . _sfisamento dei tempi di approvazio-
ne della legge in rapporto a quelli previsti per 1l'impiego del
fondi.



Camera dei Deputati — 522 — Senato della Repubblica

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Va considerato, infatti, che la legge stessa é stata approva
ta nel marzo del 1985 e prevedeva come esercizio iniziale il 1984,
poi con la legge 28.2.1986 n. 41, lo stanziamento di £ 440 miliar
di relativo all'es. 85, é slittato per 50 miliardi al 1987,e infi
ne la somma di 150 miliardi previsti per il 1987 é& slittata, con
l'ultima legge finanziaria, al 1989.

Pertanto per l'anno in corso non & stato possibile assegnare
i residui fondi per completare gli interventi previsfi nel program
ma formulato ai sensi della legge in esame.

Nel settore dell'edilizia demaniale si é pil volte lamentata

di nuove costruzioni

la sporadicita e l'insuffiqienza degli interventi/ che possono ese-
guirsi solo con 1 fongisggtgigggggi per programmi straordinari ed
é stata piu volte sottolineata la carente dotazione del capitolo
di bilancio per interventi in tale settore.

la scarsa consistenza dei fondi ordinari consente interventi
di conservazione del patrimonio esistente, o al massimo l'avvio
di ristruttugai?ogijggiigéogg %ﬁaﬁ%?%ﬁefiﬁigﬁia. a fronte di esi-
genze sempre piu pressanti intese ad ottenere sedi pia adeguate e
funzionali per tutti gli Uffici dello Stato, come risulta dalle
numerose richieste che continuano a pervenire a questo Ministero.

Si sottolinea inoltre che le esigenze valutate, in sede di
predisposizione del programma in parola, sulla base degli elementi
forniti dai Provveditorati, ammontavano a 2.700 miliardi circa.

S8arebbe quindi necessario un consistente,sollecito, rifinan
ziamento della legge n.99/85 sia per consent;re la costruzione di
nuovi edifici demaniali nelle zone dove é maggiormente rappresen-
tata la necessita e sia in vista dei grossi interventi di ristrut
turazione necessari, nella maggior parte degli immobili considera
ti, che ne consentano 1'adeguamento alle norme di sicurezza, alla
normativa tecnica prescritta per la previsione degli incendi ed
interventi che, comunque, tendano a stabilire condizioni di agibi

1litd e piena funzionalita degli immobili.
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legge 13 maggio 1985 n. 197

RIFINANZIAMENTO DET PROVVEDIMENTI STRACRDINARI PER IL POTENZIAMENTO E
L 'AMMODERNAMENTO DET SERVIZI DEL CORPO NAZIONALE DE1 VV.FF., STABILITI
CON LA LEGGE 8 LUGLIO 1980 N. 336.

Con la legge 13.5.85 n. 197, per la prosecuzione del programma di
potenziamento e rinnovamento dei servizi del Corpo Nazionale dei
VV.FF., & stato disposto 1'incremento della spesa autorizzato con
T'art. 5 della legge 8.7.80 n. 336 nella misura di L.150 miliardi,
ripartiti, in ragione di .. 30 miliardi annui, per il periodo 1985-89,
per provvedere alla costruzione di nuove sedi di servizio e relativi
impianti speciali nonché alla ristrutturazione, ampliamento,
completamento e sistemazione di sedi esistenti ed alle relative
proaettazion..

La legge na stabilito inoltre di procedere anche all'accuisizione
di aree ed all'acquisto di immohili ritenuti idonei.

Il programma delle opere da realizzare viene approvato, come per
legae, con decreto del Ministro dei LL.PP., emanato di concerto con il

Ministro dé]]‘lnterno. sulla base dei piani redatti dal Servizio
Tecnico Centrale dé} Coroo Naz.le dei VV.FF. che orovvede, tra 1'altro,
31la localizzazione degli dnterventi ed alla individuazione dei
requisiti dimensionali e di sicurezza .

Per 13 scelta delle aree e la realizzezione degli immobili non
conformi alle nrevisioni urbanisticne & necessaria la delinerazione del
Consiglio Comunale competente, da adottarsi entro 40 giorni della
richiesta del Servizio Tecnico Centrale dei VV.FF. o del Provveditorato
Regionale alle 00.9°,

Tale deliberazione, che costituisce variante al P.R.G. e al
programma di fabbricazione, deve esesere esaminata con procedura di
urgenza ed approvata dalla Regione entro 30 giorni.

E' inoltre prevista, per i1 caso di inosservanza della procedura
di cui sopra, 1'emanazione di un decreto sostitutivo del Ministro dej
LL.PP.

I fondi la cul spesa & autorizzata dalla legge in esame sono
stanziati sul Cap. 8438 dello stato di previsione della spesa del
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Allo stato attuale sono stati individuati e localizzati gli
interventi da esequire ed i finanziamenti connessi. '

Tali interventi sono tutti compresi nel programma formulato ed
approvato con la procedura prescritta dall'art. 6 della legge 197.

Definite le procedure preliminari di approvazione del proaramma,
questa Amministrazione ha provveduto di volta in volta all'assegnazione
dei fondi relativi ai Provveditorati Regionali alle 00.PP., ed alla
Regione per oquanto riguarda la Sardegna cui @ demandata 1la
realizzazione degli interventi per gli esercizi 1985-85, 1987-88,

» Per quanto riguarda lo 4tato, di avanzamento della realizzazione
del Programma, si pud affermare che: quindici opere sono State ultimate

per 1'imoorto complessive di circa 20 miliardi; 14 ooere sono in fase
di ultimazione per un imoorto complessivo di circa 39 miliardi: 16
opere sono in corso per un imoorto complessivo di circa L. 60 miliardi:
tutte le altre sonc in corso di appalto;

Pud affermarsi, in linea di massima, che i criteri operativi a cui
sono conformate le,disposizioni oreviste dalla legae 197, consentono
una funzionale attuazione deqli interventi nel settore.

Del resto, analoghi  procedimenti eranc  stati aEtuati
dall'Amministrazione per la realizzazione del programma autorizzato e
finanziato con la legge 323/1980 dalla cuale la legae 197 costituisce
rifinanziamento.

L'art. 5 della legge 197 stabilisce che 1'autorizazione di soesa
¢i L. 150 mitiardi per i1 cuinquennio 95/89 va ripartita in racione di
L. 30 miliardi annui.

Mentre non emergono rilevanti apprezzamenti sulla modulazione dei
finanz1amenti/dag11 accertamenti effettuati per verificare la necessita
di un ulteriore finanziamento, per i1 completo raggiungimento delle

finalita perseguite dal legislatore nell'ordine di 60 miliardi circa
di fabbisogno integrativo occorrente.
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LEGGE 1 DICEMBRE 1986 NUMERO 831

DISPOSIZIONI PER LA REALIZZAZIONE DI UN PROGRAMMA DI INTERVENTI

PER L'ADEGUAMENTO DELLE ESIGENZE OPERATIVE DELLE INFRASTRUTTURE

DEL CORPO DELLA GUARDIA DI FINANZA.

La legge di cui trattasi autorizza, con l'art.l, la comples
siva spesa di £ 700 miliardi nel periodo 1986/1991 per la realiz
zazione, a cura di questo Ministero, di un programma straordina-
rio di interventi per soddisfare le esigenze logistico-operative
del Corpo della Guardia di Finanza, con particolare riferimento
alle aree metropolitane e alle zone di confine, per la costruzio
ne di fabbricati e relative pertinenze compresi gli alloggi di
servizio destinati alla carica, da destinare a comandi e repar-
ti, nonché per la ristrutturazione, l'ampliamento ed il completa

mento di fabbricati e relative pertinenze gia esistenti.

Il S0% degli stanziamenti relativi ai primi tre anni di appli
cazione della legge, su indicazione del Comando Generale del Cor-
po delle G.F., pud essere destinato all'acquisizione di edifici
anche in corso di realizzazione alla data di entrata in vigore del

la legge medesima (11 dicembre 1986).

L'art.2 contiene le norme per la programmazione con la indivi
duazione degli interventi con l'indicazione dei luoghi e delle
aree pubbliche o private, con la precisazione dei requisiti dimen
sionali e funzionali e di sicurezza, forniti dal Comando Generale

del Corpo.

Il programma € formulato di concerto c¢on il HMinistero
delle Finanze e l'art.2 stabilisce i termini per l'esame e 1'ap

plicazione.
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Questo Ministero dovra annualmente riferire sullo stato di
attuazione del programma c¢on apposite relazioni allegate allo
stato di previsione della spesa.

I ¢riteri a cui sono conformati gli art. 3,4,5 e 6, riguar
dano essenzialmente:

1) la individuazione degli interventi richiesti, che possono affi
darsi in concessione, effettuate dal Ministero dei LL.PP.
su indicazione del Comando del Corpo;

2) parimenti manca l'approvazione dei progetti esecutivi, al-
l1'acquisizione delle opere e quella destinata alla difesa mili
tare;

3) la fissazione del termine perentorio di 90 giorni circa per il
rilascio -~ da parte degli organi competenti - di pareri, auto-
rizzazioni, e nulla osta in ordine ai progetti, c¢on l'introdu
zione del principio c¢he trascorso il termine i pareri, le auto
rizzazioni o i nulla osta - si intendono resi in senso positi-
vo.

4) la segretazione di tutte le opere programmate ai sensi dell'art.
5 lettera e) della legge 8.8.77, n°584.

Gli artt. 7 e 8 regolano la concessione al personale degli

alloggi di servizio c¢he viene stabilito dal Ministero delle Finan

ze su base delle esigenze rappresentate dal Comando Generale del
Corpo.

L'art.9 relativo all'autorizzazione della spesa,
tra l'altro,

stabilisce

le quote relative al triennio 1986-1988 nella seguen
te misura; )

1986 20 miliardi
1987 140 miliardi
1988 170 miliardi

Il capitolo di bilancio & il n., 8422,
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Circa lo stato di attuazione della legge si riferisce che il
programma formulato dal Comando Generale del Corpo delle Guardie
di Finanza, sottoposto a preventivo esame della Commissione Lavo
ri Pubblici del Senato e della Camera, € stato adottato con De-

creto Ministeriale 23.2.1988 n.599.

Successivamente sono state impartite istruzioni agli uffici
decentrati per una sollecita realizzazione Qelle opere, non es-
sendosi riscontrati, da parte del Comando Generale citato, moti
vi di riservatezza tali da consigliare l'adozione di particolari

procedure di affidamento dei lavori.

La legge finanziario 1988 ha cosl modulato gli stanziamenti

per gli esercizi futuri:

1589 120 miliardi
1990 120 miliardi
1991 130 miliardi
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EDILIZTIA PENITENZIARIA

STATO DI ATTUAZIONE AL 31,12.1937 DEL FROGRAMMA DI INTERVENTI DI

FDILTIZTA PFHUITEMZIARIA

I1 programma di interventi{ ha avuto praticamente l'avvio
con la legge 12,12,1971, n.1133, per una spesa di{ lire 100 miliar
d{ da utilizzare nell'arco deglf{ anni 1971/1976.
~Successivamente con la legge LOL del 1° luglio 1977, il finanzia
mento & stato incrementato di lire 400 m{liardi,,da ripartirsi:
negli anni 1977/1982,

-Con legre 24.4.1980, n.146 e legge 30.3.1981, n.119 sono stati
stanziat{ ulterifori 1.200 miliard{ per 1l triennio 1981/1983,
-Con legge 7.3.1985 n.99 sono stat{ stanziat{ ulteriori 568 mi-
liardi per biennio 1984/1985, di cul non meno del 10% da destina
re al risanamento igienico sanitario d{ Istituti esistentd.

-Con legge 28.2.1986 n.41 sono stat{ stanziat{ ulteriori 1.000
miliardi per gli anni 1986/1939,

=Infine con legge 22.12.1986 n.910 11 finanziamento & stato in-

crementato d1 1,600 miliard{ da ripartire negl!{ anni 1987/1990.
Complesaivamente {1 finanziamento assentito ammonta a

tutt'ogel a 1ire 4,FN0 miliardi, a cul vanno aggiunti lire
20,381 miliardl stanziat{ con legg!l pregresse.

Posto che {1 programma di cui trattasi{ prevede la rea
1izzazione d1 n.155 interventi, lo stato di attuazfone pud
cosl sintetizzarsi: | .

a) tstituti consegnati all'Amminiastrazione di Grazia e Giusti
zia n.%59 per un importo d1 lire 1.164,258 miliardi;

b) lavor{ in corsn di esecuzione n.32 per un importo di lire
1.831,916 miliardt:

¢) lavori appaltat{ e di prossimo inizio y.5 per un importo
df re 152,960 miliardi:
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d) §stitut! programmat!, ma nen ancora appaltat{ n.17 per un
importo di 1ire 780 miliardi:

e) 1stitut{ stralciat{ dal programma senza finanziamento n.42.

Per effetto de{ finanziementi assentiti ed {mpegnati
la disponibilitd complessiva residua def fond{ ®» di lire
841,217 miliard{.

Def 5C miltardi 491 cui al 10% della esuccitata legge
99/n5, sono in corso di esecuzione lavori di risanamento
igienicn-sanitario per n.2f§ tstituti e per un importo di lire

30,099 miliardi, con disponibilitd residua di lire 19,901 mi-
liardi.

Occorre poi citare la legge 22.12,1984 n,.A87 art.11
con la quale sono stati stanzisti 530 miliardi per l'attuszio
ne df un programma di{ interventi straordinar{ di edilizia pe-
“itenziaria da realizzarsi con impiegn di strutture industriae-
{zzate.

La realizzazione di{ detto programma & stata affidata
in concessione di servizi{ a societd a partecipazione statale
ed & stato assunto 1'impegno di lire 480 miliardi.

La somma residua di lire 50 miliardi & stata invece de
stinata alle ristrutturazioni di quattro istitutt esistenti, si

stanno nredisponendo gli atti per l1'affidamento dei lavori.
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OPERE TDRAULICHE

LEGGE 21 DICEMBRE 1978 N. 843 - LEGGE FINANZIARIA 1979 - ART. 43

" Piano straordinario di opere igienico-sanitarie"

L'art. 43 della legge 21 dicembre 1978, n. 843 ha
autorizzato la spesa di L. 500 miliardi nel triennio 197%/81
per la esecuzione di un programma straordinarioc di opere
igienico-sanitarie da concordarsi con le Regioni e da destinare
alle zone particolarmente carenti di tali infrastrutture,

assegnando al Mezzogiorno una quota minima del 60%.

Il corrispondente stanziamento, iscritto sul capitolo 8817
del bilancio di questo Ministero, in conformitad al prescritto
parere espresso dalle competenti Caommissioni Parlamentari, &

stato interamente destinato alle zone del Mezzogiarna.

La redazione del relativi programmi & stata concordata con
le Regioni interessate (Abruzzo, Molise, Lazio, <Campania,
Basilicata, Puglia, Calabria, Sicilia e Sardegna) secondo
modalitd e criteri di prioritd tali da assicurarne il
coordinamento con i programmi di intervento qi&avviati dalle
stesse Regioni ed, in generale, con gli assetti pianificatori
delineati nei rispettivi Piani di risanamento delle acque, e

dalla ex Cassa per il Mezzogiorno.

Nella formazione dei programmi da parte dei competenti
Provveditorati alle O00.PP. sono state privilegiate quelle
infrastruttUre (impianti BCQUEdOttiStiCi,‘ reti fognarie e
relativi impianti terminali di depurazione), rispetto alle
quali le aree del Mezzogiorna evidenzianao un quadro
generalizzato di grave carenza ed accentuata vetustd non
trascurando, tuttavia, ulteriori esigenze prospettate per 1la
normalizzazione di servizi atti a tutelare la salute pubblica
ed a migliorare le condizioni di wvita delle popolazzoni

(ambulatori, cimiteri, mattatoi etec.).
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I1 programma di opere, per la cui esecuzione si &
generalmente utilizzatao l'istituto dell'affidamento in

concessione agli enti locali, ¢ in avanzata fase di

realizzazione.

Con 1'art/13 terdecies della legge 24.7.1984, N. 363 e con
l'art. 11 della legge 22.12.1984, n. 887 & stato
successivamente disposto un ulteriore stanziamento complessivo
di L. 25 miliardi (L.5 miliardi per l'esercizio 1984 e L. 20
miliardi per l'esercizio 1985) da destinare al completamento
dello stesso programma straordinario da eseguire-con carattere

di urgenza nei Comuni colpiti dagli eventi sismici del 1984.

Sulla base delle esigenze di completamento funzionale che
sono state segnalate, . la somma di cui sopra & stata assegnata
ai Provveditorati alle 00.PP. per 1'Abruzzo (L. 15,5 miliardi),
per il Lazio (L. 3 miliardi), per la Campania (L. 4,5 miliardi)
e per il Molise (L. 2 miliardi). Alla data del 31.12.1987Z, a va
lere sul predetto stanziamento, risulta un impegno complessivo

di spesa pari ad oltre il 79% dell'importo totale autorizzato.
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LEGGE 29 NOVEMBRE 1984 N. 798

"Nuovi _interventi per la salvaquardia di Venezia"

La legge 29 novembrel%84, N. 798, ha stanziato la somma di L.
600 miliardi nel triennio 1984/86 per l'attuazione di
interventi di competenza dello Stato, della Regione Veneto e
dei Comuni di Venezia e di Chioggia, finalizzati alla
salvaguardia della citta lagunare ed al suo recupera

architettonico, urbanistico, ambientale ed economico.

Allo Stato & affidata la realizzazione di interventi, per
1'importo di lire 341,5 miliardi, per opere volte al
riequilibrio 1idrogeologico della laquna ed alla difesa dei
centri urbani dalle acque alte, attraverso la creazione di un
sistema di opere, in parte fisse ed in parte mobili, alle
bocche di porte, al potenziamento dei servizi di vigilanza ed
antinquinamento, alla difesa del 1litorale, per marginamenti
lagunari, per il restauro di edifici demaniali, per la

sistemazione di canali e di corsi d'acqua ecc.

Con convenzione datata 12 luglio 1985, sono stati affidati
in concessione in forma unitaria ad un gruppo di imprese di
costruzione e di servizi, il Consorzio Venezia Nuova, gli
studi, le progettazioni e le opere indicate dalle lettere a),

c) edl) dell'art.3 della legge 798/1984, per un importo pari a
lire 234,5 miliardi.

Successivamente, per assicurare continuitﬁ di sviluppo e orga
‘nicitad all'azione di salvaguardia di Venezia, la legge 22
dicembre 1986; N. 910 (legge finanziaria 1987), con 1l'art.?
comma 1, ha autorizzato l'ulteriore spesa di lire 700 miliardi,
ripartita in ragione di lire 100 miliardi nell'esercizio 1987 e

di lire 300 miliardi per ciascuno degli esercizi 1988 e 1989.

La predetta somma & stata suddivisa fra 1lo Stato, (L. 345
miliardi), la Regione Veneto (L. 175 miliardi) ed i Comuni di
Venezia e di Chioggia (L. 180 miliardi)

, con decreto
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interministeriale (Tesoro - LL.PP.) 14 aprilen 1987 (pubblicato
sulla G.U. numero 122 del 28.5.1987) , che ha recepito le

indicazioni contenute nel quadro di rifinanziamento approvato
all'unanimitd dal Comitato di indirizzo e coordinamentao,
istituito ai sensi dell'art.4 della citata legge 798/1984,
nella riunione del 12 marzo 1987.

A valere sul cennato stanziamento, il Magistrato alle Acque
ha stipulato wuna nuova convenzione con il concessionario
Consorzio Venezia Nuova per 1'ulteriore affidamento di studi,

progettazioni ed opereFBrl&mporto di L. 211 miliardi.

La legge 11 marzo 1988, N. 67, "legge finanziaria 1988",
all'art. 17, comma 12, ha poi incrementato di lire 800 miliardi
nel triennio 1988/90 1la precedente autorizzazione di spesa
disposta dalla legge n. 910/1986.

Sull'importo <complessivamente stanziato & fissata wuna
riserva di L. 20 miliardi a favore del Minist—ro per la ricerca
scientifica per lo svolgimento di ricerche, studi complementari
e verifiche relativi agli interventi di riequilibrio

idrogeologico della laguna.

Una ulteriore quota di L. 25 miliardi & finalizzata a lavori
di risanamento, restauro ed adeguamento di edifici destinati ad

attivita didattiche  da eseguire a cura dell'Universita degli
Studi di Venezia.

Per la definizione del quadro di ripartizione del cennato
stanziamento fra i soggetti di spesa (Stato, Regione Veneto,
Comuni di Venezia e di Chioggia) 'previsti dalla legge di
salvaguardia, si sono svolte apposite r;unioni presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri per la formulazioe di ua
proposta da sottoporre alle definitive determinazioni del

Comitato istituito ai sensi dell'art.4 della stessa legge n.

798/1984 nella prossima seduta.

Per quanto attiene al livello di impegno e di erogazione
della spesa, dalle informazioni raccolte dalla Segreteria del
Comitato di cui sopra, risulta, relativamente alle somme

stanziate dalla legge n. 798/84, una percentuale di impegno di
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circa il 90% per lo Stato, 1'80% per 1 Comuni di Venezia e di

Chioggia ed il 60% per la Regione.
I dati circa l1'effettiva erogazione delle somme impegnate

variano dal 12% per 1la Regione, al 20% per i Comuni fino al 32%

per lo Stato.

La percentuale di impegno della spesa a valere sul
rifinanziamento di cui alla legge n. 910/1987 & del 56% per lo
Stato, del 12% per il Comune di Venezia, del 33,9% per quello
di Chioggia mentre non risultano assunti impegni di spesa da

parte della Regione.
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LEGGE 7 MARZO 1985 N. 99

"Interventi in materia di opere pubbliche"

L'art. 1 lett. a) della legge 7.3.1985 n. 99 ha
autorizzato una spesa di L. 600 miliardi per interventi in
materia di opere idrauliche” da iscrivere nello stato di
previsione della spesa del Ministero dei Lévori Pubblici, in
ragione di L. 200 miliardi nell'anno finanziario 1984, L.
200 miliardi nell'anno finanziario 1985 e L. 200 miliardi
nell'anno finanziario 1986.

La stessa legge prevede che detto stanziamento sia
destinato ali'esecuzione di opere di completamento di
interventi in corso di attuazione, all'esecuzione di opere
ritenute urgenti ed indifferibili ai fini della sicurezza
idraulica dei corsi d'acqua, riservando una quota non
.inferiore al 10% dello stanziamento per gli studi
riguardanti la formazione dei piani dei bacini idrografici a
carattere interregionale di cui al D.P.C.M. 22.12.1977,
nonché per il potenziamento del Servizio Idrografico e
Mareografico.

Questo Ministero ha provveduto a ripartire a
favore dei propri Uffici decentrati la somma di L. 48B4
miliardi per interventi nel settore delle opere idrauliche,
mentre la restante somma di L. 116 miliardi & stata
ripartita in ragione di L. 91 miliardi per studi, ricerche
ed indagini relative alla formazione dei piani di bacino a
carattere interregionale, di L. 9 miliardi per il
potenziamento dei Servizi Idrogqrafico e Mareografico, di L.
16 miliardi a disposizione dell'Amministrazione Centrale per
successive esigenze.

La complessiva somma di L. 600 miliardi & stata
stanziata a carico del Cap. 7701, sul quale trovane pure
imputazione 1le spese annualmente iscritte con legge di
bilancio per gli interventi ordinari.

La somma di L. 484 miliardi occorrente per
interventi nel settore delle opere idrauliche & stata

interamente assegnata in termini di competenza a favore
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degli Uffici Decentrati di questa Amministrazione e, da
notizie attinte nelle vie brevi, risulta impegnata per oltre
1'80%.

Per 1l'utilizzazione di detti fondi sono state

impartite disposizioni. ai predetti _Uffici affinché 1la
programmazione. delle opere venisse impostéta su scala di
bacino in modo da consentire un efficace impiego aelle

risorse disponibili e da evitare interventi episodici e

frammentari, tenendo cont® delle prioritd emerse dalle
esperienze acquisite nell'ambito di ciascun bacino
idrografico a carattere interregionale nonché dalle

indicazioni scaturite dagli studi dei piani di bacino in
corsao.

E' tuttavia da evidenziare che ad una organica e
generale regolazione dei corsi d'acqua del Paese potfé
pervenirsi solo attraverso 1l'attuazione di programmi di
ampio respiro, come a suo tempo. evidenziato dalla
Commissione De Marchi sin dal 1970, con una spesa
complessiva che la stessa Commissione ha valutato (ai valori
attuali) in circa L. 65.000 miliardi da ripartire' in un
trentennio.

Qualora non venisse approvato in tempi
sufficientemente brevi il disegno di leqge per la difesa del
suolo - attualmente all'esame del Senato - si renderebbe
necessario assicurarsi la continuitd dei finanziamenti,
attraverso il rifinanziamento della citata legge n. 99 per
consentire il completamento degli interventi in corso nonché
per l'esecuzione di altre opere urgenti ed 1nd1ffer1b111 che
non offrono soluzioni tecniche alternative.

La spesa occorrente preventivata dagli Uffici
decentrati di questo Ministero ascende & circa L. 6.000
miliardi.

. Per’ quanto riquarda la somma di L. 91 miliardi,
prevista 'per 1la .Formazione dei piani di bacino si fa
presente che éi & provveduto nel corrente anno ad assegnare

agli Uffici decentrati l'ultiﬁa tranche dei fondi all'uobo
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stanziati. Da notizie attinta nelle vie brevi risulta che
fino ad ora sia stato impegnato circa il 70% della predetta
somma.

Per il proseguimento degli studi occorrenti alla
formazione dei piani di bacino sono stati segnalati
ulteriori fabbisogni per complessive L. 85 miliardi.

Anche tale esigenza potrebbe essere soddisfatta
attraverso il rifinanziamento della legge n. 99/1985.

Per quanto attiene, 1infine, ai fondi occorrenti
per il potenziamento dei Servizi Idrografico e Mareografico
si fa presente che essi sono in gestione -della Presidenza
del Consiglio Superiore dei LL.PP..

La quota relativa ai predetti Servizi & stata
quantificata in L. 1,5 miliardi per l'esercizio 1985 ed in
L. 7,5 miliardi per l'esercizio 1986.

Cid ha consentito, per il Servizio Idrografico, la
costituzione di una moderna banca df dati idroiogici presso
il Centro di calcolo del Ministero dei Lavori Pubblici e 1la
installazione di @ini computers presso gli Uffici periferici
collegati con il predetto calcolatore.

Inoltre, per entrambi i servizi, si & proceduto ad
una adeguamento delle stazioni di osservazioni con

l'acquisto di moderne apparecchiature.
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OPERE MARITTIME

LEGGE 20 FEBBRAIO 1880, N° 60 E

LEGGE 12 AGOSTO 1982, N° 568
(CAPP, 7591 - 7597 - 7598)

Finanziamenti per il completamento dei bacini di carenaggio

di Genova e Trieste e per la costruzione del bacino di care-

naggio di Napoli.

Con la legge 20 febbraio 1980, n°60 sono stati
concessi contributi per il bacino di carenaggio di Genova e
Trieste e per la costruzione del bacino di carenaggio di
Napoli.

Per quanto attiene il contributo di L.34,850 mi-
lioni per il completamento della costruzione del superbaci-
no di carenaggio e delle opere complementari del porto di
Genova, tale somma risulta completamente impegnata.

Per il contributo di L.20.000 milioni per la co-
struzione di un bacino di carenaggio galleggiante per navi
non superiori a 200.000 t.p.l. del porto di Napoli, tale
somma risulta completamente impegnata.

Anche per quanto attiene il contributo di lire
L.20.100 milioni per il completamento della costruzione di
un bacino di carenaggio fisso e di opere complementari del
porto diTfrieste, tale somma risulta completamente impegnata.

Con la legge n°568 del 12 agosto 1982 é& stato pre~
‘visto per il triennio 1982-84 un ulteriore contributo di

27,2 miliardi per il completamento del bacino di carenaggio
del porto di Trieste.

Tale somma risulta completamente impegnata.
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LEGGE 8 LUGLIO 1980, N° 326

(Cap. 7592)

Contributo per il completamento del bacino di carenaggio

nel porto di Livorno.

Con la legge 326/80 & stato concesso un contribu-
to pari a L.14 miliardi per il completamento delle opere
per il potenziamento del nuovo bacino di carenaggio e per
opere essenziali per la funzionalita e competitivita del ba-
cino stesso.

Con D.M. 2.12.1983 n°4321 fu approvata la convenzio
ne aggiuntiva 22.11,1983 n®1297 di rep. ed assunto 1l'impegno
di L.14 miliardi pari al totale degli stanziamneti iscritti
nel bilancio di questo Ministero per gli anni 80,81 e 82.

All'atto della registrazione del provvedimento
alla Corte dei Conti fu stralciata, dall'impegno totale, la
spesa di L.4,831 miliardi per revisione prezzi. Con la legge
29 gennaio 1986 n°22, a modifica della legge 326/1980 art.1
e con successivo D.L. 30 aprile 1986, n°134 art.3, che consen
te la conservazione 1in bilancio dei residui passivi a suo
tempo non utilizzati, & stato possibile procedere all'assun-

zione dell'impegno di spesa della somma stralciata.
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LEGGE 10 DICEMBRE 1980, N° 845

(Cap. 9419)

Subsidenza di Ravenna.

Con D.M. 13.10.1986 n°2453/2601 registrato alla
Corte dei Conti il 13.11.1986, reg.16, foglio 106, sono
state approvate nell'importo di L.53,760 miliarmi, le conven-
zioni 11.9.1986 n°1491 con la Cooperativa Muratori e Cementi-
sti per L.29,710 miliardi e 24.9.1986 n°1494 con la Soc.
Aquater S.p.A. per L.24,050 miliardi, relative alla esecuzio-
ne di studi, indagini, rilevamenti, progettazione e realiz-
zazione delle opere di difesa dei litorali e degli abitati
la prima, ed esecuzione di studi, indagini, rilevamenti,
progettazione e rilevazione di opere di rialzo e sistemazio-
ne banchine ed aree potuali necessarie alla protezione del
territorio del Comune di Ravenna dal fenomeno della subsiden-
za, la seconda.

Le legge finanziaria 1986, 28 febbraio 1986 n°41,
ha disposto un ulteriore finanziamento di L.60 Miliardi in
ragione di L.10 Miliardi per il 1986, L.25% miliardi per il
1987 e L.25 Miliardi per il 1988,

La legge finanziaria 1987, 22 dicembre 1986, n°910,
ha disposto la suddivisione, tra il Ministero dei Lavori pub-
blici e quello dell'tAgricoltura e Foreste, di uno stanziamento
di L.250 miliardi in ragione di L.20 miliardi per il 1987,
L.50 miliardi per il 1988 e L.60 miliardi per ciascuno degli
anni 1989 - 1990 e 1991.

La ripartizione della predetta cifra di L.250 miliar-
di ha dato luogo ad un'assegnazione di L.66 miliardi al Mini-
stero dei Lavori PUbblici suddivisa tra i Capitoli 9419 e 7740
in ragione di L.5 miliardi per il 1987, di L.20 miliardi
per il 1988, 20 miliardi per il 1989, 10 miliardi per il
1960 e 11 miliardi per il 1991.
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LEGGE 7 MARZO 1981, N° 64 ART. 30

(Cap. 7531)

Ulteriori finanziamenti per la ricostruzione delle zone del

Belice distrutte dal terremoto del gennaio 1968 - Completa-

mento opere portuali di Sciacca e di Mazara del Vallo.

Con 1'art.30 della legge 64/81 & stato concesso
un finanziamento di L.10 miliardi in ragione di L.5 miliar
di per i lavori di prolungamento del molo foraneo di ponen-
te nel porto di Mazara del Vallo e di L. 5 miliardi per i
lavori di costruzione di tratti di banchina a giorno allo
interno della nuova darsena nel porto di Sciacca.

Lo stanziamento & stato completamente impegnato
ed i lavori, a suo tempo appaltati, sono in fase di realiz-

zazione.
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LEGGE 23 FEBBRAIO 1982, N° 48

(Cap. 7996)

Costruzione del bacino di carenaggio del porto di Palermo.

Con 1a legge n°48/82 & stata autorizzata la con-
cessione di un contributo di L40 miliardi per la costruzio
ne di un bacino di carenaggio nel porto di Palermo.

Con D.IM. 21 dicembre 1984, n°4105, & stata ap-
provata la convenzione 13 dicembre 1984, n°1382, con la so-
cieta concessionaria Bacino 5 ed & stata impegnata la somma
di L.20 miliardi, pari al totale degli stanziamenti iscritti
nel bilancio di questo Ministero per gli anni 82-83 e 84,

Con D.IM. 5.7.1988 n°1767, in corso di registrazio-
ne alla Corte dei Conti,si & proceduto all'impegno della
somma di L.20 Miliardi pari allo stanziamento di L.10 miliar-
di iscritti nel bilancio 86 e L.10 miliardi iscritti nel
bilancio 1987.

Si precisa che la legge 22 dicembre 1986 n°910 re-
cante disposizioni per la formulazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (Legge finanziario 1987) ha auto-
rizzato l'ulteriore stanziamento di L.40 Miliardi in ragione
di L.10 Miliardi per ciascuno degli anni 1987 e 1988 e di
L.20 Miliardi per il 1989 per le finalita di cui alla legge
23.2.1982 n®48 di cui sopra.



Camera dei Deputati — 543 — Senato della Repubblica

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

LEGGE 26 APRILE 1983, N° 130

(Cap. 7532 - FIO 1983)

Legge finanziaria per il 1983

Costruzione nuova diga foranea "Punta Riso" nel porto di

Brindisi, per il riassetto della diga foranea nel porto

di Augusta, nonché delle coste di Ostia e Torvajanica.

Per i suddetti lavori furono autorizzate le seguen-
ti spese: 99,7 miliardi per Brindisi, 14,5 miliardi per Augu-
sta e 24,00 per Ostia e Torvajanica. Per Brindisi é stato as-
sicurato un prestito della BEI per l'importo massimo di lire
L.80 Miliardi.

Finora sono state iscritte nel bilancio di questo
Minsitero le somme di L.55,28 miliardi (pari al 40% dell'impor
to totale delle opere finanziate e cioé 138,2 miliardi) di
L.15,133, di L.15,9983, di L.2,481, di L.9,995, ancora di lire
L.9,995 ed infine L.5,997 per un totale di L.114.874 miliardi.

E' stato possibile finanziare parzialmente, a tutto
oggi, i lavori relativi al porto di Brindisi (per i quali so-
no stati utilizzati anche fondi della legge 843/78 di cui agli
interventi del piano triennale).

sono stati, invece, finanziati completamente i lavo-
ri del porto di Augusta.

Per Ostia & attualmente in fase di eljborazione un
nuovo progetto per 1l'esecuzione dei lavori per la ricostru-

zione della spiaggia.
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LEGGE 27 DICEMBRE 1983, N° 830

(Cap. 7533 ~ FIO 1984)

Legge finanziaria per il 1984,

Costruzione del Molo VII nel porto commerciale di
Trieste (1° lotto) per L.21,875 miliardi - Costruzione di una
banchina di Portorosega nel bacino portuale di Monfalcone per
L.15 miliardi - Completamento del 1° stralcio del bacino por-
tuale d Genova-Voltri per L.160 miliardi - Completamento del
lato Ovest della Darsena Toscana nel porto di Livorno per
L.58,473 miliardi, nonché costruzione del terminal rinfuse in

colmata "A'" del porto commerciale di Venezia per 40 miliardi.

Finora sono state iscritte nel bilancio di questo
Ministero le somme di L.118,139 miliardi (pari al 40% dello
importo totale dlle opere finanziate e cioé 295,348 miliardi),
di L.3 miliardi, di L.19,990 miliardi, di L.9,994 Miliardi,

di L.4,997 miliardi ed ancora di L.4997 per un totale di lire
L.161,119 miliardi.

Sono stati finora impegnati L.14,820 miliardi per
Monfalcone, L.35,420 Miliardi per Genova, L.8,750 Miliardi per
Trieste, L.21,384 per Livorno, L.11,909 per Venezia per un
totale di L.92,284 miliardi.

Sono in corso le procedure per la progettazioneed
il conseguente impegno della restante spesa fino alla concor-

renza del 98% di quella autorizzata.



Camera dei Deputati — 545 — Senato della Repubblica

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

LEGGE 29 NOVEMBRE 1984, N° 798 ART. 3 d

(Cap. 7510)

Nuovi interventi per la salvaguardia di Venezia - Opere

portuali a difesa del litorale.

L'art.3, 1° comma - lettera d), ha autorizzato per
opere portuali marittime a difesa del litorale" la spesa di
L.7.500 milioni in ragione di 2.500 milioni per ciascuno de-
gli esercizi 84, 85 e 86.

E' stata stipulata apposita convenzione con il Con-
sorzio Uenezia Nuova per i'affidamento in concessione degli
interventi in parola che, sulla base del programma approvato
dal Comitato di cui alltart.4 della legge, sono stati desti-
nati alla difesa dal mare del murazzo di Caroman in Comune
di Pellestrina per L.6 Miliardi, alla difesa del litorale
del Cavallino per L.750 ,milioni ed alla sistemazione della
riva Saloni Ovest a Chioggia per L.750 milioni.

Con D.M. 30.12.1987 n°3356 si & proceduto allo
impegno formale della spesa autorizzata.

‘L'art.7 della legge finanziaria per 1l'anno 1987,
22 dicembre 1986, n°910, ha autorizzato una :ulteriore spesa
per il proseguimento degli interventi finalizzati alla salva-
guardia di Venezia. Per quanto riguarda la Direzione Genera-
le 00.MM. questo maggiore stanziamento ammonta a L.40 mi-
liardi in ragione di L.5 miliardi per il 1987, 20 Miliardi
per il 1988 e 15 miliardi per il 1989.



Camera dei Deputati — 546 — Senato della Repubblica

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

LEGGE 22 DICEMBRE 1984, N° 887

(Capp. 7534 - 7535 - 7536 - FIO 1985)

Legge finanziaria per il 1985,

Lavori di ristrutturazione 2° braccio molo foraneo con

piazzale operativo nel Porto di Bari per L.21 miliardi -

Lavori di completamento del terminal contenitori e degli

accosti RO-RO a Capo Vado nel porto di Savona per lire

L.63,740 miliardi - Lavori di completamento della Cala-

ta Artom e dello sporgente Fornelli - 4° 1lotto ~ nel por-
to di La Spezia per L.50,879 miliardi.

Finora sono state iscritte nel bilancio di questo
Ministero le somme di L.10,465 miliardi per Bari, di lire
L.31,763 miliardi per Savona, di L.33,349 (25,354+7995) mi-
liardi per La Spezia, per un totale di L.75.578 miliardi
pari al 56% circa della spesa autorizzata che €& di L.135,619
miliardi.

Sono stati finora finanziati completamente i lavo-
ri del porto di Bari con un impegno di L.19,527 miliardi (al
la differenza tra la spesa effettiva e la prima assegnazione
sul Cap.7536 € stato fatto fronte utilizzando i normali fondi
di bilancio di parte straordinaria del Cap.7501 per il 1986,
salvo compensazione tra i due capitoli con gli stanziamenti
a venire dello stesso Cap.7536).

I lavori del porto di La Spezia sono stati parzial-

mente finanziati per la cifra assegnata di L.33.349 miliardi,
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utilizzando per intero lo stanziamneto del Cap.7534 con
riserva di procedere al successivo impegno di L.16,679 mi-
liardi quando questi fondi, necessari alla copertura del
progetto approvato saranno iscritti nel bilancio di questo
Ministero.

Per Savona-Vado, si & proceduto agli impegni di
L.18,336 miliardi per i lavori di costruzione del terrapie-
no Sud (17 fase - 3° lotto dei lavori di costruzione del
bacino portuale di Vado Ligure) e di L.13,426 miliardi per
la realizzazione delle calate Nord e prolungamento del molo
sopraflutto per ml.303 (1°fase - 4° lotto dei lavori di co-
struzione del bacino portuale di Vado Ligure) con riserva
di procedere al successivo impegno della somma di L,.8,309 Mi-
liardi quando questi fondi, necessari alla coprtura del pro-
getto approvato, saranno iscritti nel bilancio dei questo

Ministero.
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LEGGE 1° DICEMBRE 1986, N° 879

(Cap. 7509)

Disposizioni per il completamento della ricostruzione delle

zone della regione Marche colpite da calamita.

L'art.28 della legge sopracitata dispone l'autoriz-
zazione della spesa di L.90 miliardi, di cui L.10 Miliardi da
utilizzare per il porto turistico, per l'esecuzione di opere
di ammodernamento e potenziamento del porto di Ancona, in at-
tuazione del piano regolatore portuale.

Le relative quote restano determinate in L.S5 miliar-
di per il 1986, L.S5 Miliardi per il 1987 e L.10 mliardi per
il 1988.

La realizzazione degli inte.venrti sara attuata se-
condo quanto disposto dalla legge 10 novembre 1973, n°737.

Nella tabella A, relativa agli importi da iscrive-
re in bilancio in relazione alle autorizzazioni di spesa
recate da leggi pluriennali, allegata alla legge finanziaria
per il 1988 ~ 11.3.1988 n°67 - sono determinate le quote di
spesa a carico deil bilanci degli anni successivi in ragione
di L.25 miliardi per il 1989, 25 Miliardi per il 1990 e 20 mi-
liardi per il 1991.
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MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

Segretariato Generale del CER

RAPPORTO SULL'ANDAMENTO DELLA |

EDILIZIA ABITATIVA PUBBLICA

al 30/6/88
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1. L'ANDAMENTO DEL SETTORE EDILYZIQ PUBBLICO

1) piano decennale 8{ & concluso temporalmente nel 1987. In base alla
programmazione CER~CIPE relativa al 5° biennio, approvata il 19.6.1985, |
lavori{ dovevano essere ultimati entro il 1987; in teoria, quindi, nel 1988 non
s{ sarebbe dovuta verificare spesa nel canale degli interventi ordinari se
tutti { programmi fossero stati conclusi nei termini previsti. Sono noti,

invece, { ritardi cumulati{ da molte regioni non solo per i bienni trascorsi,
ma anche per il 5° biennio.

Al ritardi della programmazione di alcune regioni si sono sommati i
ritardi nella realizzazione delle opere, tanto che non 8l sono poste le
condizioni per la chiusura dei{ cantieri entro il 1987. Questa situazione si
riflette sull'andamento della spesa che si riferisce esclusivamente a

programmi gid approvati{ ed in cantiere, mentre sono venute meno nuove
iniziative.

Infatti, a fronte di una spesa nel 1987 di 2.518 miliardi, nei primi
mesi del 1988 questa & stata di poco superiore a 900 miliardi e riferita
esclusivamente ai programmi residui che comunque nel tempo saranno portati a
termine. E' per non creare crisi nel settore che il CER ha provveduto, dopo
1'emanazione della legge 67/88 (legge finanziaria), a deliberare, in data
9.6.88 la programmazione dei fondi posti a disposizione del settore per il
biennio 88/89; programmazione attualmente all'esame del CIPE.

Contemporaneamente s{ & provveduto a presentare un disegno di legge che,
oltre a contenere nuove norme per il settore edilizio, ha previsto {1l
finanziamento per il biennio 1990/1991.

La tavola che segiue pone in evidenza i1 complesso degli stanziamenti
dello Stato dal 1978 al 1987, per i vari canali di spesa, ed {] complesso
delle erogazioni al 30.6.1988.
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STANZIAMENTI DI LEGGE ED EROGAZIONI

I | |
| CANALI DI FINANZIAMENTO | STANZIAMENTI | ANNUALITA' | EROGAZIONI | % |
| | 1978/1987 | CUMULATE | AL 30.06.88 | |
| 1(in miliardi) | AL 31.12.88 |(in miliardi)] |
I | - | I I I
|EDILIZIA SOVVENZIONATA I | | I I
|- programmi ordinari | 14.440,000 | | 9.6%8,272 | 66,8 |
| (IACP - Comuni) | | | | |
! | | | | |
|- programmi straordinari | 4.200,000 | | 3.186,460 | 75,8 |
| (Comuni) | | | | |
I I _ | | I |
|EDILIZIA AGEVOLATA ORDIN. | 1.265,000 | 7.246,600 | 1.892,199 | 26,1 |
| I I I I I
|EDILIZIA AGEVOLATA STRAORD. | 30,000 | 80,000 | 2,482 | 2,7 |
| I | I I I
|BUONI CASA |  1.040,000 | | 640,203 | 61,5 |
I I | { I {
|EDILIZIA SPERIMENTALE | 565,000 | | 14,440 | 2,5 |
| | : | I | !
| AREE ED URBANTIZZAZIONI | 1.180,000 | | 429,000 | 36,3 |
I I | I I I
! TOTALI | 22.720,000 | 7.336,600 | 15.823,050 | 69,6 |
I | L I | 1

Nell'arco del piano decennale sono stati posti a disposizione del
settore edilizio 22.720 miliardi per programmi ordinari e straordinari di edi-
lizia sovvenzionata, agevolata e sperimentale oltreché per 1l'acquisizione e
1'urbanizzazione delle aree.

Di tale complessiva disponibilita finanziaria, al 30 giugno 1988,
cio? dopo sei mesi dalla chiusura temporale del piano decennale, ne risultava
utilizzato i1 69,6% e precisamente 15.823 miliard{.

La disponibilitd finanziaria per i programmi ordinari di edilizia
sovvenzionata, nel decennio, & risultata pari a 14.440 miliardi e cioeé il
63,5% del complesso degli stanziamenti. Di tali risorse al 30 giugno 1988, ne
erano state utilizzate i1 66,8%, pari a 9.658 miliardi. Il residuo di cassa,
impegnato per { programmi e non ancora utilizzato, risulta di 4,782 miliardi.
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Per i programmi ordinari di edilizia agevolata sono stati stanzia-
ti 1.265 miliardi di contributi; al 30.6.1988 ne risultavano utilizzati 1.891,

pari al 26% delle annualit3d cumulate. Rispetto a queste, infatti, il residuo &
d{ 5.354 miliardi.

Per quanto concerne i programmi straordinari{ a cura dei Comuni ,
per { quali vi & stato un complessivo stanziamento di 4.200 miliardi, si regi-
atra un utilizzo pari al 75,8%.

I dati sopra rilevati{ indicano che le potenzialitd produttive in-
site negli stanziamenti sono in parte vanificate dal ritardi che sl verificano
nella realizzazione delle opere. Ritardi che faranno slittare l'attivita
costruttiva dei programmi del piano decennale oltre gli anni '90.

Anche gli altri canali di finanziamento non indicano un andamento
di spesa che si discosta dalla valutazione sopra indicata., Gli stessi contri-
buti in c/capitale per l'acquisto della prima casa (buoni casa) vengono con-
cessi con lentezza ed il loro livello di utilizzo & di poco superiore al 61%
dello stanziamento. Stessa osservazione pud essere riferita al finanziamenti

per l'acquisizione e l'urbanizzazione delle aree il cul utilizzo & del 36%
dell'intero stanziamento.
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1.1 STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMNI AL 30.06.88

PROGRAMMI ORDINARI DI EDILIZIA SOVVENZIONATA

Le tabelle A e B indicano lo stato di attuazione dei programmi
ordinari a cura degli TACP.

Alla conclusione temporale del piano decennale fa riscontro la
seguente situazione operativa.

La tabella A indica che continua una residua attivita dei program-
mi avviati con le leggi antecedent{ alla legge 457. Anche se tale residua at-
~“ivitd A legata ad un numero relativo di programmi, questi richiedono tuttora
erogazioni a copertura dei maggiori oneri.

A fronte di un complessivo stanziamento pari a 3.802,4 miliardi,
1'erogato al 30.6.88 & risultato di 5.244 miliardi. Tali programmi hanno

richiesto mediamente una percentuale di erogazione per maggiori oneri superio-
re al 45%.

Per tali programmi, il C.E.R. ha assunto, da tempo, precise deter-
minazioni: ha infatti{ previsto un apposito accantonamento, da prelevare dai
fondi{ ex Gescal, per far fronte alle esigenze di completamento delle opere
tuttora in corso ed ha responsabilizzato le Regioni circa l'istruttoria delle
pratiche che comportano integrazione di spesa, oltre che per la richiesta del-
la messa a disposizione e l'accreditamento dei fondi agli IACP.
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Tab. A - STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI DI EDILIZIA SOVVENZIONATA
A CURA DEGLI IACP al 30.05.88

(in miliardi)

LEGGI DI STANZIAMENTI RI- IMPEGNI EROGAZIONI INCIDENZA %
FINANZIAM. PARTITI DAL CER AL EROGAZIONI
30.06.88 SU IMPEGNI

L. 865/71

art. 68 a/b 685,0 663,8 1.206,0 181,7

art. 55 377,0 345,5 650,4 188,2
L. 166/75

art. 1 1.062,0 994,2 1.311,4 131,9
L. 492/7%

art. 4 600,0 550,3 754,3 137,0
L. S13/77

art. 16 1.078,4 1.053,2 1.321,9 125,5
TOTALE 3.802,4 3.607,0 5.244,0 145,4

La tabella B riporta lo stato di attuazione dei programmi del pia-
no decennale a livello nazionale, tenuto conto degli stanziamenti biennali.

Gli stanziamenti destinati dalle Regioni a programmi edilizi as-
sommano a 13.641,9 miliardi, mentre gli impegni assunti dal CER sono 12.846,7
miliardi. La differenza tra { due dati indica che ci sono circa 800 miliardi
ancora da programmare da parte delle Regioni., L'andamento della spesa, biennio
per biennio, indica che esiste un ritardo generalizato dei programmi, basti

considerare la percentuale di erogazione rispetto agli impegni assunti in cia-
scun biennio,

A livello nazionale, 1l'incidenza delle erogazioni sugli impegni &
del 74,6%. I programmi in corso debbono ancora usufruire di una disponibilita
finanziaria superiore a 3.262 miliardi, che, aggiunta agli 800 miliardi non

programmati{, porta le disponibilitd finanziarie per il canale di spesa a 4.000
miliardi.
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Gl{ elementi posti in rilievo portano a stimare un ritardo nella
realizzazione dei programmi di oltre un biennio.

Tale stima viene confermata dall'analisi dei dati relativi alla
percentuale dell'erogato biennio per biennio.

Infatti, mentre per il terzo biennio i programmi in corso hanno
utilizzato le disponibilitd al 71,3%, per il quarto biennio siamo ad un livel-
lo di utilizzazione intorno al 65% e per il quinto biennio al 29%.

Tab. B - STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI DI EDILIZIA SOVVENZIONATA A CURA
DEGLI IACP AL 30.6.88

(in miliardi)

LEGGI DI STANZIAMENTI IMPEGNI EROGAZIONI INCIDENZA %
FINANZIAMENTO RIPARTITI " AL EROGAZIONI
DAL C.E.R. 30.06.88 SU IMPEGNI
L.457/78
- 1° bien.art.35 1.425,0 1.432,5 (2) 2.040,0 142,4
art. 3 lett. q) 20,0 20,0 16,3 81,5
- 2° bien.art.35 1.900,0 1.900,0 1.893,4 99,6
art., 3 lett. q) 40,0 39,7 38,4 96,7
- 3° bien.art.35 3.954,2 (1) 3.954,2 2.820,0 71,3
- 4° bien.art.35 2.862,5 (1) 2.617,7 1.851,9 64,7
art. 3 lett. q) 150,8 150,4 131,8 87,6
- 5° bien.art.35 3.239,8 2.685,6 780, 2 29,0
art. 3 lett. q) 49,6 46,6 12,2 26,1
TOTALE 13.641,9 12.846,7 9.584,2 74,6

(1)-Entitd finanziaria programmata dalle Regioni comprensiva di finanziamenti
dei precedenti bienni e fondi per maggior{ oneri messi a disposizione.

(2)-Cifra comprensiva di ulteriori finanziamenti derivanti dalla L.s13,
revocati

Ulteriori elementi di valutazione, circa l'andamento dei program-
mi, emergorio dalle tavole allegate-di livello regionale.
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Per quanto concerne il primo biennio, sebbene i programmi si pos-
sono considerare conclusi permane una residua attivitd in alcuni cantieri che
richiede erogazioni per maggiori oneri.

Complessivamente { programmi{ hanno richiesto una maggiore spesa,
rispetto all'impegno di oltre 632 miliardi, pari al 44%, al quale si & fatto

fronte con le apposite disponibilitd finanziarie stanziate dall'art. 1 della
Legge 94/82.

La tavola n. 3 indica, regione per regione, l'andamento della spe-
sa per | programmi del secondo biennio. Rispetto ai finanziamenti destinati
alle costruzioni, 1l'erogato & circa il 113%, mentre permane notevole ritardo
nell'utilizzo dei finanziamenti destinati all'acquisto di alloggi da parte del
Comuni. L'analisi dei dati circa l'erogato, regione per regione, indica che
non tutte le iniziative sono state portate a termine.

Non tutte le Regioni hanno utilizzato i finanziamenti impegnati
oltre al fatto che in alcune la relativa percentuale di maggiori oneri erogati
fa ipotizzare un prosieguo di attivita.

L'andamento delle erogazioni per il terzo e quarto biennio (tavv.
S e 6) rispettivamente superiore all'8l% e al 78%, 1indica che la velociti di
spesa si mantiene sul livelli dei precedenti bienni, scartato il periodo ini-

ziale di appalto e apertura dei cantieri, nel quale la richiesta di fondi si
presenta sempre sostenuta.

A cinque anni dall'inizio dell'attivitad costruttiva le Regioni che
sembrano aver completato i lavor; sono di poco superiore al S0%.

Per quanto concerne il quarto biennio si rileva che ben poche re-
gioni hanno completato i lavori.

I programmi del quadriennio 1982/85 di fatto, nonstante l'antici-
pata programmazione, mostrano una attivitd di cantiere che non si discosta da
quanto si & verificato nel primo e nel secondo biennio.

L'attivitd costruttiva supera i 4 anni di durata media, salvo
alcune eccezioni.

Per quanto riguarda il quinto biennio (tav. 8) il ritardo nella
realizzazione dei programmi si presenta alquanto marcato e senza grosse dif-
ferenziazioni fra le varie zone del Paese. Nonostante la anticipata programma-
zione di livello nazionale, al 30 giugno 88 1'impegno complessivo di spesa &
risultato inferiore di oltre 5S0O miliardi rispetto alla disponibilitd, i1 che
indica che vi sono regioni che non hanno presentato la programmazione. ’

L'erogato & intorno al 35% ed indica un ritardo notevole senza
distinzioni fra regione e regione, fatte salve alcune eccezioni.
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Un ulteriore elemento di considerazione circa 1'andamento dei pro-
grammi & fornito dalla tabella C. In questa sono riportat! i dati disaggregati
per aree territoriali. L'analisi dei dati relativi alla percentuale dell'ero-
gato, biennio per biennio, nelle due grandi aree del Paese, indica che rimane
pressoché costante i1 divario circa la velocita di spesa, divario che si pre~
senta di circa i1 20% in meno nel Sud-Isole nei 4 bienni, mentre si riequi-

libra nel quinto biennio,per il maggior ritardo che si registra al
Centro-Nord,

Tab. C - EDILIZIA SOVVENZIONATA
ANDAMENTO DELLE EROGAZIONI AUTORIZZATE DAL CER SUI FONDI DELLA LEGGE 457/78
DISTINTE TRA CENTRO-NORD E SUD-ISOLE

FONDI DESTINATI EROGAZIONI %
A PROGR.EDILIZI (*) (°*)
L.457-art.35-1° b,78/79
Centro-Nord 792.926,500 1.196.432,322 150,8
Sud-Isole 669.548, 500 859.915,573 128,4
L.457-art.35-2° b.B80/81
Centro-Nord 972.392,960 1.071.090,176 110,2
Sud-Isole 967.617,040 860.754, 460 88,9
L.457-art.35-3° b.82/83
Centro-Nord 2.219.339,510 1.728.749,567 77,8
Sud-Isole 1.734.831,760 1.090.318,742 62,8
L.457-art.35-4* b,84/85
Centro-Nord ) 1.535.156, 290 1.202.324,733 78,3
Sud-Isole 1.233.396,388 718.424,454 58,3
L.457-art.35-5° b.86/87
Centro-Nord 1.786.722,180 641.169,099 35,8
Sud-Isole 943.210,262 222.216,967 23,5

(*) Comprensivo dei fondi assegnati ai sensi art., 3 lett. gq)
(**) Coprensivo delle integrazioni per maggiori oneri
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PROGRAMNI STRAORDINARI DI EDILIZIA SOVVENZIONATA

La tab. D, che di seguito viene riportata, indica lo stato di
attuazione dei programmi straordinari di{ edilizia sovvenzionata a cura dei
Comuni. Dal 1980 al 1986 1lo Stato ha stanziato per tali programmi 4.200
miliardi. Al 30.6.88, rispetto al totale dello stanziamento, risultavano impe-

gnati 4.393,1 miliardi; 1'erogato pari al 72,2% dell'impegnato & risultato di
3.170,8 miliardi.

Tab. D - STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI DI EDILIZIA SOVVENZIONATA
A CURA DEI COMUNI AL 30.06.88

(in miliardi)

LEGGI DI STANZIAMENTI IMPEGNI EROGAZIONI INCIDENZA %
FINANZIAMENTO RIPARTITI AL EROGAZIONI
30.06.88 SU IMPEGNI
L. 25/80
art. 7 400 378,8 376,6 (2) 99,4
art. 8 1.000 1.237,9 (1) 1.104,9 89,3
L. 94/82
art. 2 1.400 1.376,4 955,8 69,4
L. 118/85
art. 4 800 800, 0 595, 9 74,5
L.899/86
art. 5 lett.a) 600 600,0 137,6 22,9
TOTALE 4.200 4.393,1 3.170,8 72,2

(1) Comprensivo degli impegni assunti per maggiori oneri
(2) Di cui 85,7 miliardi trasferiti per i programmi art. 8 L.25/80

L'analisi dei dati per singolo canale di finanziamento permette le
seguenti considerazioni.

L'utilizzo dello stanziamento previsto dall'art. 7 della legge
25/80 si pud considerare concluso, tenuto conto che oltre 85 miliardi sono
stati trasferiti, su deliberazione CER, a copertura dei maggiori oneri dei
programmi dell'art. 8 della stessa legge (tav.l2).
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I programmi dell'art. 8 hanno richiesto un impegno di spesa di
quasi 238 miliardi oltre quelli stanziati per legge. A tale maggiore impegno
si & fatto fronte, oltre che con { fondi ex art. 7, con fondi ordinari della
Cagssa DD.PP. e con fondi destinati dalle regioni.

Del complessivo impegno pari a 1.237,9 miliardi, al 30.6.88 ne
risultavano erogati 1.104,9, ciod 1°'89,3%. Nella maggioranza dei casi, i
programmi si{ possono ritenere conclusi.

Il residuo finanziamento da erogare & legato in gran parte ad
alcune situazioni comunali che presentanoc un notevole ritardo nella
realizzazione dei programmi (tav.l13).

I comuni ed i consorzi dei Comuni destinatari dei finanziamenti
stanziati dall'art. 2 della legge 94/82, a fronte di 1.400 miliardi di stan-
ziamento, hanno impegnato per programmi in corso oltre 1.376 miliard{ ed al
30.6.88 avevano richiesto un complesso di erogazioni pari a 955,8 miliardi
rispondent{ al 69,4% dell'impegno assunto (Tav.14).

Lo stanziamento straordinario di cui all'art. 4 della legge 118/85
2 stato impegnato per oltre 801 miliardi per l'acquisto di alloggi e per 198
miliardi per programmi costruttivi. Rispetto al complessivo impegno dello
stanziamento, l'erogato & di circa 596 miliardi, pari al 74,5%

Lo sviluppo di tale finanziamento & il seguente.

Ripartizione £. 800 miliardi

ACQUISTO ALLOGGI

IMPEGNATI EROGATI RESIDUIL N.ALL. ACQUISTATI
601,674 580,295 21,379 5.570

NUOVE COSTRUZIONI

FINANZIAM. IMP. SU EROGATI DA EROGARE N.ALL. PREVISTI
PROGRAMMI PRESENTATI

198,326 15,676 182,650 2.596

TOT. 800,000 595,971 204,029 8.166
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I Comuni che al 30.6.88 aveavano destinato i finanziamenti a nuove
costruzioni, non trovando sul mercato alloggli da acquistare, risultano i
seguenti, con a fianco l'importo programmato per la nuova edificazione;

L. 118/85 ~ art. 4 -~ Programmi nuove costruzioni

£. N. ALL. €. N. ALL.
1) TORINO 13.730 168 15) PISA 459 5
2) AOSTA 1.246 15 16) SIENA 1.344 16
3) GENOVA 6.485 65 17) ANCONA 1.124 15
4) IMPERIA 1.235% 13 18) ROMA 41.509 320
5) LA SPEZIA 5.880 60 19) VITERBO 1.940 40
6) SAVONA 3.940 40 20) CHIETI 1.410 22
7) MILANO 39.820 565 21) BENEVENTO 2.230 32
8) BRESCIA 3.355 44 22) SALERNO 5.650 64
9) PAVIA 3.870 S0 23) FOGGIA 5.510 72
10) BOLZANO 3.237 50 24) MATERA 665 20
11) VERONA 11.230 209 25) TRAPANI 38l 7
12) TRIESTE 6.980 96 26) CAGLIARI  3.960 52
13) FIRENZE 20.536 351 27) SASSARI 4,090 84
14) LIVORNO 6.570 121 TOTALE 198.618 2.596

L'art. 5 della legge 899/86 ha stanziato 800 miliardi per far
fronte alla situazione di particolare tensione abitativa che si registra nei
comuni con una popolazione superiore a 300 mila abitanti. Di tale stanziamen-
to, 600 miliardi{ sono stati destinati all'acquisto di immobili, con la facolta
concessa agli stessi comuni di poter destinare una qQuota non superiore al 20%
della somma assegnata, al recupero di immobili di loro proprieta.
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Di tale stanzjamento,

te.

al 30.6.88 la situazione risulta la seguen-

LEGGE 23.12.88, n. 899 - ART. S, lett.a) Situazione al 30.6.88

Ripartizione €. 600 miliardi

ACQUISTO ALLOGGI

IMPEGNATI EROGATI RESIDUI
430.249 137.640,6 292.608,4
RECUPEROQ
IMPEGNATI EROGATI RESIDUI
86.298 w== 86.298
FONDI NON IMPEGNATI
83.453 ==z 83.453
TOTALE 600.000 137.640,6 462.359,4

I rimanenti 200 miliardi sono stati destinati alla corresponsione,

da parte degli stessi comuni,

dei contributi in conto capitale a singoli, per

l'acquisto della prima casa, di cui riferiremo a parte,
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EDILIZTA AGEVOLATA

La tab. E indica lo stato di attuazione dei programmi di edilizia
agevolata.

Dal 1978 sono stati assegnati agli operatori complessivamente
1.270,6 miliardi di contributi. I limiti di impegno maturati presso la Cassa
DD.PP. assommano ad oltre 7.336 miliardi, mentre l'erogato per le iniziative
concluse od avviate & di 1.893,9 miiardi.

L'andamento delle erogazioni indica il ritardo con il quale 1le
iniziative si avviano e vengono portate 8 termine.

E' comunque essenziale rilevare che i dati posti in evidenza, in
particolare quello relativo alle annualitd depositate presso la Cassa DD,.PP.,
non indica il complesso dei programmi non attivati, ma il rapporto tra annua-
li{td maturate ed ancora non utilizzate e quelle erogate.

La situazione non 8! riferisce ad un periodo od a specifici canali
d{ spesa. VL'analis{ de{ dati dimostra che vi & una costante che riguarda nel
tempo {1 sistema dell'edilizia agevolata.
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Tab. E -~ STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI DI EDILIZIA AGEVOLATA AL 30.6.88

(in miliardi)

LIMITI DI IM-

LEGGI DI CONTRIBUTI PEGNO DEPOSITATI EROGAZIONI
FINANZIAMENTO ASSEGNATI C/0 CASSA DD.PP. EFFETTUATE
(annualiti) AL 31.12.88 AL 30.6.88

Legge 457/78

1° biennio

art. 36 133,0 1.396,5 774,8

art. 37 (ed. rurale) 30,0 313,5 27,9

art., 38 (compl.) 20,0 240,0 138,5

2° biennio

art. 36 133,0 1.130,5 248,8

3° biennio

art. 36 156,7 641,2 (1) 169,3

4° biennio

art. 36 218,5 988,0 (2) 76,8

5° biennio

art. 36 237,5 247,0 (3) 20,6

art. 3 lett. q) 21,9 118,9 12,5
Legge 25/80

art. 9 120,0 1.030,0 175,0

art. 5 bis L.118/85 - - 144,3
Legge 94/82

M.0. 78/81 140,0 931,0 91,0

art. 2 comma 12 30,0 210,0 5,2

art. S bis L.118/85 - - 6,0
Legge 118/85

art. 3-7 bis 30,0 90,0 2,5

1.270,6 7.336,6 1.893,9

(1)
(2)

quater Legge 118/85 a £.110 miliardi.

(3)

al 1988.

Stanziamento legislativo per il 1983 di £.120 miliardi slittato al 1986.
Stanziamento legislativo per il 1986 di €.115 miliardi ridotto dall'art. S

Stanziamento legislativo di £.130 miliardi previsto per i1 1986 slittato
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CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE A SINGOLI

Con la legge 94/82 e 118/85 sono stati stanziati complessivamente
840 miliardi da assegnare alle Regionl per la concessione dei contributi in
c¢/capitale, per l'acquisto della prima casa.

A fronte di tale disponibilitd finanziaria, al 30.6.88, risultava-

no erogati 457,199 miliardi, pari al 54,4% delle somme stanziate ed assegnate
(Tavv. 24 6 25).

Nonostante le favorevoll previsioni{ circa l'utilizzo di tali
finanziamenti, non essendo gli stessi legati al credito agevolato, questi
risultani utilizzati{ solo parzialmente ed alcune Regioni non sono pervenute
alla graduatoria degli ammessi{ a contributo.

Un ulteriore stanziamento per la concessione dei contributi{ in
conto capitale & stato previsto dall'art. 5 della Legge 899/86. Questa, {infat-
ti, ha previsto per le sopraindicate finalita 200 miliardi, ripartiti fra gli
11 maggiori comuni. D{ tale entitd finanziaria, al 30.6.88, sono stati messi a
disposizione dei comun{ oltre 128 miliardi.

LEGGE 5.8 1978, n. 457 - ART. 2 lett. f)

La tavola 26 in allegato riporta la situazione dei fondi accanto-
nati per ricerche, sperimentazione ed anagrafe.

Per quanto concerne i contributi in conto capitale, sono stati
complessivamente accantonati 193 miliardi; gli impegni assommano a 120,805
miliardi. L'erogato al 30.6.88 & risultato di poco superiore a 66 miliardi,
pari al 54,7% delle somme impegnate.

‘Sono stati inoltre accantonati 25,5 miliardi di contributi i{n con-

to interesse, tutti destinati alla sperimentazione. Di questi ne sono stati
utilizzat{ 21,523,
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1.2 L'ANDAMENTO DELLA SPESA NEL 1° SEMESTRE DEL 1988

La spesa pubblica nel settore edilizio, nei primi sei mesi del
1988, & stata di 932,4 miliardi.

Tab, F - EDILIZIA SOVVENZIONATA
EROGAZIONI AUTORIZZATE PER PROGRAMMI ORDINARI (*)
(flussi annuali{ in miliardi)

LEGGI DI

AL

FINANZIAMENTO 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1385 1986 1987 30.6.8¢

L.865 art.68a/b 101 52 38 23 21 4 11 7 12

7
L.B65 art. 55 49 as 40 18 a3 26 - 15 8 3
L.166 art, 1 176 84 76 51 38 37 126 24 33 6
L,492 art, 4 58 120 31 a4 10 2s 8 13 13 1
L.513 art, 16 399 254 100 168 105 158 - 35 24 7
Tot. ante 457 723 548 285 304 207 250 145 94 90 24
L.4a57/78
l%bien.art.35 210 394 381 251 169 304 210 57 42 18,¢(
art.3 lett.q) - - 13 2 1 - - - - -
2°bien.art.35 - 20 278 532 496 312 115 84 45 11,¢
art.3 lett.q) - - 15 13 10 - 2 - - -
3%bien.art.35 - - - 134 418 1.3%6 590 192 99 30,6
4°bien.art.35 -~ - - - - - 623 659 454 145,3
art.3 lett.q) - - - - 4 a4 40 12 30 . 1,6
S°bien.art.35 - - - - - - - 170 515 165,
art.3 lett.q) - - - - - - - - 9 3,:
Tot. L.457 210 414 687 832 1.098 2.016 1,580 1.174 1.194 374,¢
Tot. progr. ord, 933 962 972 1,236 1,305 2.266 1.725 1.268 1.284 398, ¢

(*) Esclusa la Legge 60 (ex Gescal) e la Legge 1676 (lav. agricoli) per 10,4 miliardi.
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L'analisi dei dati per canale di finanziamento permette di
rilevare che su quello dell'edilizia sovvenzionata (Tab. F) nel 1° semestre

del 1988 si & verificata una sensibile flessione di spesa rispetto al corri-
spondente periodo dell'anno precedente.

Tale decremento di spesa & da attribuire in primo luogo al venir
meno della spinta propulsiva del piano decennale. I programmi, infatti, salvo

alcune eccezioni, sono tutti a regime, mentre s{ vanno esaurendo quelli dei
primi tre bienni.

La mancanza di nuovo finanziamenti non ha permesso l'avvio di{ nuo-

ve iniziative e quindi le erogazioni seguono l'iter del processo produttivo
che s8i{ & sempre dimostrato molto lento.

L'andamento della spesa, comunque, dimostra che { programmi del 4°
e 5° biennio proseguiranno fino agli anni '90.

L'andamento della spesa dei programmi straordinari a cura dei
Comuni si rileva dalla Tab. G.

Nel 1° semestre 1988 la spesa & risultata di 213 miliardi, supe-
riore di 83 miliard{ rispetto al corrispondente periodo dell'anno scorso.

I dati dimostrano che le erogazioni si riferiscono essenzialmente
al programma di acquisto alloggi della L. 899/86, mentre i programmi della L.
25/80 sono pressoché esauriti e quelli relativi alla L. 94/82 sono tutti a

regime; quindi l'andamento delle erogazioni & in relazione al graduale avanza-
mento dei lavori. )
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Tab. G - EDILIZIA SOVVENZIONATA
EROGAZIONI AUTORIZZATE PER PROGRAMMI STRAORDINARI
(flussi annuali {n miliardi)

LEGGI DI AL
FINANZTAMENTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1887 30.6.88

L. 25/80

art. 7 96 109 6 83 41 33 20 -
art. 8 - 296 381 158 120 82 33 35 -

L. 94/82
art. 2 - - - 4 152 245 301 188 69

L. 118/85

art, 4 - - - - - 255 279 37 24

L. 839/86
art.5 lett.a)

- - - - 18 120

TOT. PROGRAMMI
STRAORDINARI 96 405 387 212 313 615 633 278 213
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Tab. H - EDILIZIA AGEVOLATA
EROGAZIONI AUTORIZZATE
(fluass!{ annuali in miliardi)

LEGGI DI AL

FINANZIAMENTO 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 30.6.88
Legge 457/78
1° biennio

art. 36 40 44 40 8% 246 172 88 53,0
art. 37 - 7 7 4 9 5 8 -
art. 38 12 14 14 6 34 32 16 9,0

2° biennio

art. 36 2 28 9 14 66 30 74 25,5
3° biennio
art. 36 - - - .12 32 30 61 33,8
4° biennio
art. 36 - - - - - 28 40 7.7

S? biennio

art. 36 - - - - - 9 6 5,3
art.3 lett.q) - - - - - 1 3 9,5
Legge 25/80
art, 9 ) 12 8 18 25 12 198 41,5
Legge 94/82 .
M.0. 78/81 - - - - - 16 91 -
art.2 comma 12 - - - - - - 9 2,0
TOTALE 59 99 72 139 412 329 594 187,3
Legge 94/82
art.2 co.10 (1) - - - - 152 78 37 12,3
Legge 118/8S
art.3 co. 9 (1) -~ - - - - 113 64 -
Legge 899/86
art.5 lett.b)(1) - - - - - - 128 55,0
TOTALE - - - - 152 191 229 67,3

(1) Contributi in c/capitale
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Tenuto conto del complesso dei{ canali di spesa, questa nel 1°
trimestre del 1988 risulta cosl disaggregata.

SPESA 1° SEMESTRE 1988

EDILIZIA SOVVENZIONATA (IACP e COMUNI)

Leggi ante 457 34,4 (*)
Legge 457/78 art. 35 374,9 (**)
Legge 457/78 art. 2 lett.f) 5,0
Legge 25/80-90/82-118/85-899/86 213,0
627,3

EDILIZIA AGEVOLATA

Leggi 457/78-25/80 e 94/82 187,3
Legge 94/82 art.2 commalo (1) 12,3
Legge 118/85 art.3 comma 9 (1) -
Legge 899/86 art.5 lett.b) (1) 55,0
254,6

AREE ED URBANIZZAZIONI

(ex art.45/865-art.3 L.94/82
e art.3 L.118/85) 50,5

TOTALE 932,4

(*) comprensivi di 10,4 miliardi erogati per la Legge 60 e la Legge 1676
(**) comprensivi dei fondi art. 3 lett. q) Legge 457/78
(1) contributi in conto capitale
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2. LE PREVISIONI DI SPESA PER IL 1989 NEL CANALE DELL'EDILIZIA SOVVENZIONATA

L'andamento della spesa al giugno 1988 ha indicato una genera-
lizzata flessione delle erogazioni, nonostante che i programmi del piano decen-
nale siano ben lungi da essere terminati.

Si ha motivo di ritenere che con l'ultima ripartizione dei
finanziamenti{ del biennio 1986/87 e con l'incertezza circa le future disponibi-
litA finanziarie per il settore, gli{ operatori siano entrati in una fase di
attesa, mentre le iniziative in corso proseguono il consueto iter costruttivo
che, come pil volte rilevato, supera mediamente { quattro anni.

Dei programmi ordinari a cura degli IACP si possono ritenere
conclusi solo il 1° e 2° biennio. Le previsioni di spesa,pertanto, tengono con-
to dell'esigenza di completare il 3° e 4° biennio e del fatto che il 5° biennio
¢ ad un livello di erogazione che non supera il 32% degli impegni assunti.

Il piano decennale di fattec non si concluderd prima degli anni
'90. A tale situazione, relativa ai programmi ordinari, vengono aggiunte le
previsioni dei{ programmi straordinari e sperimentali, oltre una prima previsio-
ne di spesa legata al futuri programmi regionali che si attiveranno in base
agli stanziamenti{ della legge finanziaria n.67/88.

Tenuto conto che la programmazione CER & attualmente all'esame
del CIPE, detta programmazione regionale sard effettuata negli ultimi mesi del
1988, quind{ nel 1989 si potranno avere { primi cantieri aperti con i
finanziamenti stanziati da detta legge.

La tabella che segue indica le previsioni di spesa per singolo
canale di finanziamento.
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EDILIZIA SOVVENZIONATA
PROGRAMMI ORDINARI E STRAORDINARI
Spesa al 30.6.88 e previsioni di spesa per {1 1989 (in miliardi)

LEGGI DI STANZIAMENTI IMPEGNI EROGAZIONI PREVISIONI
FINANZIAMENTO RIPARTITI ASSUNTI AL 30.6.88 DI EROGAZIONI
DAL CER AL 1989
Ante 457 3.802,4 4.203,1 5.244,0 15
L.457 art.35 1°biennio 1.425,0 1.432,5 (*)  2.040,0 25
art.3 lett.q) 20,0 20,0 16,3 2
2°biennio 1.900,0 1.900,0 1.893,4 50
art.3 lett.q) 40,0 40,0 38,5 2
[-]
3°blennio o 90,0 6.571,9 4.672,0 200
4°biennio
art.3 lett.q) 150,8 150,4 131,8 20
S°biennio 3.239,8 2.685,6 851,2 600
art.3 lett.q) 49,6 46,6 12,2 10
L.457 art.2 lett.f) 193,0 120,8 66,1 8
L.25/80 art.7 400,0 400,0 376,6 10
art.8 1.000,0 1.237,9 (**) 1.104,9 50
L.94/82 art.2 1.400,0 1.376,4 955,8 200
art.4 565,0 565,0 14,4 200
L.118/85 art.d 800,0 800,0 595,9 50
L.899/86 art.5 lett.a)  600,0 600,0 137,6 200
L.67/88 art.22 1.864,0 - - 300
TOTALE 24.239,6 22.150,2 18.150,7 2.442

(*) comprensivo dei fondi L.513, revocati
(**) comprensivo dei fondi per maggiori oneri

Complessivamente tra i programmi ordinari e straordinari nel canale
dell'edilizia sovvenzionata, si stima per il 1989 una spesa di 2.442 miliardi.
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2.1 LE PREVISIONI DI SPESA PER L'EDILIZIA AGEVOLATA

In tale canale di spesa, 1la stima tiene conto del fatto che parte
delle {iniziative del 5° biennlo non sono state attivate e del possibile avvio
delle iniziative della nuova programmazione del biennio 1988/89 in relazione
agl{ stanziamenti della Legge 67/88.

Per {1 1989 si stima una spesa di circa 600 miliardi, dei quali 200
per nuove iniziative. Tenuto conto di un moltiplicatore medio pari a 14, si
etima che 1 mutui attivabili potranno essere circa 2.800 miliardi,.

Sempre nel settore dell'edilizia a contributo dello Stato, si stima
per i buoni casa una spesa di 200 miliardi.

Per l'acquisizione e l'urbanizzazione delle aree si stima una spesa
di 150 miliardi.

Complegssivamente, la spesa dello Stato nel settore, nel 1989,
dovrebbe collocarsi intorno a 3.392 miliardi.
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MLaedianl Vea LAYURL PUBBILICL
Segretariato Generale del C.E.R.

PROGRAMMI STRAORDINARI DEI COMUNI

ART.2 LEGGE 25.3.82 N, 94

Tav, n. 14
| |  CONCESSIONI | |
| IMPORTO ASSEGNATO | DISPOSTE | EROGAZIONI |
| |DALLA CASSA DD.PP. | EFFETTUATE ]
TORINO (CIT) | 113.087.776.000 | 112.700.073.891 | 89,341.915.397 |
NOVARA | 7.506.723.000 | 7.506,723.000 | 5.787.283.023 |
AOSTA | 6.321,517.000 | 6.321,517.000 | 5.320.046,030 |
C.I.M.E.P. | 67.118.519.000 | 67.004.951.083 | 54.987.221.011 |
MILANO | 94.000.000.000 | 94.000,000.000 | 87.266.131.506 |
BERGAMO | 10.262.,103.000 | 10.262,000.000 | 9.777.695.355 |
BRESCIA | 14.765.381.000 | 14,765.381,000 | 13.768.522.578 |
BOLZANO I 5.880.000.000 | 3.780.000.000 | - |
TRENTO | 5.170,000.000 | 5.043,233.000 | 2.704,816.898 |
VERONA | 17.651,923.000 | 17.651,923.000 | 13.816,780,187 |
VENEZIA | 36.618,215.000 | 36.618,215.000 | 26.871,285,878 |
PADOVA ] 15.644,960.000 | 15.644,960,000 | 15.337,583.280 |
UDINE | 9.580.768.000 | 9.580.768.000 | 7.631,336.371 |
TRIESTE i 17.556.061.000 | 17.556.061.000 | 15.387.210.584 |
GENOVA ] 53.357.379.000 | 53.295.944.000 | 45,741.168.945 |
BOLOGNA | 39.470.977.000 | 39.413,898.666 | 36.827.626.530 |
PARMA | 12.737.636.000 | 12,705.867.158 | 10.336.069.703 |
MODENA | 13.189.946.000 | 13.189,946.000 | 13.009.001.820 |
FIRENZE | 55.544,866.000 | 55.529.024.880 | 45.540.403.952 |
LIVORNO | 14.006.704.000 | 14,006.704.000 | 12.516.828.438 |
PISA | 9.556.988.000 | 8.926.726.,200 | 6.860.117.617 |
PERUGTA | 10.000.777.000 | 10.000.777.000 | 4,952,195.720 |
ANCONA [ 9.619.809.000 | 9.619.809.000 | 5.627.506.952 |
ROMA |  201.350.972.000 | 196.997.687.965 | 169.861.341.130 |
L'AQUILA ] 7.897.146.000 | 7.893.726.000 | 6.780.214.605 |
PESCARA ] 15.753,114,000 | 15.753.114.000 | 9.916.748.021 |
CAMPOBASSO | 8.687.461.000 | 8.599.094,595 | 7.436.444,399 |
NAPOLI | 189.082.422.000 | 176.878.796.600 | 41,078.902.027 |
SALERNO ] 15.029,677.000 | 15.029.677.000 | 2.644,517,.985 |
FOGGIA | 18.858.714.000 | 18.858,714.000 | 15.896.818,120 |
BARI | 52.045.487.000 | 52,045,487.000 | 48.776.708,520 |
TARANTO | 25.688.554,000 | 22.740.438,385 | 9.462.248.697 |
POTENZA | 8.261.234.000 | 8.261.234.000 | 7.011.770.465 |
REGGIO CALABRIA | 16.353.274.000 | 16.353,274.000 | 12.034,469.580 |
PALERMO | 74.009,461.000 | 73.148.996.564 | 19,123.176.604 |
MESSINA | 27.235,485.000 | 27.235,.485.000 | 7.428,983.380 |
CATANIA ] 49.538,448.000 | 49.538.448,000 | 28.536.295.169 |
SIRACUSA | 14,527.093.000 | 14.527,093.000 | 6.972.753.155 |
SASSARI | 14.470.695.000 | 14.470,695.000 | 12.338,518.894 |
CAGLIARI | 22.561,735.000 | 22.561.735.000 | 21.775.335.580 |
TOTALE | 1.400.000.000.000 | 1.376.401.031.780 |  955.843.043.246 |
Fonte: CASSA DD.PP.

Data di aggiornamento: 30.06.88
Elaborazione: Ufficio II
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MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI
Segretariato Generale del C.E.R.

Tav. n, 26 LEGGE 5/8/1978 n, 457 - Art. 2 lett. F)
1° biennio 1978/79 ACCANTONAMENTI IMPEGNI - EROGAZIONI
- Ricerche e
Sperimentazione 46.000.000.000 46.000.000.000 40,360,851.446
- Anagrafe 8.000.000.000 8.000.000.000 1.635.700.000
TOTALE 54.000.000.000 54,000.000.000 41.996.551.446
2* biennio 1980/81 ACCANTONAMENTI IMPEGNI - EROGAZIONI
- Ricerche e
Sperimentazione 57.000.000.000 52.851.428.743 16.625.078.004
- Anagrafe 12.000,000.000 11,895.516.100 5,526 .561.300
TOTALE 69.000.000.000 64,846.944.843 22,151.639 304
2° guadriennio 1982/85 - ACCANTONAMENTI IMPEGNI - EROGAZIONI
- Ricerche e
Sperimentazione 60.000.000,000 motm =a
- Anagrafe 10.000.000.000 1.959,607.120 1.959.607.120
TOTALE 70.000,000.000 1.959.607.120 1,959,607.120
CONTRIBUTI IN C/INTERESSI
ACCANTONAMENTI IMPEGNI EROGAZIONI
annui
1* biennio 1978/79
- Sperimentazione 7.200.000.000 7.200.000.000 20.845,201.161
2* biennic 1980/81
- Sperimentazione 6.300.000.000 6.300.000,000 678.480.285
2° quadriennio 1982/85 .
- Sperimentazione 12.000,000.000 e =
Fonte: C.E.R.

Data di aggiornamento: 30.06.88
Elaborazione: Ufficio II
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MINISTERO DEI TRASPORTI

RELAZIONI SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLE LEGGI
A CARATTERE PLURIENNALE

(ai sensi della legge 5 agosto 1978, n. 468, art. 15, 4° e 5° comma)
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INDICE PER LEGGI

MOTORIZZAZIONE CIVILE £ TRASPORTI IN CONCESSIOQNE

Legge 29 dicembre 1969 n. 1042
Legge 19 febbraio 1970, n. 82

Legge 16 ottobre 1975, n. 493 di conv., con modificazioni del
D.L. 13 agosto 1975, n. 377 (art. 2)

Legge 18 ottobre 1975, n. 493 di conv., con mod¢ficazioni del
D.L. 13 agosto 1975, n. 377 (art. 14)

Legge 16 marzo 1976, n. 86
Legge 10 aprile 1981, n. 151

Legge 14 maggio 1981, n. 219
Legge 7 agosto 1982, n. 526

Legge 28 febbraio 1986, n. 41 (finanziaria 1986 - art. 34)

AVIAZIONE CIVILE

Legge 22 dicembre 1973, n. 825 e successive integrazioni

Legge 22 agosto 1985, n. 449



Camera dei Deputati — 610 — Senato della Repubblica

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

MOTORIZZAZIONE CIVILE E TRASPORTI IN CONCESSIONE
LEGGE 29 DICEMBRE 1969, n*® 1042.

D1SDOS1210N1 concernentl tda COSTruzlone ¢ Lesercizio ail
ferrovie metropoiliane.

Autorizza 14 uconeessione 4l un Contributu annuale deilo
Stato per treni’annt el id réailZZazlone dl  @welropoiitane nel
Comunl MmMagglorl. neL  1iMmlte delr 6% Jeélia Sbeda Gl CUSTIuzZlone
della linea e d: aoprovvigionamento del materiale rotabile e
a'eserciziu, riconosciula ammiss.diie da apposita Commlisslone
Interminlsterlale, demandando at CIPE la sceita del comuni e del
traccidatl tra cul f1lpdartire 1’'1mporto stanzlato (12 miliardl
all'anno, 360 miliardar ney trent’'anni).

Scopo Geila 1egge era <1 tavorire ia costruzione di
melropuittane neile Jgrandi aree urbane tornendo 41 Comuni,
competentl per ia Costruzione e l'esercizio dl tali sistemi di
trasoporto, una parte del mezzl I[iflahZliarl occorrentl. Per
consentire al comuni 1l reperimento degil uiteriorr mezzi
[ilnanzlarl ia iedgde prevede la garanzia del.0 Stato Ssul  mutul
contratel e suiie obbligazionl emesse per 1’ 1mporto
dell'investimento, dedotto 1. vaiore del contributo.

Lo scopo ael.a legge e stato 1n Dparte vanificato
da.i'inflazione, pur considerando i'ulteriore finanziamento (330
mi1liarai1) oortato aGali'art. 14 del D.L. 13.8.75, numero 377,
convertito con modilficazionl neiia iegge 10.10.75, numero 493
(crr.).

In pase alie inaicazioni del CIPE e tenuto conto della
gDesa [r1conosclutd ammissiblle dalia competente Commlssione per
la realizzazione del progetti presentati, 1 contributi sono
statl attribuiti al geguenti Comun) per gi1 1mport:i a tianco

precisati:

comune Importo annuaie [mporto tota.e
MILANO £ 2.511.000.000- £ 75.330.000.000-
TORINO £ J.200.000.000- £ 96.000.000.00u-
NAPOLI £ 2.520.000.000- £ 75.600.000.000-
ROMA £ 3.709.000.000- £ 113.070.000.000-

I contributl vengono iiguldatl per guote non inferiori a
un dec1lmo, in proporzlone al lavorl esequitl ed
all'approvvigionamento del materiale, e possono essere messi a
disposizione dei Comune beneflclario o del Suo concesslonario
per operazionl finanziarle.

[l programmsa d1 costruzionl metropolitane del Comune di

., Milano, finanziato con 1 fondi della legge, €& stato totalmente
realizzato, siccne e stato liguidato 1nteramente 1'importo
annuale de, reldtivo contriputo.
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A Napoli viceversa 1o statu d'avanzamento de:  .avoti e

deqil approvvigionament: non ha ancora cunsent, tu ia
iiquiduzione del primo decimo delil'annuailta.
I, Comune di Torihv nd riOuncldto aiid l€aslZ2d2lole e,

progettu per 11l quaie 11 contripulo era stato COnUESsSO e noun  Adg
Iinola eS1Dlto UR Progetto  asternatlvu tdie da colsequlle. a.
finl delia corresponsione Jel contriuuto stesso, 11 giudizio a1
eGulvalenza, riltenuto oecessarlo dai CiPE ¢ da guestu demdnaato
4i Minlstero del Trasport: {(delioera 6.5.76).

Infine, per guaLto riguarda 1. proiungaliento ad Terminl a
Reuviobia deiia Linea 3 Jde.ia Metropuiltana d1  Ruma. atia  data
ger  $0.12.1937, r.sulta cne i importu  del  i1avol, ed3eduitl e
vtuuidatly  ammontd  a. 48, 34 dell ' importo  complessivo del
ptugdetto, ovverc a £ 79.934.800.000~-.

LEGGE 19 FEBBRAIO 1970, n°* 82.

Finanziamentl delle opere di completamento e dei materiate
rotablie dei.a llnea A deiia Ferrovia Metropolitdna di Roma di
CUL dlla iegge 24.i2.1959, n° 1145.

Autorizza, ©per ia costruzione deile opere di completamento
e per l'aporouvviglonamento del materlaie rotabile e di1  esercizio
d1 oprima dotazione deila iinea A della metropolitana di1 Roma
{0Ostetla del Curato - Pratbtl) 11 concorso dello Stato 1n trenta
annualitd, 1n misura parl aila quota annua di: ammortamento e
1nteressl ai tasso uffilclaie di1 sconto, aumentato d1 due puntl e
10 ognl Cd480 non suverlore d4i 6,50% delia spesa entro 11 limite
d1 50 wiliardi.

In pase aila leqgge €& stato accordato al Comune g1l Roma un
CONCOrsc 1n trenta annuaiitd di1 £ 2.297.000.00G-, corrispondente
alia wuota annuaie amnortamento e 1nteressil al tasso de. 6,50%
deiia spesa di 30 miliards.

.e modalitd d1 liguidazione sSono gquelle previste dalla
regge n” 1042/69.

In relazione allo stato d'avanzamento del lavorl e degll
approvviglcnamenti, le annualitd di CONCcorso s0ONo gtate

lquldate per i'1atero mporto.

LEGGE 16 OTTOBRE 1975, N* 493, DI  CONVERSIONE, CON
MODIFICAZIONI, DEL D.L. 13 AGOSTO 1975, n*® 377 (ART. 2).

Provvedimentl per 11l rilancio dell’economla riguardanti
1ncentivl a favore delie piccole e medie 1mprese, agrlcolturg,
interventl per 1i Mezzogiorno e 1 Trasporti,

Autorizzava interventl per 1l 'ammodernamento e 1l
potenziamento d: alcune ferrovie concesse di particolare
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importanza, Sstanziando all'uopo nel bilancio del Ministero dei
Trasporti lire 200 miliardl, destinati rispettivamente alle
Ferrovie Nord Milano (90 miliardi), alla Circumvesuviana (50
miilardi), alla Cumana (53,9 miliardi)} e alla Circumfiegrea (6,i
miliardi).

La legge prevedeva che la realizzazione dei programmi di
intervento avvenlsse nell'arco di sette annl, ripartendo di
conseguenza lo stanziamento.

I programm: sono statl reallzzatl 4 cura dei rispettivl
concessionarl, sulla base del progetti approvati con decreto del
Ministero del Trasportui, sentita ia Commissione
[nterministeriale per l’ammodernamento del pubblicl Servizi al
trasporto 1n concessione {art. 10 della legge 2.8.52, n* 1221).

Ciascun decreto di1 approvazione d1 progetto conteneva
1"1mpegno della spesa preventivata per la sua reallzzazione.

Lo stanziamento globale di 200 miliardy é stato
incrementato con la nota di wvariazione al bilancio 1983 di €
10,298 mi1liard: con 11 Contributo del Fondo Europeo per lo
Sviluppo Reglonaie.

La legge ha avuto nel corso del 1985 completa attuazlione.

Le suddette Socletd ferroviarie usufrulscono 1in atto di
finanziamenti, deliberat1 dal CIPE nel quadro degli interventi
FIO, e gli1 stanziamentl vengono 1Scrittl annualmente su appositl
capitoll dello stato d1 previsione del Ministero del Trasporti.

LEGGE 16 OTTOBRE 1975, N°® 493 (ART. 1) DI CONVERSIONE, CON
MODIFICAZIONI, DEL DECRETO LEGGE 13.8.75, N° 377 (ART. 14).

Provvedimentl per 11 rilancio dell'economia riguardantl
lncentlvl 4 favore delle piccole e medie 1imprese, agricoltura,
intervent1 per 1] Mezzoglorno e 1 Trasporti,

Autorizza la concessione d1 ulteriorl contributi agli
ste3sl Comunl prescelt1 dal CIPE a1 sens1 della legge 29.12.69,
n® 1042, stanziando all'uopo 11 miliardi all'anno (330 miliard:
neil trent'anni), ponendo peraltro come condizione del
riconoscimento del contributo l1'inizio de1l lavori entro il 1976
e prevedendo un nuovo concetto alternativo di1 metropolitana
{c.d. metropolitana leggera) tale da ridurre i costi di
realizzazione.

Poiche 1 lavori, woltreché a Milano (dove erano gia 1in
corso) hanno avuto ufficilalmente 1n1z10 nel predetto termine
anche a Roma e 4 Napoli, gli ulteriorl contributi sono stati
riconosciuti a questi tre Comuni adottando, sentito il CIPE, un
criterilo d1 proporzionalitd (1l1/12) rispetto ai contributi
riconosciutl a1 sens: della legge 29.12.1969, n°® 1042, come dal
sequente prospetto:
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Comune Importo annuale Importo totale

MILANO £ 2.301.750.000- £ 69.052.500.000-
ROMA £ 3.454.917.000- £ 103.647.510.000-
NAPOLI £ 2.310.000.000- E 69.300.000.000-

A sequlto del mancato avvio dei lavori da parte del Comune
d1 Torino, la quota relativa al contriputo da assegnare a quel
Comune é stata computata 1n aggiunta al contributo ordinario da
corripondere alla Reglone Piemonte a1 sensi1 dell’'art. 8 della
leqge 16.5.70, n° 281, per essere 1scritta, a termlni dell'art.
130 del D.P.R. 24.7.77, n® 616, sul cap. 5926 dello sgtato di
previsione del Ministero de1 Tesoro a decorrere dall'anno
tinanziario 1978.

La somma porta 11 wvincolo dell'originaria destinazione,
gtante 1l carattere d1 contributo speciale e finalizzato della
somma Stessa.

I contributi venqgono liquidatl sSecondo le norme della
legge n° 1042/69 e cioé per quote non 1nferiorl a un decimo 1n
proporzione allo stato d'avanzamento del lavori e degl:
approvvigionamentl. )

Per quanto riquarda lo stato di1 attuazione del programml
da finanziare con 1 fondi della legge, trattandosi degli stessi
programml cul 81 riferiscono 1 finanziamenti: della leggqe n*
1042/69, s1 rinvia a quanto rilevato a proposito di tale legge.

LEGGE 16 MARZO 1976, N° 86.

Disposizionl per 1'ammodernamento e 11 potenziamento della
Ferrovia Alifana.

Autorizza 1nterventl per 1'ammodernamento e il
potenziamento della Ferrovia Alifana, per l'importo complessivo
d1 63 miliardl da ripartire in varie annualita nel bilancio del
Ministero del Trasporti.

La realizzazione degli 1interventi, per 1 quali sono
previste procedure 1dentiche a quelle della legge n° 493/75, &
ln grave ritardo. Solo ultimamente sono Stati aggiudicati 1
lavor1 del primo tronco di progettazione esecutiva (Calata
Capodichino - Via Giuliano Melito della tratta Napoli Piazza
Garibaldi ~ Teverola), e sono 1nlziati 1 priml pagamenti.

Le ragioni del ratardo sono molteplicy.

Alla completa inerzia della Societd Tramvie Provinclali di
Napol1il, concessionarla all'epoca di1 emanazione della legge, 3ono
sequite le difficoltd interne del subentrato Consorzlo Trasporti
Pubblici di Napoli dichiarato decaduto dalla concessione
ferroviaria con decreto del Ministero dei Trasporti n° 4877 del
13.5.86. Con lo stesso provvedimento 1l servizio ferroviario 1n

,questione é gtato assunto direttamente dal Ministero del
Trasporti per svolgerlo tramite un <Commissario Governativo.
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Per quanto gpecilficatamente attlene all’'attuazione della
legge 1l ritardo si ricollega nell’ordine:

- alle lungagginl procedurall delli'appalto-concorso per 1la
scelta dello studio tecnico cul atfidare la progettazione;

- alle difficoltd di1 determlnare 1. tracclato armonizzando le
eslgenze tecniche ed economiche con 10 Stato di ftatto daegil
1nsedilamentl urbani apusivamente creatisi nelle aree
lnteressate.

Intanto 11 COSLO del solo tronco di1 progettazione
esecutiva risulta ammontare, ai prezzi del 1981, a oltre (67
miiiardr (e gqueilo duella 1ntera tratta Napoll Plazza Garibaldi -
Teverola a4 449 miilarai).

Ovviamente 1i{ CTP e Stato autorizzato a suo tempo ad
esequlre lavori soio fino alla concorrenza dello stanziamento
(63 miliaray).

A tutto 11 1986 sono stati assunti impegni per 31,92
miliardl, effettuall pagament: per 12,81 miliardl e s1 sono
prodotte perenzionl per 18 miliardi di lire.

LEGGE 10 APRILE 1981, N°* 151.

Legge-quadro per 1'ordinamento, a ristrutturazione ed 11
potenziamento de1l trasportl pubblici locali. Istituzione del
tondo ndzionale per il ripiano dei disavanzi d1 eSerclzio e per
gll 1nvestimentl del sgettore.

Come ¢ noto, la legge-quadro 10 aprile 1981, n° 151, per i
pubblic1 eserciz: d1 trasporto localil non d1 competenza sStatale
ha 1stitulto due fondl: uno per 1l riplano delle perdite di1
gestione del settore delie spese correntl, l'aitro per
l1'acquisto d1 materiale rotabile e per lavori agil 1mpiantl
fiss1 nel settore degli 1nvestimentl.

Al riplano delle perdite d1 gestione nel settore pubblici
gervizi d1 trasporto locali non di competenza reqionale s1
provvede con gli1 stanziamentl che afflulscono annualmente sul
capltolo di spesa dello stato di previsione del Ministero del
Trasporti - Direzione Generale M.C.T.C. - 1stltulto al sensl
dell’art. 9 delia citata legge n® 151/8l. Le sgomme stanzlate
dalle legqgil d1 bilancio annuale e dalle varie leggi finanziarie
sono le sequentl:

Eserci1zio finanziario 1982 2.922 miliardl d1 lire
" " 1983 2.979,7 " " "
" " 1984 3.446 " " "
" " 1985 4.049 " " "
" " 1986 4.292 " " "
" " 1987 4.464 " " "
" " 1988 4.643 " " "
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La Direzione Generaje deitla M.C.T.C. ha provveduto, Q1 volta 1in
volta, a4 trasterice alle Reqioni destinatarle degii i1nhterventi
deilo Stato, tutte ie somme disponibill in bllancio.

E' a4 evidenziare che ['appiicazione della iegge 10 abri.e
:981, n” 150, non consente d1 perseguite pienamente 1'obleltivo
dei ripiano  ael alsdvanzi d1 o eserclzio deiie imprese di
trasporto perche deticv ripiano, che deve redalizzarsy neil'amditio
deilu stanziamento anlud.mente determinato dai  Parlamento, e
gupordinato ai recupero delia produttivita azlendale, alle
manovre dl natura tariftarla e al tasso reale d1 1nf.azione che
rappresentano coundizionl ai ¢ui  soddlsracimento CoORCOrrono, 1in
via preva.ente, e 3celte di polillica E€CONOMICA SUi  Pldno
nazionale, nei settore del trasporti,

Il secondo fonau, relativo agli investimenti ed 15t1tulto
al sensi deli’'art. ii della aetta legge n° 151/81, ha avuto
lnlziaimente una dotazione di  competenza di 2.000 miliard:
atstributti, net quadriennio 1981-1984, 1n ragqlone di 550
miiiardi  per clascuno ael priml due anni e d1 450 miliardy per
gil uitiml dque anni.

L'art. 34 della .eqge rinanziaria .986 na previsto 11
ritinanziamento Jde. fonao di investimentl, le cul quote annualil
so0ny state cogl ridet=rminate:

Anno 1982: 550 miliardr d1 lire
" iy83: 550 " " "
" 1984: 450 " " "
" 1985: 450 " " "
" 1986: 300 " " "
" 1987: 600 " " "
" 1988: 600 " " "

Con 1l decreto 3.10.1985, pubbiicato sulila G.U. n° 269 del
15.11.85, 381 e vprovveduto, di concerto con 1l Tesoro, ad
abprovare oper 11 triennio 85-97 1'aliguota minima del costl
d'eserci1z10 da coprire con : ricavi da trattico deil. pubblici
eserc1zi dl trasporto iocalt.

Con 14 legge 22.12.198b, n* 910, art. ¢ (finanziaria 1987)
ta dotazione del fondo di cul all’art. 1l della legge 10.4.1981,
n* 151, e stata integrata con l'ulteriore compiessiva
dassegnazione al 800 miliardr di lire per 11 gulnquennio
1987~-1991, per ¢3sere  destinata gpecitlcatadmente alla
concessione di contributl parl agli oneri per capitaly ed
1nteressl derivantl dall’'ammortamento del mutul garantitil dallo
Stato cne le terrovie 1in regime di concesslone e 1N gestione
commissarldie governativa poss3ono contrarre nel llimite massimo
a1 5.000 miliardi a1 iire.

Con la stessa legge finanziaria 1987 1l fondo 1nvestiment:
previsto neli'art. 11 della citata legge n° 151 é& stato
ulteriormente [inanziato {art. 8 legge 22.12.1986, n° 910) per

1.000 miliardi di lire; per cui le quote annuall Sono cosi
.rideterminate:
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Anno i9Y3<: 550 miliardyl di sire
" lysl: 550 " " ”
* 1984: 4450 " " "
" 196Y9: 50 " " "
"L9806: 300 " ” "
"o 1987 /10U " " "
" 1986 700 " " "
" 1589: 800 " " "

LEGGE 14 MAGGIO 1981, N° 219 (ART. 4).

conversione in_ legde, con modificazionl, ude. decrelo-.ieygge

19.3..981, n* 75, recante uiteriori interventl in ravore delie

pOpO.azlonl Culpllte cagil evenll S1SmICL hel hovembre '80 e de.
teporalo '81. Provvedimentl organicl per ia ricostruzione e 1o
SV14UDDO dei Lell100ri coipiii.

~d iedge N” 2i9% del 14.5.1961 reca, tra l'aitro, norme per
gil intervent. d. ricostruzione e riparazione di Opere pudpilcne
daineggiate aaqil eventl slsmicl del 1980 e :98l.

Per 1a parte d1 competenza dl questa Ammlnistrazione 1.
costo degil interventl tu vdalutato, 1n Dase a datl agglornati al
mdgqgio 1982, in circa £ 14.800 miilony.

Pera.tro, a sedquito dir accertamentl plu approtonditi, 1n
particolare per guanto s1 rirerisce al dissestl subltl da talune
Jaitlerle terroviarile, la valutazione aggiornata dei complesso
&l Lavor: dmmontava a £ 48.270 miiiony.

Gil1 stanziamenti accordati per gli 1nterventl previstl
galla citata 1eqge n*® 219/8. sono statl di 6000 &lliiovnl  per
L'anno  1981l; 20.765 miiioni per l'anno 19&3 = 18.000 milioni per
l'anno 1984, per un 1mporto complessivo di 44.765 miiionl di
lire a tutto 1l 1944.

Nei corso d'esecuzione dei orogettl a1d filpnanziati sono
gtate evidenziate necessitd d'intervento, relative ad accertatl
aggravamenti delle condiziondi Gl  d1ssesto, per circa 42.000
milionl di lire.

Al [inl di assicurare i1l completamento degil 1nterventi dl
ricostruzione, e stato 1nteressato !i Ministero per gii
Interventl Straoralnarl nel Mezzogiorno per 11 rifacimento, ail
gens:y deli'art. ¢, comma 1°, della legge 22.12.1986, n°® 910, de:
progetii Gl ricostruziune non finanziatl precedentemente.

Con dellberd deii’8.4.1987 1l CIPE ia accordato
l1'ulteriore somma dJdi 41.930 milioni d1 lire per 11 (finanziamento
degll 1nterventi d1 ricostruzione di <Ccul alia citata legge
numero 2.19/81.

A tutto il 1l%86 sono stati efrfettuatl pagamenti per 13.170
miiion1 di lire.
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L'Amminlstrazione na oprospettato ulteriorli e3lg3enze dl
tinanziamento per complessive £/mrl. 57.620-.

A tutto 11 1987 risultano esequiltl lavuri per E/mii.
23.845-.
LEGGE 7 AGOSTO 1982, N° 526.

Provvedimentl urgentl ver lo sviluppo deii’'economia.

Il CIPE, con dellbera 12 novembre 1982, a4 approvato
interventl per 61 mi.:3rdl, da reailzzare entro i 31.12.1985,
per 11 completamento del iavorl d1 raddoppio della tratta
Napoli-Poggloreale-Pomiqiiano d'Arco della linea ferroviaria
Napoil-Nola-Bailano (Clrcumvesuviana), n concessione alla
Socletd Strade Ferrate Secondarlie Meridionall.

La disponipilita per 61 miliardi d1 lire sull’apposito
capitolo di bilancio (7298) deil fondl stanziatl sS1 € avuta con
11 decreto d1 variazione di bilancio del Ministero del Tesoro n°
126469 del 17.5.1983. A tutto 11 L1987 sono stati effettuatl
pagament1 per 47.309 miiioni d1 lite.

Con delipera 22 dicembre 1983 11 CIPE ha approvato, per un
importo di 78 miliardi di lire, un progetto d1 1investimento
riquardante LI compietamento del lavori del I e II lotto
dell'ammodernamento deila Ferrovia Cumana, 1ln concessione alla
Socletd S.E.P.S.A. d1 Napoll.

Per 1l ri1nanziawento del suddetto 1mporto € stato
autorizzato, al sensi del quinto comma dell'art. 21 della legge
n* 13071983, 1l ricorso ai mutur B.E.IL..

Poiché 1l punto 3 delia citata delibera prevede, nelle
more della definizlone deliie procedure 1struttorie BEI, una
autorizzazlone al spesa parl ai 40% del finanziamento accordato,
e stato 1stitulto dail'Ispettorato Generale del Bilancio 1l
capitolo n® 7299 per un ammontare d1 £ 31,2 millardy.

Sono statl assegnatl, 1n relazione ai mutul BEI, ulteriori
finanzlament1 per 43.977 milioni di lire per un totale di 75.170
milionl d1 lire.

Con successiva delibera del CIPE 1n data 2£2.2.1985 sono
stati assegnati sul FIO "84 aitri 38,5 maliard:i di lire tramite
mutuo BEI. Sull'apposito capitolo 7300 risultano 1iscritte E/mil.
15.400 + £/mil. 7.700. Peraltro la BEI non ha accordato 1l mutuo
¢ pertanto sl e 1n attesa del consequentl provvedimentl d1
competenza del Ministero del Bilancio e del Ministero del
Tesoro.

L'avanzamento de1 lavorl della ferrovia Cumana filnanziatl
con 11 FIO '83 ed 1l FIO '84 risulta a tutto 11 1987 parir a

CE/mrl. 71.600.

Con delibera 22 febbraio 1985 11 CIPE ha approvato, per un
importo di 258.927 milioni d1 lire, un progetto di lnvestimentl
riquardante 11 quadruplicamento della linea Bovlsa-Saronno della
Societa Ferrovie Nord-Milano. E' stata 1scritta nel bilanclo del
Ministero dei Trasportil la somma dl lire 103.570 milion1 e, fino

al 31.12.1987, 1 pagamentl sono statl parl a 31.581 milioni di
lire.

-
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Con delibera 22 febbraio 1985 1l CIPE ha ancine appruvato
11 progetto per |'ammodernamento deila ferrovia Roma-L1do per
i'importo di 48.891 milioni di lire.

Il finanziamento 1scritto nell'apposito capirtoio 730i de:
bilancio del Ministero dei Trasporti é stato Dparl a 29.330
milionl di lire,

A tutto 11 31.12.1987 risultano effettuatl pagamentl per
i"ammodernamento della Roma-L1do nella misura di €/mii. 27.671-.

Con deiiberd de: 6...1986 11 CIPE ha approvato 1 sequentl

progqetti:

- S.E.P.S.A.: +0.000 milion1 &1 iire
- CIRCUMETNEA: 26.000 " “ "

- CIRCUMVESUVIANA: 15.500 N " "

- TORINO-CERES: 30.000 " " "

In fase a1 prima  assegnazione ¢ stata lscritta,
ne.l'apposito capitolo del biiancio del Ministero dei Trasportl
(7303), la somma d1 $2.108 milioni d1 lire. Fino al 31.12.1987
sono stati effettuati pagamenti per £/mil. 7.723-.

Anche per 1 capitoli 7301 e 7303 vale quanto detto per 11}
capitolo 7300 circa 1i mancato finanziamento da parte della BEI.

LEGGE FINANZIARIA 1986, ART. 34.

Per 11 compietamento delia linea 1 delia metropolitana di
Napoli sono statl disposti I sequentl finanziamentl:

1986: 20 miliardl d1 lire

1987: 50 " ! !
1988: 100 " " "
1989: 165 " " "
1990: 165 " " "

Risuita erfettuato un primo pagamento di £ 15 miliardi, 1in
conto quotd relativa al 1986.

LEGGE FINANZIARIA 1987,

Risulta dssegnato un ulteriore finanziamento per 250
mililardi lire.
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LSGGE o7 CICENMEBRT 1673, L. 82T - DL, 1T ATOCTL 197L, R 27
CONVERTIT™C COC:: ODIFICAZIONI WILL. LEGGT 1c OTTOBRI 1€7% . avr
- D.L. 2¢ AGGIC 1679 NI, 151 COLVERTITC CON MODIFICAZIONI NEILL:-
LEGGZ 27 LUGLIO 1579, I 299.

intervent: urgent ecd indispenszbili negli aeroport

‘Lz legge 825/73 e i successivi rifinanziamenu avevano la
finaliti d&i migliorare le condizioni di agibilitd e sicurezza degli
aeroponti mediante 1l'esecuzione di opere immobiliari infrastrutturali
ed impiantistiche.

L'autorizzazione complessivu di spesa sulle tre legpi in
oggetto é stata di complessive £. 428 miliardi, di cui £. 421 miliardi

per interventi negli aeroporlu e f£. 7 miliardi per spese di personale
(cessate con il 31 dicembre 1979).

La durata del programma, inizialmente prevista in 5 anni,
é stata poi prolungata per effetto della legge 299/79.

La legge prevedeva snelliment procedurali (esonero dai
pareri preventivi per progetti e contrattd fino a £. 300 milioni,
sostituzione dei pareri del Consiglio di Stato e del Consiglio
Superiorec LL.PP. con quello di uno speciale Comitato, esercizio del
controllo di legittimitd in via successiva) e la legge 299/7¢, in
deroga alla legpge 584/1977, prevedeva la possibilité di affidare i
lavori a trattativa privata.

Con il 31/12/1982 1le assegnazioni al bilancio bhanno
raggiunto il limite di spesa di £. 428 miliardi; gli impegni assunt
con att formali, sul limite dello stanziamento, ammontano a <.
427,10 miliardi.

11 Kinistero del Tesoro aveve erroneamente disposto 1l'invic
in economia di una somma pari a £. 12,000 mil.

Diemo richiesta dell’ Amministrazione, i1 Hinistero del
Tesoro medesimo ha disposto il ripristino dello stanziamentio in rate
da £. 3.000 mil. ciascuna.

Per quanto riguarda lo stato di attuazione delle lepggi in
argomento Bi forniscono i dati seguent ripartiti & seconda che le
opere siano curate direttamente dalla D.G.A.C. (che vi ha provveduto
mediante concessione di costruzione ad imprese e raggruppamenti di
imprese) ovvero dagli Enti gestori di aeroporto (che vi provvedono in
qualitd di concessionari, tramite ditte appaltatrici).
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AllL dale del 31 dicembrs 19727 1o s:ituazione dell’
men%w ag¢l lavori era la

=. Acroporu

i

seguente

(in milion: &: lire!}:

1 cul lavor: sono stati pestil: cdall:

r g
e o i

3
"o

Impeogni Z. 242.84%

Pagament:

£. 243,79%

cvanin-

2. Aeroporti i cui lavori sono stati concessi ad Enti e Societi ci

gestione
- Aerop. di Milano Linate 100,00% di £.12.45%
- Aerop. di Milano lMalpensa 8c,37% di £.23.22%
- Aerop. di Torino 97,90% di £.11.900
- Aerop. di Genova 99,30% di £.15.215
- Aerop. di Veneziz 28,36% di £.13.882
~ Aerop. di Roma Ciampinc 100,00% di £. 5.060
- Aerop. di Palermo 24,42% di £.10.200
- Aerop. di Bologna 100,00% di £. 4.000C
- Aerop. di Pise 100,00% di £, 6.967
- Aerop. di Roma Fiumicino 98,21% di £.,23.000

£.125.91]

3. Personale £.-7.037
4. Interventi vari (attrezzatura, arredamentd,

spese ex LL.PP. aeroporto di Fiumicino

allogpi di servizio, interventi sugli aeroportd

di Bari e Catania) £.45.079

5. Opere d'arte e perizie di assestamento £.227,5

1 programmi di spesa relativi

ad acquisto di materiali e

ad altri lavori di minore importo (voce 4°) affidati in appalto sono
da tempo esauriti.
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LEGAD 2ILEVISET . &&% INTIDRVINTI DIOANPLIAMENTT DA ATTUARD LT
SIDTENI AZROPORTUALI T2 ROM:I T TLANC

Lz legre ha le scey:r ci realizzare opere di anpliameni,
ar.modernament. e rigualificazicne necessarie ad assicurare, @ oreve

c medie termine, 1l funzionarentw delle infrastrutture aeroportual.
uel sistem1 intercontinentali d: Rome Fiumicino e di MNilanu Malpenue
da effettuarsi nel perioco 19851 - 1939,

Lu spesa complessive € di £, 1115 miliardi, compresi oner.
per revisione prezzi, destinat. per £. 635 miliardi al sistena <di
Rowme -~ Fiumicino € £. 480 miliardi a guelle ¢i Milano.

La legge determina le quote relative al triennio 1984 - B8O
in £. 25 miliardi per il 1984, Z. 10C miliarcdi per i1 1985 e I. 170
miliardi per il 1886; mentre per gli anni successivi, le quote di
"spese saranno determinate in sedi di legge finanziaria.

Con legpe 41/1986, lo stanziamento del 1986 € slittato &l
1987, mentre sono state previste in £, 300 miliardi e £. 520 miliardi
le quote relative gl 1988 e 198S. '

Con legge 67/1987 lo stanziamento del 1989 di £. 520
niliardi é stato frazionato in £. 480 miliardi per il 1989 e £. 40
miliardi per il 1990. L'art. 14 della stessa legge prevede che
1'autorizzazione di spesa di cui all'art. 1 della legge 449/8% si:
ancrementate di £. 1.200 miliardi, in ragione di £. 200 miliardi per
l'anno 1988, di £. 400 miliardi per il 1989 e di £. 6.00 miliardi per
1'anno 19290. Detto importo é destinato all'aeroporto di Roma-Fiumicanc
per £. 720 miliardi e all'aeroporto di Milano Malpensa per £. 480
miliarcd..

la realizzazione delle opere € affidata in concessione all:
socicté concessionarie delle gestioni aeroportuali.

La legge prevede snellimenti procedurali quali l'esonero
dei pareri preventivi per progetti e contratti fino a £. 1.000 milioni,
la sottoposizione di quelli di importo superiore ad uno speciale
Comitato; nonché 1l'esercizio del controllo di legittimité in wviea
successiva.

Nel corso del 1986 sono state stipulate le convenzioni con
la Soc. S.E.A. e la Soc. S.A.R. per la concessione dei lavori da
eseguire negli aeroportd di Milano e Roma e contemporaneamente
assunti gli impegni di spesa rispettivamente di £. 45.000 milioni e
£. 80.000 milioni; nel 1987 sono statl assunti gli impegni di £.

81.850 mil. per l'aeroporto di Milano e £. 88.150 mil. per 1'aeroporto
di Roma.
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