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Integrazione alla legge 13 giugno 1912, n. 555,
concernente il riconoscimento della doppia cittadinanza

ONOREvoLl COLLEGHI ! In armonia
con altre legislazioni, il legislatore ita-
liano, fin dal 1912, ha mantenuto fermo
il principio di statuire sui casi di « per-
dita della cittadinanza », sempre in con-
nessione con le circostanze dell’'espatrio
prolungato nel tempo, da parte del citta-
dino, oltre che della di lui manifestazione
di volonta di ottenere altra cittadinanza
nello Stato ospitante.

I fenomeni della « duopolidia» e
quello della « pluricittadinanza » sono
stati presi in considerazione dalla dot-
trina internazionalistica piut autorevole,
dai primordi della scienza del diritto in-
ternazionale, fino ai nostri giorni: cosi,
dal principio giusnaturalistico del nemo
duarum civitatum civis esse potest, si
passa ad una piud moderna ed attuale
concezione della doppia cittadinanza o

duopolidia, risolvendosi i problemi con-
nessi a tale situazione giuridica dell’indi-
viduo, alla stregua di norme di diritto
internazionale particolare o pattizio.

D’altra parte, sul piano del diritto in-
ternazionale comune o generale, ¢ rima-
sto sempre dominante il concetto secondo
il quale solo lo Stato singolo, facente
parte della Comunita internazionale, ha
competenza esclusiva nell'attribuire la
cittadinanza.

Va notato, peraltro, che non esiste al-
cuna norma di diritto internazionale ge-
nerale che possa imporre cittadini ai sin-
goli Stati, anzi sono gli Stati, che, nel
proprio ordinamento interno, statuiscono
sia sullo acquisto che sulla perdita della
cittadinanza dei singoli: cosi come uno
Stato pud attribuire ad uno straniero la
cittadinanza, la medesima puo essergli
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tolta, per motivi politici, di sicurezza, e
cosi via.

Emergendo, dunque, su questa mate-
ria, l'esclusivita del cosiddetto « diritto
domestico », si torna cosi nell’ambito del
diritto internazionale di diritto partico-
lare, per trovare la soluzione del pro-
blema della doppia cittadinanza; in pro-
posito va ricordato che la Convenzione
dell’Aia del 1930, mentre, da una parte,
ha solennemente ribadito il concetto della
esclusiva competenza di ogni singolo
Stato ad attribuire o a togliere lo status
di cittadino all'individuo, dall’altro, ha
sollecitato i Paesi aderenti a stabilire sul
piano del proprio diritto interno, il prin-
cipio dell’« opzione », da parte del sin-
golo, «a favore della cittadinanza dello
Stato in cui l'individuo stesso ha la resi-
denza abituale principale » (articolo 6
della Convenzione).

Va notato, in proposito, che gli Stati
aderenti alla Convenzione hanno dimo-
strato una generale tendenza all’aboli-
zione di quelle situazioni giuridiche indi-
viduali coincidenti con il fenomeno tem-
poraneo di duopolidia e pluricittadinanza:
questa sembra essere l'interpretazione piu
diffusa del suddetto concetto di « op-
zione ».

La piu recente normativa di diritto
internazionale particolare conferma tale
tendenza: va cosi ricordata la Conven-
zione europea di Strasburgo, del 6 mag-
gio 1963, « Sulla riduzione dei casi di
cittadinanza plurima e sugli obblighi mi-
litari in caso di plurima cittadinanza ».

L’articolo 1 della Convenzione in pa-
rola stabilisce, infatti, che i cittadini
maggiorenni appartenenti agli Stati con-
traenti, perdono la cittadinanza anterior-
mente posseduta qualora essi acquistino,
attraverso una manifestazione espressa di
volonta, una cittadinanza ulteriore: la
manifestazione di volonta di cui trattasi
puo ravvisarsi o nella domanda di natu-
ralizzazione o nell’opzione per la seconda
cittadinanza, ovvero nel riacquisto di
quest’ultima.

La generale tendenza, sia del diritto
internazionale pattizio che degli ordina-
menti statuali, ¢ quella di considerare il

fenomeno della doppia cittadinanza come
una situazione giuridica eccezionale e
transitoria.

L’adattamento del diritto interno ita-
liano al diritto internazionale convenzio-
nale testé ricordato, non ha suscitato pro-
blemi di sorta, atteso che la nostra legge
fondamentale sulla cittadinanza, e cioe
quella del 1912, si basod su principi uni-
versalmente accolti e ai quali, successiva-
mente, si ispirarono sia la Convenzione
dell’Aja del 1930 sia la Convenzione di
Strasburgo del 1963. In questo senso, puo
dirsi, che l'articolo 8 della legge n. 555
del 1912, statuendo sulla perdita della
cittadinanza, non si distacca, ancora oggi,
dalle linee adottate in materia dalle ci-
tate Convenzioni.

Tuttavia i tempi sono cambiati e la
mobilita degli individui su larga parte
della terra, sotto l'impulso di moderne
concezioni di ricerca e di continue tra-
smigrazioni di manodopera, comporta un
riesame del problema e la prospettiva di
pit idonei sbocchi legislativi, volti a sal-
vaguardare l'eterno desiderio dell'uomo di
non distaccarsi in modo irreversibile dal
Paese d’origine.

I nostri emigrati, infatti, anche se in-
seriti totalmente nella realtad in cui vi-
vono, conservano immutato il ricordo e
I'affetto per il Paese di origine.

Con la loro operosita, 'impegno e la
tenacia si sono affermati ovunque, nel
campo economico, sociale, culturale e po-
litico; hanno conquistato una piena co-
scienza dei loro diritti ed una maturita
civile di ampio rispetto. E tutto cio li
porta ora a chiedere pressantemente di
vitalizzare in maniera nuova e diversa i
rapporti con I'Italia. Li porta a sollecitare
la societa Italia, e il Parlamento nazio-
nale che ne & l'espressione piu elevata, di
porsi in modo diverso dal passato di
fronte ai problemi della emigrazione,
esercitando una pit efficace iniziativa nei
rapporti bilaterali e multilaterali, creando
organismi nuovi di partecipazione diretta
e di contatto con loro, nostri connazionali
sparsi nel mondo. E, percio, ¢ giunto il
momento di cambiare politica sull’area
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della difesa degli interessi dei connazio-
nali che vivono all’estero.

I problema centrale resta quello di
consentire ad essi di poter conservare la
cittadinanza italiana anche quando, per
motivi di lavoro o comunque di inseri-
mento nel Paese che li ha ospitati, hanno
dovuto rinunciare alla nazionalita di ori-
gine.

E ovvio che tale problema va affron-
tato dal legislatore italiano in maniera
adeguata, nel rispetto dei principi conva-
lidati nel nostro ordinamento interno,
nell’ordinamento internazionale generale
e nella normativa contenuta nelle vigenti
Convenzioni internazionali.

Conseguentemente la normativa posta
dalla legge 13 giugno 1912, n. 555, sulla
cittadinanza italiana va opportunamente
modificata, introducendo, dopo I’articolo
8 che contiene l’elencazione tassativa dei
casi in cui il cittadino perde la cittadi-
nanza italiana, l’articolo 8-bis con il
quale si stabilisce al primo comma che il
cittadino italiano emigrato, al quale sia
stata imposta automaticamente la cittadi-
nanza dello Stato ospitante, ovvero sia
stato costretto ad acquisirla per ragioni
di lavoro dipendente o di altra natura,
quale ad esempio 1’esercizio di attivita
liberali od imprenditoriali, riacquista la
cittadinanza italiana con la dichiarazione
resa davanti alle Autorita diplomatiche o
consolari del Paese di residenza. 1l pe-
riodo per manifestare tale volonta & stato
esteso ad un quinquennio dall’entrata in

vigore della legge, anche in attesa dell’ap-
provazione della nuova legge generale
sulla cittadinanza. Si & ritenuto oppor-
tuno scegliere il meccanismo della dichia-
razione da rendere davanti alle Autorita
diplomatiche o consolari soprattutto per
consentire un primo immediato controllo
in ordine ai risultati conseguiti dalla
legge. Non si e, tuttavia, contrari in via
di principio ad esaminare la possibilita
di consentire che la dichiarazione stes-
sa venga resa in Italia davanti al sin-
daco del comune di origine o di resi-
denza.

Con il secondo comma si estendono i
benefici della legge medesima ai figli mi-
norenni, anche adottivi, ed ai maggio-
renni e al coniuge solo su domanda.

Allo scopo di evitare complicazioni fa-
cilmente comprensibili e consentire allo
stesso tempo l'esercizio dei diritti di cit-
tadinanza, soprattutto in territorio ita-
liano con il terzo comma si dispone che
la riacquistata cittadinanza comporta il
godimento dei diritti politici, a meno che
gli stessi non vengano esercitati nello
Stato ospitante.

In considerazione del vivo fermento
esistente, per questo problema, fra i citta-
dini di origine italiana residenti all’estero
e nell’attesa particolarmente sentita dagli
stessi di potersi considerare ancora ita-
liani a tutti gli effetti, si spera di trovare
consensi sufficientemente convinti per
una rapida approvazione della presente
proposta di legge.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. Dopo l’articolo 8 della legge 13 giu-
gno 1912, n. 555, recante norme sulla
cittadinanza italiana, & aggiunto il se-
guente:

« ART. 8-bis. — 1. Fatte salve le con-
venzioni particolari con altri Stati, i cit-
tadini italiani all’estero, ai quali sia stata
imposta automaticamente la cittadinanza
dello Stato ospitante, ovvero 1’abbiano ac-
quisita per ragioni di lavoro o per altra
motivata causa, riacquistano la cittadi-
nanza italiana con dichiarazione resa da-
vanti alle autorita diplomatiche o conso-
lari del luogo di residenza, entro cinque
anni dall’entrata in vigore della presente
legge.

2. La cittadinanza italiana riacquistata
ai sensi del comma 1 si estende ai figli
minorenni, anche adottivi, nonché, a do-
manda, a quelli che hanno raggiunto la
maggiore eta ed al coniuge.

3. La cittadinanza italiana riacquistata
a norma della presente legge comporta il
godimento dei diritti politici, salvo che
gli stessi non siano esercitati in qualita
di cittadini dello Stato ospitante ».

ART. 2.

1. La presente legge entra in vigore
dopo il trentesimo giorno dalla sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.



