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CANERA DEL DEPRTATI - SENATO DELLA REPORBLICA Rome, 30 Lub. 1880
COMMISSIONE PARLAMENTARE DI VIGILANZA T e Ty g Cote 4
SULLA CASSA DEPOSITI E PRESTITI — istill di Previdenze - Vis C. Colombo, 44
E SUGU ISTITUTI DI PREVIDENZA Tel. §75.85.75 - §578.01.03
IL PRESIDENTE

On. Avv. Egidio Alagns

Onorevoli Deputati, Onorevoli Senatori,

{_.a Commissione Parlamentare di Vigilanza sulla Cassa Depositi e
Prestiti e sugli Istituti di Previdenza ha l'onore di rassegnare, ai sensi
dell'art. 1 del R.D.L. 26 gennaio 1933, n. 241, gli uniti rendiconti della Cassa
Depositi e Prestiti e degli Istituti di Previdenza per l'esercizio 1986, approvéti
dalla Commissione stessa successivamente alle deliberazioni di competenza
della Corte dei Conti.

Ai rendiconti, come prescritto dall'art. 1 del citato R.D.L. 241, &

allegata Ia presente relazione che si articola jn due capitoli, il primo relativo
alla Cassa Depositi e Prestiti ed il secondo a

(On.le
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CAPITOLO PRIMO
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CASSA DEPOSITI E PRESTITI _

FONDO DI DOTAZIONE £. 365.457.812.141

UTILE DELL'ESERCIZIO £. 26.012.103.079

4° ESERCIZIO (1986)

{(della 1legge 13 maggio 1983, n. 197 di ristrutturazione
della -Cassa depositi e prestiti e 124° anno della sua isti-

tuzione - 1863 -)
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1) Premessa

2) Attivitd normativa

3) La Provvista

4) Gli Impieghi

5) 11 Risultato della Gestione Principale

6) 11 Risultato della Gestione delle Sezioni Autonome:

- Edilizia Residenziale

- Intervento Finanziario S 1 R

Conclusioni -
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RELAZIONE 'SULLA CASSA DEPOSITI E PRESTIT1

ANNO 1986

1.1 - PREMESSA

1 rendiconti della Cassa depositi e prestiti per il 1986 attengono
in applicazione della legge 13 maggio 1983, n. 197 alle seguenti tre
gestioni:

1)- Gestione principale della Cassa depositi e prestiti;
2)- Gestione della Sezione Autonoma per l'edilizia residenziale;
3)- Gestione della sezione Autonoma per l'intervento finanziario SIR

1 rendiconti sono quelli regolarmente approvati dal Consiglio di
Amministrazione della Cassa depositi e prestiti nella seduta del 28
maggio 1987 redatti sulla base della relazione del Collegio dei Reviso-
ri a mente dell'art. 2403 del Cod. Civile con criteri contabili unifor-
mi e concordanti con quelli di valutazione fissati dalla Cassa nel rispet-
to delle norme di legge. ’

A termine dell'art.12 della legge 13 maggio 1983, n. 197 & poi in-
tervenuta la dichiarazione di regolaritd della Corte dei Conti - Sezio-
ne Enti Locali - che si & pronunciata in data 23 luglio 1987 con deli-
berazione n. 3 unitamente alla relazione esplicativa sull'esame della
Cassa, comunicata dalla Corte stessa direttamente al Presidente della
Commissione Parlamentare di Vigilanza sulla Cassa depositi e prestiti
ed Istituti di Previdenza, nonché ai Presidenti delle due Camere.

Prima di procedere all'esame delle risultanze contabili dell'eserci-
zio, si ritiene opportuno evidenziare che la Cassa a fine anno 1986
ha conseguito un utile netto di gestione di £. 26,0 miliardi contro
una perdita di £. 249,9 miliardi dell'anno precedente.

Le ragioni che hanno contribuito alla realizzazione del positivo
risultato economico della gestione principale, che lasciano bene spe-
rare per l'avvenire, sono da ricercare:

- nella riduzione dei saggi d'interesse sulla raccolta del risparmio po-
stale operato con il decreto interministeriale del 13 giugno 1986(1)
che non ha comportato il disinvestimento nel settore ma ha generato
un maggiore afflusso di capitale fresco nonostante l'eliminazione
dell'esenzione fiscale sui depositi a libretto e sui buoni postali
fruttiferi;

(1) Le misure intraprese col decreto interministeriale Poste-Tesoro del 13 giugno 1986 so-

no le seguenti:

A~ Buoni a termine (Dal 1/7/1986 il raddoppio del capitale & previsto a 7 anni e la
triplicazione a 10 anni)

B- Buoni ordinari  (Dal 1/7/1986 il tasso del primo quinquennio & dell'8% - dal VI al
X anno dal 9% - dall' XI al XV anno del 10,50% - dal XVI al XX an-
no del 12%)

C- Libretti vincolati (Dal 1/7/1986 il tasso & del 9,50%)

0- Libretti ordinari (Dal 1/7/1986 il tasso & dell!'8%)
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- nell'incremento degli interessi attivi sui prestiti e sui conti cor-
renti esistenti presso la Tesoreria dello Stato(2);

- nell'acquisizione e conversioni di obbligazioni, nell'aumento gratui-
to del capitale effettuato dall'l.M.I. (Istituto Mobiliare Italiano)
per partecipazioni azionarie sottoscritte dalla Cassa(3);

11 buon andamento del risparmio postale ha permesso all'lstituto
di ampliare il volume delle concessioni dei prestiti sia con i fondi
propri, sia con i fondi dei conti correnti postali sia anche con i
fondi ad essa affidati in dipendenza di leggi statali.

Gli investimenti della Cassa hanno infatti raggiunto al 31 dicembre
1986 la consistenza di £. 88.570,0 miliardi con un incremento di 1li-
re 14.378,1 miliardi rispetto all'esercizio precedente di £. 74.191,9
miliardi, cosi costituiti:

+ £. 8.017,8 miliardi relativi ai fondi propri;
- £. 2.226,3 miliardi relativi ai fondi dei conti correnti postali;

- £. 1.215,5 miliardi come diminuzione per la flessione registrata nei
prestiti in cartelle di credito comunale e provinciale do-
vuto unicamente ai rientri di capitale;

+ £. 634,7 miliardi come incremento della consistenza dei titoli del-
la gestione;

+ £. 356,3 miliardi per aumento delle partecipazioniordinarie imputa-
hili alla conversione di obbligazioni e all'aumento gra-
tuito del capitale operato dall'IMI;

+ £, 5.083,0 miliardi come incremento del saldo del c/corrente frutti-
fero col Tesoro per i fondi provenienti dal risparmio po-
stale (il cui tasso & stato ridotto dal 9% al 7,50% dal
1/1/1987)

- £. 724,5 milioni come diminuzione del saldo del c/corrente infrutti-
fero col Tesoro per la gestione principale -

Dai dati suesposti appare in tutta evidenza che i maggiori incremen-
ti si sono verificati nei prestiti con i fondi propri e con quelli dei
conti correnti postali e nel conto corrente per la gestione del rispar-
mio postale, nonché dell'aumento delle partecipazioni azionarie.

In relazione ai fini tracciati dal legislatore, circa gli investi-
menti a favore degli Enti Locali, si pud decisamente affermare che
la Cassa ha raggiunto nell'esercizio gli obiettivi ad essa assegnati

(2) Lrart.10 della legge 26 aprile 1983, n. 130 aveva reso infruttiferi i conti correnti
di Tesoreria della Cassa depositi e prestiti.
L'art.19 - V-VI-VII comma della legge 22 dicembre 1984 (Legge finanziaria 1985) ha
ripristinato la fruttuositd di detti c/correnti a decorre dal 1 gennaio 1985.

{3) Aumento gratuito del capitale per £. 231,3 nmiliardi, deliberato quanto a £. 31,3
miliardi nelle assemblee dell'11/ /84 e 10/7/85 e quanto a £. 200 miliardi in data
10/7/86 -
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con le leggi n. 131/1983, n. 730/1983, n.887/1984, n. 424/1985, n.
488/1986, per le finalitd istituzionali dei suddetti Enti.

1 risultati raggiunti a tutto il 371 dicembre 1986; che verranno di
sequito illustrati nella parte espositiva attinenti alle attivita,
sono leggermenti diversi da quelli programmati dal legislatore sia per-
ché i1 1986 é stato afflitto dal ritardo verificatosi nell’approvazione
definitiva del provvedimento annuale sulla Finanza Locale (intervenuta
con la legge 9 ‘agosto 1986 n. 488), sia perché le concessioni dei mutui
si concludono in un arco temporale di 4/5 mesi dal momento di presenta-
zione delle richieste, inoltre nelle Zoncessioni disposte nell'anno so-
no da comprendere le adesioni di massima ai finanziamenti gia date nel
secondo semestre 1985.

Infine sembra opportuno aggiungere che il decreto legge 1 luglio
1986, n. 318 convertito nella legge 9/8/86 n. 488 ha modificato il
quadro normativo delle attivitd di finanziamento degli Enti Locali nel
senso che sono stati posti dei criteri radicalmente nuovi in specie
per quanto riguarda i mutui con ammortamento a carico dello Stato (600
miliardi da destinarsi ai Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti
e con un minimo garantito a ciascun Ente di 100 milioni), e per quanto
concerne quelli con ammortamento a carico degli Enti mutuatari, non
pilt collegati agli standards di popolazione - spesa pro-capite - e
reddito a livello di enti ma rapportati alla capacitd di investimento
ed ai vincoli di bilancio previsti dall'art.1 della legge 27/2/1978,
n. 43, assicurando in ogni caso il 50% dei fondi in favore degli Enti
del Mezzogiorno.

La Cassa altresi & stata autorizzara a riservare il 25% dei fondi
a mutuli per opere pubbliche inserite nei piani o programmi regionali
a favore di Comuni e loro Consorzi e per i quali veniva assegnato un
contributo regionale (in ¢/ capitale o in annualitd) non inferiore
al 5% della spesa.

Si & trattato di un deciso passo in avanti diretto al coordinamento
e all'integrazione delle politiche degli investimenti regionali e loca-
1i nella logica della programmazione, che la Cassa, dopo la ristruttura-
zione operata nel 1983, & in grado di soddisfare, anche se in realta
la norma introdotxta non ha funzionato appieno e soltanto poche Regioni
hanno rispettatp i tempi brevi stabiliti per 1'approvazione dei relati-
vi programmi.

11 volume dei mutui concessi nell'anno, compresi quelli finanziati
con leqgi speciali, ammonta a complessive lire 9.292,2 miliardi con
una variazione aumentativa di lire 1.632,6 miliardi rispetto all'ammon-
tare di lire 7.659,6 miliardi dell'anno precedente.

Per quanto concerne la gestione della Sezione Autonoma per 1'edili-
zia residenziale istituita con la legge 5 agosto 1978 n.457 si rappre-
senta che al 31 dicembre 1986 espone attivitd, al netto dei conti d'or-
dine, per complessive lire 13.765,5 miliardi e passivita per lire
13.752,6 miliardi, con una differenza positiva di lire 12,9 miliardi
che & 1'utile dell'esercizio da destinare a termine dell'art.12 della
legge n. 457/1978 per 2/10 al fondo di riserva e per 8/10 all'incremen-
to del fondo disponibile della Sezione.

11 suddetto utile scaturisce dall'aumento degli interessi attivi



Senato della Repubblica — 22 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sui prestiti concessi ai sensi dell'art.2 della legge 25/3/1982 n. 94
per l'ammontare di £. 366,3 miliardi finalizzati alla realizzazione
di programmi di edilizia abitativa, aumento che si é rivelato superio-
re a quello dei corrispondenti interessi passivi dovuti dalla Sezione
alla Cassa sui fondi messi a disposizione per il finanziamento di tali
mutul che risultano erogati in minima parte.

La consistenza dei mutui alla fine dell'anno 1986 ammonta a lire
2.726,6 miliardi. Sono rimasti da erogare al 31 dicembre 1986 mutui
per lire 705,2 miliardi. .

Per quanto riguarda 1'attivitd della Sezione Autonoma per 1'inter-
vento finanziario della S.1.R., istituita con legge 28/11/1980, n.
784, nella sua qualita di cessionaria delle ragioni di credito vantate
da Istituti di credito speciale nei confronti delle imprese del gruppo
S.1.R., che non incide in alcun modo sul risultato delle gestione prin-
cipale della Cassa, perché le occorrenze finanziarie vengono rimborsa-
te integralmente dal Tesoro a consuntivo, registra alla chiusura del-
l'esercizio 1986 una perdita di 1lire 38,6 miliardi derivante dalla
contrapposizidne delle attivitd per 1lire 1.026,1 miliardi e passivita
per lire 1064,7 miliardi.

Detta perdita presenta un aumento di lire 8,0 miliardi rispetto
a quella accertata nel precedente esercizio 1985 (lire 30,6 miliardi)
e trae origine dalla diminuzione di cantributi acquisiti dalla Sezione
(lire 2,1 miliardi) che dall'aumento degli interessi passivi sul conto
corrente con la Cassa (lire 5,9 miliardi).

La consistenza dei titoli al 31 dicembre 1986 ammonta a lire 851,9
miliardi, pari 'alle cartelle di credito in circolazione con una varia-
zione in meno di lire 170,4 miliardi rispetto all'esercizio precedente
per effetto del rimborso di capitali corrisposti nel 1986.

Le erogazioni somministrate nel corso dell'esercizio dalla Cassa per
conto della Sezione Autonoma ammontano a lire 212,4 miliardi.

Dalla situazione testé descritta emerge chiaramente il continuo
ed importante contributo offerto dalla Cassa come canale insostituibile di
finanziamento delle attivitd degli Enti Locali, il cui risultato parti-
colarmente positivo della gestione €& frutto dell'incremento registrato

dal risparmio postale con un '"plus" di eccedenza dei depositi sui
rimborsi nonostante la diminuzione dei tassi di interesse sopravvenuta
il 1° luglio 1986.

La Cassa ha dimostrato una notevole capacita di autogestione, infat-
ti non bisogna dimenticare che 1'Istituto seppure dotato di caratteri-
stiche bivalenti - agevolative e finanziarie, esercita il credito a
medio e lungo termine a tassi politici, e in quanto tale non pud pre-
scindere dalla necessaria autonomia finanziaria e decisionale e dalla
necessaria responsabilita e capacitd di soddisfare i mutui richiesti
dai singoli Enti nell'ambito delle previsioni formulate.

Difatti non si & resa operante la clausola di salvaguardia prevista
dall'art.9 primo comma della legge n. 153/1981 che il Tesoro, in caso
di insufficienza dei fondi della Cassa, sarebbe dovuto .subentare con
proprie anticipazioni.
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E' da dire tuttavia che se molto & stato fatto dalla Cassa
per adeguarsi costantemente alle esigenze degli Enti Locali -
come a sufficienza c¢i sembra dimostrino le numerose iniziative
assunte dall'lstituto nel piu recente periodo sia per quanto ri-
guarda lo snellimento delle procedure che 1 provvedimenti ri-
guardanti la ridefinizione dei soggetti ammessi alle operazioni
di finanziamento, molto potrebbe ancora fare soprattutto per con-
sentire a questo stesso sistema di rispondere con rapiditd ed
efficacia alle sfide degli anni ‘90, alla 'liberalizzazione del cre-
dito in Europa" che dovra ritagliare per la Cassa un ben defi-
nito spazio operativo. ‘

Cio stante, prima di analizzare le poste dello Stato Patrimo-
niale e del conto dei profitti e delle perdite delle singole gestio-
ni, secondo la natura dei valori che essa accoglie, come di con-
sueto, il discorso volge ad illustrare 1le disposizioni di legge
che hanno disciplinato 1'attivita normativa della Cassa nel 1986.

Seqguira poi l'esame dei rendiconti relativa alla situazione
patrimoniale ed economica della gestione principale della Cassa
e delle due Sezioni Autonome.

Chiude la relazione il capitolo relativo alla conclusione circa
il risultato raggiunto correlato agli aspetti organizzativi della
Cassa.
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2.1 - ATTIVITA' NORMATIVA

~ Gestione Principale

Come si & gid avuto modo di accennare nella parte introduttiva du-
rante il 1986 la Cassa depositi e prestiti ha operato con le norme
delineate dalle leggi n.131/1983, n. 730/1983, n.887/1984, n.424/1985,
n.41/1986, n. 488/1986 che hanno autorizzato la Cassa a proseguire
i programmi avviati negli esercizi precedenti e a concedere per 1'anno
1986 prestiti agli Enti Locali per l'esecuzione di operepubbliche per
1'ammontare circa di lire 11.100 miliardi oltre a quelli dipendenti
da speciali disposizioni di legge.

Per quanto riguarda la ripartizione delle somme assegnate per le
finalita istituzionali degli Enti Locali ai sensi degli artt. 10 e
11 del D.L. 1 luglio 1986, n. 318 convertito nella legge 2 agosto 1986,
n. 488, era previsto che la Cassa, con i fondi della gestione propria,
metteva a disposizione le sequenti quote:

a) 600 miliardi (art.10 - 2° comma L. 488). Mutui a totale carico
dello Stato in favore dei Comuni con popolazione in-
feriore ai 5.000 abitanti, assicurando un minimo di
lire 100 milioni ad ogni Ente per la costruzione,
1'ampliamento e la ristrutturazione di acquedotti, fo-
gnature ed impianti di depurazione.

La somma messa a disposizione della Cassa dovra es-
sere impegnata entro e non oltre il 30 novembre del
secondo anno successivo all'assegnazione, pena 1la
decadenza.

b) 8.000 miliardi (art.10 - 1° comma L. 488/1986). Mutui ordinari con
ammortamento a carico degli enti mutuatari, di cui
la meta riservati al Mezzogiorno.

Una 1innovazione importante & quella prevista
dal successivo 5° comma del citato art.10, secondo
cui 11 25% di tali fondi era riservata a mutui per
opere inserite in piani o programmi regionali di
sviluppo che prevedevano la partecipazione degli En-
ti Locali o delle loro Associazioni e per le quali
veniva assegnato un contributo regionale (in capita-
le o in annualitd) non inferiore al 5% della spesa(4)

{4) L'approvazione dei piani evprogranmi regionali doveva intervenire entro il 31/7/1986
e le domande degli Enti Locali dovevano essere presentate dalla Cassa entro i succes-
sivi 60 giorni, a pena di decadenza, peraltro soltanto 6 Regioni hanno trasmesso en-

tro i termini 1'elenco degli Enti ammessi al contributo.
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c) 500 miliardi (art.10 - 4° comma L. 488).Mutui con fondi propri a
favore dei Comuni di Roma-Milano-Torino-Napoli-Genova
e Bologna per il fipanziamento della costruzione,
ampliamento, armamento e acquisizione del materiale
rotabile delle ferrovie Metropolitane.

d)2000 miliardi (art.11 - Legge 488/1986). Mutui per edilizia scola-
stica con onere di ammortamento a carico del Bilancio
dello Stato.

La Cassa depositi e prestiti & autorizzata per
il triennio 1986/1988 a concedere mutui ai Comuni
e alle province per un ammontare di lire 47000 miliar-
di(2.000 md. per il 1986 e 1.000 md. per ciascuno de-
gli anni 1987/1988) da destinare per le finalita pre-
viste dalle lettere a) e b) del citato art.11.

11 decreto del Ministro della P.1. che ha definito
il programma di 2.000 md. per il. 1986 determinando gli
Enti Locali ammessi ai benefici1 €& stato emanato in
data 30 ottobre 1986. Poiché dalla data di detto de-
creto decorreva il termine di 90 giorni per trasmette-
re le domande alla Cassa risulta che nessuna conces-
sione & stata disposta entro il 1986 a tale titolo.

A fronte delle suindicate previsioni legislative la Cassa ha effet-
tuato concessioni per un totale di 11.697 md. e partitamente ai mutui
ordinari che sono gli interventi normali della Cassa, si osserva che
complessivamente le concessioni del 1985 hanno raggiunto il totale
di lire 6.712,19 miliardi con un incremento del 4,37% rispetto a quel-
le disposte nel 1985 (6.431,6 miliardi), di cui lire 4.071,3 miliardi
agli Enti del Centro-Nord psri al 60,65% del Totale e per lire 2.641,6
miliardi agli Enti del Mezzogiorno pari al 39,35% sulla base della di-
stribuzione geografica indicata nella tavola "1" allegata. (Nel 1985
gli analoghi dati erano stati rispettivamente 3.960 md. al Centro-iNord
e 2.871 md. al Sud).

Nel corso dell'anno, inoltre, la Cassa ha continuato ad operare
per la realizzazione dei programmi gia avviati negli anni precedenti
o autorizzati durante il 1986 da leggi speciali delle quali & opportu-
no qui ricordare le pil importanti:

A) Interventi della Cassa con fondi propri

- legge 24 novembre 1979, n. 650 (art.4) per impianti di depurazione
e disinquinamento delle acque. Plafond di 2.000 miliardi a favore
di Comuni con onere a carico del bilancio dello Stato.

Nel 1986 sono state disposte concessioni per lire 38,7 miliardi
che aggiunti ai mutui concessi alla data del 31/12/1985 (1.839,8
md.) portano 1'utilizzazione del fondo a 1.878,5 miliardi.

- legge 30 marzo 1981, n. 119 art.19 e successive modificazioni ed
integrazioni. Opere di edilizia giudiziaria e carceraria con onere di
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ammortamento a carico dello Stato. Sul totale programmato di 3.000
miliardi,con i 160,3 miliardi concessi nel 1986,si & raggiunto 1'am-
montare ai concessioni pari a 1.312,3 miliardi.

- legge 14 maggio 1981, n. 219. Interventi in favore dei Comuni terre-
motati del 1980. Sui complessivi 710 miliardi previsti per la costru-
zione di alloggi per i senzatetto dei Comuni stessi con onere di
ammortamento a carico dello Stato, al 31 dicembre 1986 risultavano
concessi mutui per complessivi 520,3 miliardi, di cui 13,8 miliardi
relativi all'anno 1986.

- legge n. 784/1980 - art.11. Mutui suppletivi per la metanizzazione
del Mezzogiorno con onere a carico degli Enti Mutuatari. Nel 1986
sono stati concessi 15,1 miliardi, contro i 17,9 miliardi del 1985.

- legge n.131/1983 art.9 lettera c) di conversione del O.L. n.55/1983
(quota di lire 100 md) che unitamente alla quota di lire 500 miliardi
previsti dall'art.10 - comma 4° della legge 488/1986 per ferrovie
Metropolitane, sul complessivo di 600 miliardi le concessioni hanno
raggiunto un totale di 440 miliardi, di cui 351,8 miliardi disposte
nel 1986.

- legge n. -424/1985. Ripristino opere danneggiate dalle eccezionali
calamitd atmosferiche del gennaio-febbraio 1985 con onere di ammorta-
mento a carico dello Stato. la legge aveva previsto un plafond di
500 miliardi. La Cassa si & trovata di fronte a un gran numero di ri-
chieste per cui il Consiglio di amministrazione in data 5 febbraio
1986 deliberd di concedere i mutui in proporzione rispettando il
plafond massimo di 500 miliardi. Risultano difatti concessi mutui
per un totale di lire 280,3 miliardi(5).

B) Mutui con fondi dei c/c postali

1) Nei limiti di 1/3 (legge 344/1965):

- legge n.733 1984. Mutui alle Regioni per copertura deficit U.S.L.
Non- esiste plafond predeterminano. Ai 486,5 miliardi conces-
si nel 1985, si sono aggiunte nel 1986 concessioni ulteriori
per lire 1.117,9 miliardi, per cui il totale complessivo al
31/12/86 & di £. 1.604,4 miliardi.

2) A prescindere da detto limite:

- legge n. 39/1982 - art. 5 e successive aggiunte. Anticipazioni
all’Amministrazione P.T. per complessivi 5.189 miliardi.
Erano stati concessi al 31/12/1985 complessivamente 2.529
miliardi. Nel 1986 ne sono stati concessi 1.083,2 miliardi
portando cosi il totale a 3.612,2 miliardi.

(S5) Per queste stesse finalitd la Cassa ha concesso mutui a carico degli Enti per 560

miliardi.
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- legge n. 39/1982 - art. 11 e succesive integrazioni. Plafond
previsto 465 miliardi. Anticipazioni all'A.S.S.T.
Sono stati concessi nell'anno 120 miliardi che sommati ai
335 miliardi gid concessi al 31/12/1985 hanno portato il totale
delle anticipazioni a fine 86 a 455 miliardi.

~ legge n. 887/1984 - Anticipazioni all'Amministrazione P.T. e
all’A.S5.S5.T per complessivi lire 5.000 miliardi (in 5 anni)
ai 200 miliardi gia concessi nel 1985, si & aggiunta una secon-
da tranche di ulteriori 200 miliardi nel 1986.

- legge n. 94 del 1982 art. 21 ter. Intervento straordinario a fa
vore del Comune di Roma per acquisto alloggi. Sui-240 miliardi

* previsti a fine 1985 erano gid stati concessi complessivamente
237,7 miliardi che in aggiunta ai 2,3 miliardi concessi nel
1986 ‘1'intervento risulta . interamente erogato.

- legge 887/1984 (art.4). Finanziamenti alla S.1.P. (7.000 miliar
di lire in ragione di 1.000 miliardi’annui dal 1985 al 1991).
Concessi nell'anno 1.000 miliardi che in aggiunta a quelli
analoghi dell'anno precedente portano il totale a 2.000 miliar-
di.

C) Altri interventi con fondi rotativi dello Stato finalizzati per

particolari infrastrutture

- legge n. 784/1980. Interventi per la metanizzazione del Mezzogior-
no.

La Cassa depositi e prestiti nella sua qualitd di ente eroga-
tore, a cui sono stati accreditati nel 1986 142 miliardi di Fondi
statali e 108,7 miliardi della FESR (Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale) ha disposto somministrazioni nell'anno ai Comuni per
66,4 miliardi di contributi statali in ¢/ capitale, 39,6 miliardi
di contributi FESR, 20,4 miliardi di contributi statali in ¢/
interessi e 82,3 miliardi in ¢/ anticipazioni sui Fondi F.E.S.R.
(in totale 208,6 miliardi).

- legge n. 526/1982 art. 56. Fondo per gli Interventi regionali -
11 fondo, che alla fine del 1985 ammontava a lire 745,71 miliar-
di (compresi 1 fondi della B.E.I. di cui all'art.21 - 5° comma
della legge 130/1983), nel 1986 ha registrato accreditamenti per
1.451,1 miliardi contro erogazioni per 532,5 miliardi.

- D.L. n. 786/1985 convertito nella legge n. 44/1986 - Misure stra-
ordinarie per la promozione e lo sviluppo dell'imprenditorialita
giovanile nel Mezzogiorno. Plafond di 2.200 miliardi per gli anni
1985/88. )

In data 11 gennaio 1986 e 3 1luglio 1986 sono stati emanati
i decreti attuativi interministeriali Tesoro/Industria e sono
statl costituiti il Comitato (amministrativo), il Nucleo di Valu-

tazione e la Segreteria Tecnica. AL 31/12/1986 erano stati accre-
ditati alla Cassa 720 miliardi (715 miliardi per finanziamenti
e 5 miliardi per spese di funzionamento); le erogazioni dell’anno
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- (164 milioni complessivi) riguardano soltanto spese di funziona-
mento.

- legge 18/12/1986 n. 891 - Disposizioni per 1l'acquisto da parte

di lavoratori dipendenti della prima casa di abitazione nelle
aree ad alta tensione abitativa (plafond 1.000 miliardi).
Dei decreti ministeriali emanati nell'anno 1986 con riflessi nel-
1'anno 1987, di particolare rilevanza & il D.M. 13/6/1986 recante
modificazioni dei saggi di interesse sui libretti e suil buoni
postali di risparmio sicché il -capitale si raddoppia in 7 anni
e si triplica in 10 anni.

- legge 526/1982 art. 52 - legge n. 130/1983 -

Un fondo speciale di rotazione di lire 1.900 miliardi da costi-
tuirsi presso la Cassa, destinato per lire 1.400 miliardi all'acqui-
sto di titoli mobiliari emessi dagli Istituti speciali di credito
per il finanziamento agevolato di investimenti per impianti
industriali, per la costruzione di immobili con destinazione
abitativa e per 1l'ammodernamento delle imprese esercenti il
il commercio e per lire 500 miliardi per 1'acquisto di titoli
degli Istituti di Credito Fondiario.

D) Attivita relative a programmi speciali affidati da disposizioni
particolari di legge

Si tratta delle due residue Sezioni a rendicontazione Autonoma
dell'Edilizia residenziale pubblica e dell'intervento finanziario
della S.I.R. in cui la Cassa per conto dello Stato, & subentrata
nei diritti sanciti dagli Istituti di Credito nei confronti delle
Imprese del Gruppo S.I1.R.

2.2 - Sezione autonoma dell'Edilizia residenziale

11 finanziamento dell'edilizia residenziale pubblica é svolto come
€ noto, dalla Sezione Autonoma per l'edilizia residenziale della Cassa,
ai sensi della legge istitutiva 5 agosto 1978 n.457 che prevedeva un
programma originario per il quadriennio 1978/1981.

Con decreto legge 23 gennaio 1982 n.9, convertito in legge 25 marzo
1982 n. 94 & stato disposto un secondo piano quadriennale 1982/1985
in base al quale sono stati previsti i seguenti finanziamenti:

art. 1 - £. 7.000 miliardi per interventi edilizia residenziale;

art. 2 - £. 900 " per programmi straordinari di edilizia abi-
tativa;

art. 3 - £. 600 " da destinare a mutui senza interessi per

1'acquisizioe ed urbanizzazione di aree edi
ficabili a favore dei Comuni con popolazio-

ne superiore a 100.000 ab.o Capoluoghi di
Provincia oppure a Consorzi di Comuni.
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La Sezione durante l'esercizio 1986 ha concesso mutui per complessi-
ve f£. 220,3 miliardi di cui lire 9,4 miliardi agli Istituti Autonomi
per le case Popolari e lire 210,9 m111ard1 ai Comuni ai sensi degli
artt. 2 e 3 della legge 94/1982.

Ne consegue che 1l'entitd complessiva dei prestiti al 31 d1cembre
1986 a complessive lire 2.726,6 miliardi.

Di tale importo sono rimasti da erogare a fine 1986 mutui per lire
705,2 miliardi. ‘

2.3 - Sezione Autonoma dell'intervento finanziario S 1 R

La Sezione Autonoma della Cassa cessionaria dei diritti vantati da-
gli Istituti di credito speciale nei confronti delle imprese del Gruppo
S.1.R., ai sensi dell'art.7 della legge 28 novembre 1980, n.784, e
dell'art.15 della legge 13 maggio 1983 n. 197 avendo nel 1983 completa-
to la propria attivitd di stipula dei contratti per lire 1.703,925 mi-
liardi, ha provveduto al pagamento del decimo di lire 170,4 miliardi
relativo al 1986 e pertanto ha limitato nel corso dell'anno la sua at-
tivitd nella gestione di titoli ed all'introito dei contributi cedenti
con i relativi atti di cessione.
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LA PROVVISTA

3.1 - 1 mezzi finanziari

Prima di addentrarsi nell’esame dei risultati contabili si espongono
preliminarmente i dati relativi all'andamento della provvista nell’anno
1986 e poi quelli attinenti all'attivita creditizia della Cassa.

A fine 1986 sono affluiti alla Cassa nuovi capitali per £. 13.540,0
miliardi che sommati a 3.360,4 miliardi provenienti dal rientro delle
quote di ammortamento dei prestiti e rimborsi di titoli, si sono venute
a costituire disponibilitd operative per complessive lire 16.900,4 mi-
liardi con una crescita rispetto alla raccolta dello scorso esercizio
(12.555,0 miliardi) di lire 4.345,4 miliardi.

Nell'anno la raccolta del risparmio postale ha avuto un incremento,
compresi gli interessi capitalizzati, di lire 10.582,1 md. (nel 1985
lire 7.989,9 md.) con un aumento di 2.252,2 md.

11 merito di tale aumento & da attribuirsi ai provvedimenti adottati
con il D.M. del 13/6/1986 che ha modificato i saggi di interesse nei
libretti a risparmio e sui buoni postali fruttiferi denominati '"a
termine" che consente di raddoppiare il capitale dopo anni 7 e tri-
pricarlo dopo anni 10.

E' da notare tuttavia che la consistenza complessiva del risparmio
postale a fine 1986 ascende a lire 61.089,6 miliardi e nei confronti
della massa depositi a risparmio giacente presso le Aziende di Credito,

la misura percentuale del risparmio postale & passata dal 19,6% del
1985 al 22,0% del totale mazionale nel 1986.

11 deposito postale, depurato dalle. quantitd liquide detenute dai
risparmiatori in ¢/ correnti, il cui ammontare non viene. ovviamente
considerato nel prospetto per le di frlcolya di disaggregare la compo-
nante r1sparm10 di tali giacenze, si tonfigura alla guisa del deposito-
pancario ‘come uno dei- pill importanti -strumenti di accumulazione del
risparinio.
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4.1 -

GLI IMPIEGHI

Cenni sull'attivitd principale della gestione

L'attivitd istituzionale della Cassa depositi e prestiti, che consi-
ste nella concessione di mutui per opere pubbliche ed altre specifiche
finalitd provenienti da disposizioni di legge, presenta il quadro di
attivitd relativamente al 1986, emergente dai dati relativi al numero
delle operazioni ed al loro importo.

Le tavole sottostanti riportano i valori relativi alle domande per-
venute, dlle adesioni e concessioni, che si reputa opportuno elencar-
1i a fianco di quelli dei due esercizi precedenti, al netto delle revo-

che.

NUMERDO 198 4 1985 1986
- Domande pervenute 36.730 45.818 29.286
-Adesioni 33,408 27.231 32.259
- Concessioni 20.195 30.100 28.759
IMPORTL IN MILIARDI 19814 1988 1986
- Domande pervenute 12.495 20.178 14.011
-Adesioni 10.422 11.379 12.276
- Concessioni 4.751 9.866(*) 11.697(*)

(*) Non & cowpresa 1'attivitd della Sezione Autonoma dell'Edilizia -

Nel corso del 1986 il Consiglio di Amministrazione a soste-

gno degli investimenti delle Autonomie Locali ha concesso n. 28.759
finanziamenti per 1lire 11.697,7 miliardi , di cui con fondi propri
lire 9.292,2 miliardi e con fondi dei conti correnti postali 1 i r e
2.405,5 miliardi ((Tavola 2 allegati).

L'importo medio delle operazioni € stato di circa 406 milioni.

Rispetto all'anno precedente si €& registrato un sensibile aumento
per 1'ammontare di lire 1.831,7 miliardi che comprende ovviamente anche
1'ammontare dei mutui concessi in dipendenza di leggi speciali che
verranno di seguito indicati ((parag. 4.2).

In quanto alle adesioni anch'esse in netto aumento, si reputa neces-
sario evidenziare che nel dato sono da comprendere le domande accolte
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in base alla legge n. 424/1985 del precedente esercizio.

Inoltre non si deve dimenticare che gli Enti mutuatari non posso-
no rivolgersi al credito alternativo se non dopo la manifesta indispo-
nibilitd della Cassa all'intervento, decorsi 45 giorni dalla data di-
trasmissione della richiesta.

Con la fine dell'esercizio 1986 & venuto meno per i Comuni destina-
tari dei benefici previsti dalla lettera a) dell'art.9 della legge
n.131/1983 sulle assegnazioni del 1984 la facoltd di ottenere le somme
non utilizzate nel triennio di conservazione dei fondi 1984/1986 per
quali i suddetti Enti hanno lasciato cadere le richieste, nonostante
che esse non comportassero alcun onere per i loro bilanci, gravando
la spesa a totale carico dello Stato.

Sul complesso delle assegnazioni 1981/1984 la quota non utilizzata
dagli Enti destinatari ammonta a complessive lire 378,2 miliardi, pari
al 10,99 % sul plafond di 3.440 miliardi, di cui 131 miliardi da Comuni
del Centro Nord pari al 7,16% e 247,2 miliardi da Comuni del Mezzogior-
no pari al 14,37%.

Sembra 'interessante soggiungere che le cause sono essenzialmente
da ricercare nelle ben note carenze documentali che investono:

a) le delibere dei Consigli Comunali;

b) 1'obbligo di approvazione del conto consuntivo relativo all'anno
1984 che vietava la non contraibilitd di nuovi mutui ai sensi del-
1'art.19 DEL D.P.R. 19 giugno 1979, n. 421;

c) 1 vincoli imposti per la tutela delle zone di particolare interesse
ambientale previste dalla legge 8 agosto 1985, n. 431;

d) inadempienza del Comune.

4.2 - Dall’analisi dei dati riguardanti i mutui concessi per lire 11.697,7
miliardi sono ¢omprese alcune fattispecie di intervento quali:

- lire 1.403,2 miliardi per anticipazioni alle Aziende del Ministero
P.T. ancorché con i fondi speciali ai sensi della legge 39/1982 art.5;

- lire 1.000,0 miliardi per finanziamenti alla S.1.P. con i fondi del
programma settennale previsto dall'art. 14 delle legge n. 887/1984;

- lire 1.117,9 miliardi alle Regioni per il ripiano delle perdite di
esercizio delle U.S.L. (legge n. 733/1984) da cui enucleando i finan-
ziamenti per leggi speciali resta 1'importo di lire 6.712,19 miliardi
che costituisce sostanzialmente il volume di concessione dei mutui
previsti dal quadro normative gid accennato al paragrafo 2.1 -

Dal punto di vista delle localizzazioni territoriali delle risorse
laripartizione pone in evidenza che per 1l'anno 1986 le concessioni
dei mutui a favore degli Enti del Centro-Nord segna 1‘'ammontare di
lire 4.071,3 miliardi, cio& pari al 60,65% del Totale, e per quelli del
Mezzogiorno comprese le 1sole lire 2.641,6 miliardi pari al 39,35%
del Totale. (Nel 1985 gli  analoghi dati erano stati rispettivamente
di lire 3.960 miliardi al Centro Nord e lire 2.871 miliardi al Sud).
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Permane nei Comuni Meridionali un maggiore ritardo nel perfeziona-
mento delle operazioni di mutuo imputabjle alle ben note carenze tecni-
che progettuali delle opere da realizzare.
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GESTIONE PRINCIPALE

5.1 ~ Risultati contabili

Dopo le precedenti notazioni illustrative attinenti alla attivita
normativa e creditizia della Cassa svolta nell'anno 1986, si passa
ora all'esame dei risultati contabili contenuti nei rendiconti sia
della gestione principale dell'lstituto e sia delle gestioni delle
due Sezioni Autonome dell'edilizia residenziale e dell'intervento fi-
nanziario del gruppo SIR.

Con riferimento alla gestione principale si fa rilevare che i dati
esposti nella situazione patrimoniale e nel Conto Economico corrispon-
dono alle scritture contabili della Cassa tenute a norma di legge e
pertanto le valutazioni degli elementi patrimoniali sono state ritenute
idonee sia dal Collegio Sindacale che dall'organo di riscontro (Corte
dei Conti ~ Sezione Enti Locali).

I risultati vanno percié interpretati sulla base dell'art.15 - com-
ma primo - della legge 13 maggio 1983, n. 197 di ristrutturazione del-
la Cassa, per ¢ui, come si ricorda, sono da comprendere perché trasfe-
rite nella gestione principale tutte le attivitd e passivitd delle
Sezioni e gestione annesse soppresse (Relazione Comm.ne su rendiconto '84).

I1 1986 si chiude per la Cassa con un utile di esercizio di lire
26,012 miliardi {contro una perdita del 1985 di lire 249,9 miliardi)
derivante dalla contrapposizione dei sequenti valori riepilogativi del-
lo Stato Patrimoniale e del Conto Economico:

Stato del Patrimonio

- Attivita £. 133.246.637.623.757
- Passivitd £. 133.220.625.520.678
Eccedenza Pasitiva £. 26.012.103.079

Conto Economico

- Rendite e profitti £. 7.809.276.740.121
- Spese ed oneri £. 7.783.264.637.042
- Utile netto dell'esercizio £, 26.012.103.079

In relazione al risultato finale, indubbiamente positivo, si reputa
opportuno esprimere alcune considerazioni:

- 1'eccedenza positiva, come ampiamente illustrato nella relazione del
Consiglio di Amministrazione, scaturisce dai minori oneri degli in-
teressi passividella raccolta del risparmio postale, da attribuire
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agli effetti prodotti dal Decreto Interministeriale Tesoro-Poste
del 13 giugno 1986, che ha proceduto all'abbattimento dei tassi pas-
sivi da corrispondere ai risparmiatori postali, che prevede per i
libretti vincolati per almeno tre anni 1'applicazione del saggio al
9,50%, per i libretti ordinmari il tasso all'8%, per i Buoni postali
ordinari il tasso all'®% nel. primo quinquennio, per i Buoni a "Termine"
il raddoppio del capitale dopo 7 anni e la triplicazione dopo 10
anni (in luogo rispettivaménte di 6 e 9 anni);

- 1'accorgimento adottato si & rilevato utile in quanto ha dirottato
verso il sistema postale una maggiore quota di risparmio che si &
protratta anche nel 1987, nonostante 1'ulteriore riduzione determina-
ta nel rendimento netto (per i risparmiatori) dei buoni postali frut-
tiferi che il base al D.L. 19/9/1986 n.556 convertito nella legge
17/11/1986 n. 75%a operato su detti titoli l'aliquota di imposta
del 6,25% se emessi prima del 30/11/86 e del 12,50% dopo detta data.

Rinviando nella esposizione della relazione al rendiconto, 1 dati
attinenti alla situazione patrimoniale ed al conto economico, nonché
ai prospetti ivi allegati, ci si limita qui a sottolineare che a fronte
di una previsione di una ulteriore perdita formulata lo scorso anno,
il miglioramento della gestione & stato di 275,9 miliardi.

L'utile dell’esercizic & stato portato in detrazione della perdita
di lire 249,9 miliardi dello scorso anno, per cui la perdita si riduce
in effetti a lire 223,7 miliardi che verra riassorbita ai sensi del-
I'art.4 - 2° comma della legge n. 197/1983 nell'arco temporale di 3
anni.
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5.2 - Risultati della situazione‘patrimoniale

A) Mezzi amministrati

1 capitali amministrati al 31/12/1986 sono stati di complessive
lire 112.017,8 miliardi, a fronte di lire 98.613,9 miliardi segnati
nel 1985, con un aumento di lire 13.403,9 miliardi.

Nella tavola sottostante viene fornita l'analisi dei capitali am-
ministrati nell'anno distribuiti pér fonti di provenienza, comparata

con il biennio precedente.

GESTIONE PROPRIA 1984 1985 1986
- Risparsio Postale 42.517,6 50.507,5 61.089,5
- Cartelle di Credito Comunale e Prov.le 3.770,3 2.913,3 2.041,3
- Deposito in numerario 363,4 394,1 451,9
- ¢fc ENTI VARI 2.031,5 2.828,3 2.091,9
.~ B.E.I. ———- ——- 1,9
- ¢/c Minist. PP.TT. Fondi c/c p. 24.845,5 27.554,0 28.921,4
Totale Gestione Propria 77.528,3 . 84.544,8 94.598,0
GESTIONE TERZI E FONDI ROTATIVI
- Metanizzazione - L. 784/80 art.ll 555,6 507,3 402,4
- Interventi reg.li - L. 526/82 art.S56 557,9 745,1 1.663,4
- Acquisto titoli - L. 346/74 art.6 502,0 541,2 598,5
- Acquisto titoli FIO - L. 526/82 art.52 1.917,6 2.061,1 2.182,9
- tondo Patrimoniale INPS 1,5 1,6 1,6
- Fondo imprenditorialitd giovanile — -— 719,8
Totale Gestione Terzi 3.534,6 3.836,3 5.568,6
(fondi rotativi)
GESTIONE SEZIONE AUTONOME
A RENDICONTO PROPRIO:
- Sezione Autonoma £dilizia
Residenziale 7.656,2 9.210,5 10.999,3
- Sezione Autonoma Intervento S I R 1.192,7 1.022,3 951,9
8.848,9 10.232,8 11.851,2
TOTALE MEZZI AMMINISTRATI 85.911,8 98.613,9 112.017,8
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6li aumenti pid significativi che hanno concorso alla formazione
di detti mezzi discendono principalmente:

- dalle fonti interne della gestione propria (risparmio postale, depo-
sito in numerario, fondi conti correnti postali, dall'incremento del
saldo del c/c con il Ministero delle Poste per il servizio dei conti
correnti postali ed assegni postali di cui la Cassa ha disponibilitd li-
mitata contenuta entro il terzo (Legge 15/4/1965 n. 344).

La posta a fine esercizio presenta la consistenza di lire 28.921,4
miliardi;

- dai mezzi finanziari assegnati dal Tesoro alla Cassa per fondi che
amministra per 1'ammontare complessivo di lire 5.568,6 miliardi de-
stinati a specifiche finalita;

- dalle disponibilitd finanziarie delle due residue Sezioni Autonome
dell’Edilizia Residenziale e dell'intervento finanziario della SIR
che hanno segnato complessivamente lire 11.851,2 miliardi.

L'anno 1986 ha registrato un congruo incremento di capitali disponi--
bili per lire 13.540,0 miliardi che in aggiunta a lire 3.360,4 miliardi
rientrati per quota di ammortammento prestiti e rimborsi di titoli,
“Ra segnato disponibilita per lire 16.900,4 miliardi.

Nel successivo prospetto si riportano gli afflussi di capitali regi-
strati a fine esercizio raffrontati con quelli degli esercizi preceden-
ti.
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AFFLUSST DI CAPITALI (miliardi di lire)

NUOVI FLUSSI 1984 | 1985 1986

A) Mezzi ordinari (Gestione propria)

- risparmio postale 5.664,2 | 7.989,9 | 10.582,1
- cartelle di credito comunale e prov.le - 845,0 | - 857,0 - 872,0
- depositi in numerario 34,0 ‘ 30,7 57,8
- Conti correnti con Enti vari - 22,0 796,8 - 736,4
- Banca Europea Investimenti —— ——— 1,9

) 4.831,2 | 7.960,4 9.033,4
- Prelevamento fondi c/c postali- L.344/1965 —— | 347,85 1.155,0

4.831,2 | '8.308,0 | 10.189,3

B) Mezzi straordinari (anticipazioni di Tesoreria)
Rientri
- quote ammortamento prestiti 1.744,6 | 2.104,8 | -2.669,1
- titoli rimborsati 199,0 231,7 | - 335,3
TOTALE GESTIONE PROPRIA 6.774,8 | 10.664,5 | 13.193,7
C) Gestione Terzi
- Fondi rotativi Metanizzazione(art.ll L.780/1984) - 144,01 | - 48,3 104,9
- " Interventi regionali (art. 5
L. 526/82) 417,0 187,2 918,3
- " " Acquisto titoli (art.6 L. 346/74) 44,5 39,2 57,3
- n " (F10) - Acquisto titoli (art.52
L. 526/82) 367,0 123,5 141,8
- Fondo patrimoniale I NP S — 0,1 ———
- Fondo imprenditorialitd giovanile 719,8
Rientri
- Titoli (art.6 L. 346 - art. 52 L. 526/82 F10) 29,5 60,6 102,1
TOTALE GESTIONE TERZI 714,5 362,13 1.834,4

D) Gestione sezione a rendiconto proprio

-~ Sez. Autonoma Ed. residenziale 748,1 1.554,3 1.788,8
- Sez. Autonoma Interventi SIR -170,3 | - 170,4 170,4
-Rientri ’ 153,5 164,3 253,9
TOTALE GESTIONE SEZIONE AUTON. 731,3 | 1.548,2 2.213,1

TOTALE AFFLUSSI CAPITALI 8.220,6 12.555,0 16.900,4

NUOVI FLUSSI 6.094,0 9.993,6 13.540,0

RIENTRI 2.126,6 2.561,4 3.360,4
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11 risparmio postale si¢conferma nell'anno 1986 per la sua counsisten-
za come la fonte principale della raccolta dei fondi della Cassa deposi-
ti e prestiti.

Al -31/12/1986 1'avere dei depositdnti ha raggiunto il livello di
61.089,6 miliardi, di cui lire 11.140,3 miliardi per il deposito a li-
bretto (ordinario e vincolato) e lire '49.949,3 miliardi riquardanti
il risparmio dei buoni postali fruttiferi, con un incremento di lire
10.582,1 miliardi nei confronti del 1985 (lire 50.507,5 miliardi).

11 merito della ripresa del risparmio postale & da attribuirsi come
gid riferito sia nel precedente rendiconto 1985 e sia nella parte intro-
duttiva della presente relazione ai provvedimenti adottati negli anni
1983/1984 e 1986, che hanno invertito il trend di disinvestimento e
risvegliati gli utenti verso il canale del risparmio postale, nonostante
la massiccia emissione di titoli sltrettanto remunerativi sia pubblici
che privati. )

Dalle tavole di seqguito esposte & specificato 1'incremento dell'anno
sulla consistenza iniziale espressa sia in valore assoluto che in per-

centuale:
Incremento Annuo (in miliardi di lire)
1984 1985 1986
- Depositi a libretto 648,3 959,1 1.606,3
- Buoni Postali 5.015,8 7.030,8 8.975,8
5.664,1 7.989,9 10.582,1
Incremento percentuale rispetto al Capitale vigente
1984 1985 1986
- Depositi a libretto 8,2 11,2 16,8
- Buoni Posta™ 17,3 20,7 21,9
15,4 18,8 20,9

Nel saldo aumentativo di lire 10.582,1 miliardi si deve annotare che
sono inclusi lire 5.820,8 miliardi per interessi capitalizzati al netto
di imposte (lire 185,9 miliardi) e lire 4.761,3 miliardi per incremento
di depositi a risparmio che costituiscono 1'effettivo flusso finanziario.

Nella composizione di detto flusso, che presenta una variazione au-
mentativa di £. 1.652,6 miliardi rispetto al precedente esercizio, ha
contribuito 1'aumento dei sequenti tipi di deposito a risparmio:
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APPORTO ANNUALE DI CAPITALE FRESCO ALLA CASSA
(Eccedenza depositi su rimborsi postali)

in miliardi di lire

T1PO DI DEPOSITO 1985 1986 VARIAZIONI
-Libretti Postali ordinari(1) 31,1 735,3 + 424,2
-Libretti vincolati 40,2~ 166,9 + 126,7
-Buoni Postali fruttiferi 2.690,6 3.735,2 + 1.044,6

Totale risparmio
ordinario 3.041,9 4.637,4 + 1595,5
- Depositi giudiziari 66,8 123,9 + 57,1
TOTALE 3.108,7 4.761,3 + 1.652,6

(1) Libretti postali ordinari nominativi-portatore

Da quanto premesso scaturisce che la differenza positiva avuta nel-
1'anno di complessive lire 10.582,1 wmiliardi rispetto alla consistenza
del capitale vigente al 31/12/1985, si riduce per effetto dell’aumento
degli interessi passivi capitalizzati al netto di imposta per lire
5.820,8 miliardi e del versamento di lire 444,3 miliardi non affluiti
alla Cassa dall'Amministrazione delle Poste al 31/12/1986, all'ammon-
tare di lire 4.317,0 miliardi con una variazione positiva rispetto al
saldo del precedente 1985 (3.093,2 miliardi), di appena 1.223,8 miliar-
di, che rappresenta l'effettivo afflusso di denaro fresco disponibile.

5.3 - Investimenti

Al 31 dicembre 1986 gli-investimenti istituzionali della Cassa depo-
siti e prestiti sono risultati di lire 88.570,0 miliardi cosi distinti:

a) Prestiti miliardi 66.229,7
b) Ti toli " 2.786,5
c) Partecipazioni - 844,3

d) Conti Correnti
col Tesoro " 18.709,5

Totale miliardi 88.570,0
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Con un incremento rispetto alla consistenza del 1985 (lire 74.191,9
miliardi) abbastanza cospicuo di lire 14.378,1 miliardi.

L'aumento non comprende i mutui in essere per 1'edilizia residenzia-
le, dato che in dipendenza della legge 5/8/1978, n. 457 a far tempo
dal 1979, detti mutui sono riportati nella gestione della Sezione Auto-
noma per 1'edilizia residenziale istituita con detta legge.

a) - Prestiti

Per quanto attiene ai prestiti complessivamente considerati di
lire 66.229,7 miliardi si fa notare che lire 53.789,5 miliardi si
.riferiscono a prestiti con fondi propri, lire 9.241,2 miliardi
con fondi del c/c postali e lire 3.199,0 miliardi a mutui in car-
telle di credito comunale e provinciale.

In relazione alle destinazioni si rappresenta che i mutui con-
cessi con i fondi propri sono in relazione agli interventi che
la Cassa deve assicurare agli Enti Locali per la realizzazione
di opere pubbliche varie.

Le concessioni dei prestiti con i fondi dei c¢/c postall com~
prendono anticipazioni allo Stato, finanziamenti finalizzati a
Societd di servizi ad uso pubblico (SIP), risanamento del deficit
regionale per la spesa sanitaria delle USL.

Per quanto concérne i prestiti in cartelle, essi hanno riferi-
mento al consolidamento delle esposizioni debitorie assunte dagli
Enti Locali nei confronti degli Istituti di Credito per i disavan
zi economici dei bilanci dal 1973 al 1977.

Al 31/12/1986 restavano da erogare mutui per lire 16.671,8
miliardi con un incremento di lire 2.282,6 miliardi rispetto al
1985 (14.389,2 miliardi).

b) - Titoli (6)

1 Titoli, di proprieta della Cassa al 31 dicembre 1986, valuta-
ti al prezzo unitario di acquisto ammontano a lire 2.786,5 miliar-
di con una variazione aumentativa di lire 634,7 miliardi rispetto
al 1985 (lire 2.151,8 miliardi).

Tale incremento & dipeso dalla risultanza di nuovi acquisti
di titoli per lire 970,0 miliardi e rimborsi per lire 210,3 mi-
liardi, cui vanno aggiunti lire 125,0 miliardi per operazioni
di conversione di titoli obbligazionari in quote di partecipazione
al capitale dell'IMI.

c) - Partecipazioni

Le partecipazioni della Cassa ammontavano al 31 dicembre 1986 a 1li-
re 843.987.025.000, escluse lire 325.000.000 dell'i.N.G.L.C.che
ha cessato la sua attivitd ai sensi della legge 9 ottobre 1971,
n.285 e della legge 24 luglio 1972, n.321.

{B) Non sono compresi i titoli del fondo di riserva passati da 594,7 md. 2785,6 nd.
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Durante 1'anno 1986 si & registrato un aumento di lire 356,3 miliar-
di di cui lire 125 miliardi per effetto della conversione in obbliga-
zioni a suo tempo sottoscritte con 1'IMI e lire 231,3 miliardi per
aumento gratuito di capitale del medesimo Istituto Mobiliare Italiano.
La Cassa al 31 dicembre 1986 aveva le seguenti partecipazioni:

PARTECIPAZIONI DELLA CASSA
CAPITALE Numero 5
DELL 'ENTE Sottoscritto Versato Quote
~Consorzio di Credito ‘
Opere Pubbliche 20.550.000.000{ 13.369.525.000 | 13.369.525.000 534.761 65,1
-Istituto Mobiliare
Italiano 1.650.000.000.000| 825.000.000.000 | 825.000,000.000 [16.500.000 | 50,0
-Consorzio di Credito |
Agrario di Miglioram. 24.000.000.000 1.617.500.000 ; 1.617.500.000 3.235 6,7
-Istituto per il Credito
Sportivo 18.500.000.000 4.000.000.000 4.000.000.000 — | 2,6
J-
843.987.025.000 ! 843.987.025.000

d) - Conti correnti fruttiferi col Tesoro

Nelle sfere delle disponibilitd va altresi considerato il conto
fruttifero col Tesoro per la gestione del risparmio postale ammon-
tante al 31 dicembre 1986 a lire 18.699,5 miliardi con un incre-
mento di lire 5.083,0 miliardi rispetto alla consistenza dell’anno
precedente (lire 13.616,5 miliardi) che & connesso con il maggiore
flusso del risparmio postale.

Altro conto corrente €& quello del servizio dei conti correnti
postali (saggio 3,50%)che attest un saldo di lire 19.144,7 con una
diminuzione di lire 3.419,6 miliardi rispetto alla consistenza
dell'anno 1985 (lire 22.564,3 miliardi) che & da mettere in rela-
zione sia al rallentamento della crescita del saldo del c/ corren-
te Cassa-Poste per i fondi dei c/c postali e sia per il crescente
impiego di tali fondi che la Cassa va facendo per i finanziamenti
disposti da leggi speciali(7)

Resta invece infruttifero 1'altro conto corrente col Ministero
delle Poste che presenta un saldo a fine 1986 di lire 1.151,7
miliardi con un incremento di 444,3 mikiardi che riguarda i depo-

{7) A partire dal 1984 1'incremento dei Fondi provenienti dai c/c postali & andato
a sottigliarsi (+ 6.693,9 miliardi 1984; + 3.054,1 nd. 1985; + 1.019,8 nd. 1986) .
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siti effettuati presso gli sportelli degli Uffici Postali affluiti
alla Cassa dopo la chiusura dell'esercizio stante lo sfasamento tempo-
rale tra la data di effettuazione dei depositi e quella di versamento
alla Cassa medesima. .

Tra gli investimenti sono da comprendere inoltre le seguenti voci:

- Titoli del fondo di riserva

L'incremento degli investimenti dei fondi di riserva il cui saldo
al 31/12/1986 ascende a complessive lire 785,6 miliardi con un incre-
mento rispetto all'esercizio precedente di lire 190,9 miliardi che
rappresenta la risultante tra nuovi acquisti per lire 250,0 miliardi
e rimborsi per lire 59,1 miliardi.

- Mobili ed immobilizzazioni tecniche

Per lire 12,0 miliardi, di cui lire 6,5 miliardi riquardanti il
costo degli impianti, attrezzature, macchine, mobili acquistati nel
corso del 1986 e lire 5,5 miliardi per beni inventariati, ammortizza-
bili secondo le percentuali stabilite dalle vigenti leggi fiscali.

- Immobili

Tale cespite gia iscritto in bilancio-al 31/12/1985 al costo di
lire 3,8 miliardi & passato a lire 5,656 miliardi per effetto della
ristrutturazione del palazzo sede dell'lstituto da ammortizzare in
pil esercizi in ragione del 5% annuo.

- Debitori diversi

Tra 1 vari crediti che ammontano complessivamente a lire 4.084,0
miliardi si rappresenta che:

- lire 1.979,5 miliardi costituisce il credito verso il Tesoro per in
teressi attivi maturati a fine 'B6 sui c/c a--
perti presso la Tesoreria Centrale dello Stato;

- lire 400,5 miliardi anticipazioni che la Cassa ha effettuato per
conto del Tesoro a favore degli Istituti di Cre-
dito ai sensi dell'art.3 della Legge 27/2/1978,
n.43;

- lire 1.506,5 miliardi crediti per rate di ammortamento pagate dagli
Enti mutuatari nell'anno 1986 ma riscossi nel
1987;

- lire 110,6 miliardi per interessi di preammortamento - ritardato
versamento e mora.



Senato della Repubblica — 44 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

5.4 - Risultato economico di gestione

Per . confrontare i risultati economici della gestione principale’
con i dati dell'esercizio precedente, si espongono i seguenti prospetti
riepilogativi relativi al1985 e 1986, nei quali vengono sintetizzati i
dati riassuntivi del Conto Economico, delle rendite e dei profitti,
degli interessi passivi e delle spese, con particolare riguardo a quel-
le di Amministrazione.

1985 1986 A, Differenza
1) Conto Economico '
- Rendite e profitti 6.607,3 | 7.809,3 1.202,0
- Spese ed oneri (comprensivo
delle gestioni speciali) 6.857,2 | 7.783,3 926,1
Utile di esercizio - 249,9 |+ 26,0 275,9
2) Rendite e profitti
- Interessi attivi sugli in-
vestimenti (comprensivi
dei mutui in cartelle) 6.559,9| 7.744,4 1.184,5
- Proventi Servizi depositi 4,8 5,5 0,7

- Entrate diverse {compresi
dividendi su partecipa-
zioni e utili su titoli) 42,6 59,4 14,8

6.607,3| 7.809,3 1.202,0

3) Spese
- Interessi passivi 6.573,0| 7.471,8 + 898,8
- Spese di amministrazione 274,7 297,9 23,2
- Imposte 9,3 12,8 3,5
- Ammortamento mobili ed
immobili 0,2 0,8 0,6

6.857,2| 7.783,3 926,1

Dall'analisi delle singole voci si evidenzia un modesto miglioramen-
to della redditivitd nei confronti del 1985, essendo stata conseguita
nell’anno una eccedenza attiva di lire 26,0 miliardi derivante dalla
contrapposizione di spese ed oneri per complessive lire 7.783,3 miliar-
di a fronte di rendite e profitti per complessive lire 7.809,3 miliar-
di.

L'anno precedente si era chiuso con una perdita di esercizio di
lire 259,9 miliardi, da cio emerge che 1l'effettivo miglioramento del
risultato di gestione ascende a complessive lire 275,9 miliardi, da at-
tribuire come gi3 descritto nella parte introduttiva, alla sensibile
diminuzione degli oneri per interessi passivi maturati nel 1986 sul
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5.5 -

rispamio postale (lire 898,8 miliardi contro lire 1.309,2 miliardi
del 1985). -

11 risultato positivo di lire 26,0 miliardi che € 1'utile dell'eser-
cizio & da ricollegare alla manovra dei tassi attuata con decreto in-
terministeriale del 13 giugno 1986 che ha inciso nell'anno e probabil-
mente produrrd maggiori effetti nell'anno 1987.

11 suddetto utile sard destinato ai sensi-dell'art.4 della legge
13 maggio 1983, n. 197 a parziale copertura della perdita accertata
nell'esercizio 1985 in 249,9 miliardi, perdita che si riduce a lire
223,9 miliardi.

Spese di amministrazione

Per quanto attiene ai costi di gestione si fa osservare che le spese
di amministrazione dell’anno indicano un saldo di lire 297,9 miliardi
con un maggiore onere di lire 23,2 miliardi rispetto all'esercizio
1985. '

Al riguardo giova sottolineare che al saldo di lire 297,9, lire
22,6 miliardi sono da imputare alla gestione propria della Cassa e
lire 275,3 miliardi per il rimborso all'Amministrazione Postale del
costo del servizio da essa sostenuto per la raccolta del risparmio
postale, calcolato in misura forfettaria secondo i criteri introdotti
dalla convenzione con la stessa in data 28/3/1985(8)

L'importo di lire 22,6 miliardi va precisato che risulta gia depura-
to delle spese recuperate delle due residue Sezioni Autonome ((4,9 mi-
liardi) dell'Edilizia Residenziale e dell'intervento finanziario della
SIR, nonché delle gestioni speciali (2,7 miliardi) e degli oneri soste-
nuti per la ristrutturazione di immobili della Cassa (3,8 milioni) e
per 1'acquiszione di immobilizzazioni tecniche (6,9 miliardi).

Dalla precedente. somma di lire 22,6 miliardi la principale componen-
te riquarda gli oneri del personale che ammontano & lire 20,5 miliardi
pari al 90,6% con un incremento di lire 1,8 miliardi rispetto alle
corrispondenti spese di lire 18,7 miliardi dell'esercizio precedente.

(8) L'art. 30 del libro II del T.U. n. 453/1913 prevede il rimborso da parte della Cassa
del costo del servizio effettuato dall'Amm.ne P.T. per il risparmio a libretto e
dei B.P.F. Per la stima di tali costi sono state istituite apposite Commissioni sin
dal 1955 e da ultimo hanno portato alla stipula della convenzione del 28/3/1985 i
cui criteri di conteggio a partire dall'anno 1984 si possono cosl riepilogare:

- riferimento base alla indicizzazione fissata dalla convenzione del 1955 (spesa sto-
rica) che costituisce un rimborso garantito in ogni caso;
- ancoraggio della spesa a 2 coefficienti numerici determinati dal:

a) volume del credito dei depositanti alla fine di ogni esercizio per l'aliquota
percentuale dello 0,425%;

b) entitd del movimento finanziario dei capitali e ciod dall'importo dei depositi
e dei rimborsi avvenuti nell'esercizio per 1l'aliquota percentuale dello 0,383%;
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L'incremento & dovuto ifd prevalenza agli adeguamenti delle retribu-
zioni per variazioni della indennitd integrativa speciale, agli scatti
biennali di anzianitd maturati nell'anno ed all'applicazione del primo
contratto collettivo per il personale della Cassa ai sensi dell'art.11
della legge 13 maggio 1983, n., 197.

Nella suddetta spesa va altresi compreso l'onere per competenze
accessorie (lire 5,3 miliardi) e le spese attinenti al canone e al
funzionamento del Centro Elaborazione Dati (lire 2,8 miliardi), nonch&
il rimborso forfettario col Tesoro per il servizio reso in operazioni
interessanti 1la Cassa dal personale della Tesoreria Centrale degli
Uffici periferici (Ragionerie provinciali e Direzioni Provincialé del<x
Tesoro) di cui la stessa si & avvalsa per 1'ammontare di lire 6,0 mi-
liardi.

11 prospetto che segue evidenzia le spese di amministrazione della
gestione propria impegnate nell'esercizio 1986, distinte nelle varie

categorie:
(Valori in milioni di lire)
SOMME PREVISTE SOMME IMPEGNATE

19856 1986
- Beni e servizi 5.098,7 4.562,9
-~ Organi Collegiali 192,8 181,8
- Personale in servizio 20.372,8 20.285,1
- Perzonale in quiescenza 235,6 205,7
—Varie 47,1 9,6
- Fitto figurativo 159,9 159,9
26.106,9 25.405,0
- Rimborsi da gestioni speciali 2.778,0

Totale spese
a carico della Cassa 22.627.,0
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11 personale dell'lstituto al 31/12/1986 constava di 509 unita con
un aumento di appena 7 unitd rispetto al 1985 (502) cui sono da aggiun-
gere 50 impiegati provenienti da altre Amministrazioni Statali, per
utilizzo parziale di prestazioni di lavoro straordinario.

Per quanto concerne le spese di amministrazione a favore dell'Ammi-
pistrazione Postale per lire 275,3 miliardi la quota riferibile alle
spese di personale pud essere determinata in lire 247,7 miliardi pari
al 90% di detta somma.

Considerate nel loro insieme le spese di Amministrazione della ge-
stione principale e della ex gestione delle Casse di Risparmio Postali
rapportate alla raccolta ed agli impieghi hanno determinato le inciden-
ze di cui ai due sequenti prospetti:

INCIDENZA DELLE-SPESE DI AMMINISTRAZIONE DELLA GESTIONE SULLA RACCOLTA

{(in miliardi di lire)

GESTIOKE PRINCIPALE CASSE POSTALI TOTALE
Raccolta | Spese b4 Raccolta Soese % Raccolta Spese %
. (i) L e O . .. .

1982 7.078,9 12,5 | 0,18 | 33.066,5 333,5 | 1,01 | 40.1454 346,0 | 0,86
19831 14.301,3 | 17,3 | 0,32| 36.853,0 297,01 | 0,81 ) g1 2447 314 | 0,61
1984 | 14,8128 20,7 | -0,14| 42.517,6 246,8 | 0,58 | $7.330,4 267,5 | 0,47

1985 [ 19,75, 3 20,5 | 90,11| 50.507,5 254,3 | 0,50 | g9,783,8 2748 | 0,39
1986 | 22.665,0 | 22,6 | 0,10 | 61.089,5 2753 | 0.5 | 83.756,5 297.9 | 0.36

(*) La raccolta coaprende: buoni fruttiferi della Cassa, depositi in nuserario, c¢/c con

Enti vari, fondi dei cc/ce postali impiegati
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INCIDENZA DELLE SPESE DI AMMINISTRAZIONE SUI CAPITALI IMPIEGATI

AL NETTO DELLE SOMME DA EROGARE

(in miliardi di lire)

SPESE DI 'AKKINISTRAZIOHE
’ !
ARKI IKPIEGHI GESTIONE PRINCIPALE CASSE POSTALI TOTALE
cifre % rispetto cifre % rispetto cifre % rispetto
assolute agli assolute agli assolute agli
impieghi impieghi ispieghi
1982 36.8185,1 12,5 0,03 333,5 0,81 346,0 0,9
1983 38.402,8 17,3 0,04 297,1 0,77 3144 0,81
1984 44.268,8 20,7 |} 0,05 245,8 0,55 267,5 0,60
1985 59.802,7 20,5 0,04 254,3 0,43 274.8 0,46
1986 73.835,4 22,6 0,04 275,3 0,37 297,9 0,40

Per 1l'esercizio chiuso al 31 dicembre 1986, i risultati finali della
gestione principale gid illustrati nella parte generale della presente
relazione, si compendiano in un miglioramento della redditivitd rispetto

al precedente esercizio, costituito dalla differenza tra 1'ammontare
delle rendite e profitti di lire 7.809,2 miliardi e 1'ammontare delle
spese ed oneri di lire 7.783,2 miliardi.

L'utile dgll'esercizio che ne deriva & pari a lire 26,0 miliardi
che sara destinato a parziale copertura della perdita di lire 249,9 mi-
liardi del precedente esercizio 1985 ai sensi dell'art.4 - 2° comma
- della legge 13 maggio 1983, n. 197.
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-~ Le Sezioni Autonome a rendicontazione separata

1 rendiconti delle due Sezioni Autonome dell'Edilizia residenziale
e dell'intervento finanziario SIR, che risultano approvati dai compe-
tenti organi deliberanti e dichiarati regolari dalla Corte dei Conti
- Sezione Enti Locali - evidenziano alla chiusura dell'esercizio al
31/12/1986 le seguenti risultanze:

1) Sezione Autonoma per 1'edilizia residenziale

a) Stato Patrimoniale

~ Attivita 13.765,5 miliardi
~ Passivita 13.752,6 "
Patrimonio Netto 12,9 miliardi

- Rendite e profitti 191,3 miliardi
- Spese ‘ed oneri 178,4 -
Utili d’esercizio 12,9 miliardi

2) Sezione autonoma per 1l'intervento

finanziario S 1 R

a) Stato Patrimoniale

- Attivita 1.026,1 miliardi
- Passivitd 1.064,7 "
Eccedenza negativa 38,6 miliardi

b} Conto Economico

- Spese ed oneri 41,8 miliardi
- Rendite e profitti 3,2 "

Perdita d'esercizio 38,6 miliardi
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6.1 - Sezione Autonoma per 1'edilizia residenziale

La Sezione, che ha cominciato a funzionare nel 1979, ai sensi della
legge n. 457/1978, presenta alla chiusura dell'esercizio 1986 nello
Stato Patrimoniale, al netto dei conti d'ordine, attivita per comples-
sive lire 13.765,5 miliardi e passivitd per lire 13.752,6 miliardi,
con una differenza positiva di lire 12,9 miliardi che costituisce 1'u-
tile della Sezione per 1l'esercizio 1986.

11 conto economico evidenzia componenti positivi, costituiti da
interessi attivi sui prestiti per complessive lire 191,3 miliardi, (con
un incremento di lire 8,5 miliardi rispetto al 1985), e.negativi per
lire 178,4 miliardi, di cui lire 174,0 per interessi passivi sui conti
correnti intrattenuti con la Cassa, e lire 4,4 miliardi afferenti le
spese di amministrazione(9)

11 suddetto utile scaturisce dal fatto che, a decorrere dal 1° gen-
naio 1985, sono stati posti in ammortamento mutui per lire 366,3 mi-
liardi destinati alla realizzazione di programmi di edilizia abitativa
di cui all'art.2 della legge 25/3/1982, n.94, che sono in buona parte
ancora da erogare.

Tale utile a termine dell’art.12 delle Legge 457/1978, é destinato
per 2/10. al fondo di riserva e per 8/10 ad incrementare il Fondo dispo-
nibile.

Per quanto riguarda le attivitd dello stato patrimoniale si ritiene
utile precisare le poste pil significative:

1) i1 saldo Hei c/ correnti che la Cassa intrattiene per conto della
Sezione con la Tesoreria Centrale dello Stato per i fondi destinati
agli interventi per 1'edilizia residenziale pubblica che al 31 di-
cembre 1986 segna 1'ammontare complessivo di lire 10.999,2 miliardi
con una variazione aumentativa di lire 1.788,7 miliardi rispetto al
1985 (lire 9.210,5 miliardi) derivante dall'aumento:

a) dei contributi sul c¢/c infruttifero ex GESCAL (pil 1.291 md);

b) delle disponibilit3d di lire 554,3 miliardi per 1'edilizia sovven-
zionata e convenzionata;

c) delle disponibilitd del c/c infruttifero di lire 686,6 miliardi
destinato all'acquisizione ed urbanizzazione primaria delle aree
edificabili ai sensi dell'art.3 della legge 25 marzo 1982, n.94,
al netto delle somme per riduzione dei programmi straordinari di
edilizia abitativa per lire 326,6 miliardi e del fondo di acquisi-
zione ed urbanizzazione primaria delle aree di cui all'art.45 del-
la legge 865/1971.

(9) Le spese di Amministrazione della Sezione Autonoma dell'edilizia residenziale corri-
spondono al 14,86% di tutte le spese di amministrazione della Cassa al netto delle
voci non riferibili alla gestione dell'edilizia residenziale (delibera del Consiglio
di Amministrazione del 30/11/1983).
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2) Fondi investiti in prest{ti nell'anno per complessive lire 220,3 mi-
liardi, di cui lire 9,4 miliardi agli 1.A.C.P. e lire 219,9 miliardi
ai Comuni ai sensi degli artt. 2/3 della legge 94/1982.

Né conseque che 1'entita complegsiva dei prestiti ascende al
31/12/1986 a complessive lire 2.726,6 miliardi, di cui lire 1.917,8
agli IACP e 808,8 ai Comuni. Dal predetto importo di £. 2.726,6
miliardi sono rimasti da erogare al 31/12/86 mutui per lire 705,2 md.

3) Titoli del Fondo di riserva per lire 50,3 md.

4) Crediti per 106,7 md. relativi ad interessi e rate di ammortamento
Enti e Stato.

Per quanto concerne le passivitd si evidenzia la seguente situazione:

- £, 2.035,8-miliardi per debito verso la Cassa a sequito di mutui tra-
sferiti alla Sezione e per quelli posti in essere
dal 1979 in poi;

- £. 9.555,9 miliardi per disponibilitd relative all'edilizia sovven-
zionata e convenzionata;

- £. 326,6 miliardi a favore di Comuni e loro Consorzi;

- £.  176,9 miliardi quale parte residua del fondo per acquisizione ed
urbanizzazione primaria delle aree (ex art.45
della legge 865/1971);

- £, 757,8 miliardi (correlata alla Voce n. 1"Attivitad''per lire 686,6
miliardi) versata dal Ministero del Tesoro per mu
tui ai Comuni per 1'acquisizione ed urbanizza-
zione di aree edificabili ai sensi dell'art.3
della legge 94/1982.

Relativamente al fondo di riserva appare utile precisare che tramite
il fondo sono stati acquistati titoli per lire 50,3 miliardi, per cui
1'importo complessivo di lire 84,1 miliardi si riduce alla disponibili-
t3 di lire 33,8 miliardi al 31/12/1986.

Va infine aggiunto che il credito della Cassa verso la Sezione per
spese di amminigtrazione reca il saldo al 31/12/86 di lire 5,5 miliardi.

Si fa rilevare anche che la Voce "creditori" comprende gli interessi
accertati a favore dei mutuatari per la parte dei prestiti da erogare
(16,6 miliardi) e la somma per riscatto alloggi dei Soci delle Coopera-
tive (lire 548 milioni) e di contro la Voce '"debitori' racchiude gli
interessi di preammortamento (lire 138 milioni), di ritardato pagamento
(lire 12,7 miliardi) di recupero sconto (lire 4,3 miliardi) e per rate
di ammortamento accertate nell'anno ma riscosse nel 1987 (13,0 miliar-
di).
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6.2 - Sezione Autonoma per l'intervento finanziario S.I.R. -

La Sezione, istituita ai sensi dell'art.7 della legge 28/11/1980,
n. 784, come confermato dall'art.5 della legge n. 197/1983 avendo
completato la propria attivitd di stipula dei contratti nel 1983 per
lire 1.703.925 milioni, nella sua qualit3d di cessionaria di crediti
nei confronti delle imprese del gruppo SIR, ha continuato a gestire
i titoli infruttiferi gid emessi a favore degli Istituti di credito
speciale e quindi ad introitare i contributi stabiliti con i relativi
atti di cessione.

11 rendiconto alla chiusura dell'anno 1986 configura nello stato
patrimoniale attivitad per .lire 1.026,1 miliardi e passivitd per lire
1.064,7 miliardi con una eccedenza negativa di lire 38,6 miliardi che
costituisce- la perdita dell'esercizio. Tale perdita com'é noto non
influisce sulla gestione propria della Cassa in quanto le occorrenze
finanziarie relative alla gestione della Sezione per il servizio titoli
vengono interamente rimborsati dal Tesoro a consuntivo.

Dal raffronto della suddetta perditd di lire 38,6 miliardi con quel-
la del 1985 (lire 30,6 miliardi) si registra un aumento di lire 8,0 mi-
liardi dovuto unicamente alla diminuzione di contributi acquisiti dalla
Sezione (2,1 miliardi) e da maggiori interessi passivi sul ¢/ corrente
con la Cassa (lire 5,9 miliardi).

Tra le poste attive dello Stato Patrimoniale la Voce n. 1 '"Debitori
gruppo SIR" rappresenta la consistenza di crediti per lire 851,9 mi-
liardi, che corrisponde al totale delle cartelle in circolazione indi-
cata nel passivo.

La Voce ‘'credito verso il Tesoro" per lire 156,9 miliardi costitui-
sce la quinta annualitda delle dieci da rimborsare per 1’ammortamento
delle cartelle al netto della somma di £. 13,5 miliardi quale seconda
annualita di ammortamento del debito dell'ENI di complessive lire 82,7
miliardi al saggio del 10% di cui al decreto del Ministro del Tesoro
del 10 ottobre 1984.

Tra le passivita, a parte le cartelle in circolazione, per lire
851,9 miliardi, figurano lire 376,7 milioni per spese di amministra-
zione dovute alla Cassa dalla Sezione(10), lire 0,9 milioni per provvi-
gioni alla Banca d'ltalia, nonché £.212,3 md. che rappresenta il saldo
negativo al 31/12/1986 del ¢/ corrente che la Sezione intrattiene con

la Cassa.
Nel conto economico la perdita di lire 38,6 miliardi, discende dagli

interessi passivi per lire 41,4 miliardi, da provvigioni alla Banca
d'Italia per lire 900.000, da spese di amministrazione per lire 310,1
milioni, contro rendite e profitti per lire 3,1 miliardi dovute alla
riscossione di rate di contributi sugli interessi spettanti alla Sezio-
ne dei contratti di cessione e per lire 28,1 md per soprawenienze attive.

(10) Le spese di amministrazione della Sezione Autonoma SIR corrispondono all'l% di tutte
le spese di Amministrazione della Cassa al netto delle voci non attinenti alla ge-
stione SIR.
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La perdita registrata nell'anno unitamente a quelli degli esercizi
precedenti sara trasferita all'atto della liquidazione della gestione
al Tesoro dello Stato a norma dell'art.7 della legge istitutiva n.
784/1980.
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CONCLUSIONI

1 rendiconti dianzi illustrati sono stati esaminati dalla Corte
dei Conti - Sezioni Enti Locali - nell’'zunanza del 23 luglio 1987,
la quale a termine dell’art.12 della legge 13 maggio 1983, n.197, 1i
ha dichiarati regolari sia nello svolgimento della gestione che nella
relativa rappresentazione contabile della stessa.

* k k k k %k %k %

A conclusione della rassegna effettuata si ritiene opportuno espri-
mere alcune considerazioni.
Esse rigquardano:

1) 1 risultati del controllo sulla gestione eseguito dalla Corte dei
Conti - Sezione Enti Locali - nonché le sue osservazioni intorno al
modo in cui la Cassa depositi e prestiti si & conformata alle disci-
pline di ordine amministrativo e finanziario;

2) 1 mezzi umani e finanziari apprestati dall'ordinamento vigente nel-
1'anno alla Cassa;

3) Le prospettive di azione dell’lstituto, in relazione alla
normativa successiva alla legge 13 maggio 1983, n. 197, di ristrut-
turazione della Cassa e sino alla data della presente relazione.

-1-

a) .~.~Riferendosi.alle.risultanze:della gestione :principale; che
chiude 1'anno 1926 con un utile di lire 26 miliardi a fronte della
perdita di lire 249 miliardi dell’anno precedente, la Corte osserva
che il risultato particolarmente positivo & frutto del notevole
incremento della raccolta postale, che nonostante la riduzione de-
gli oneri degli interessi passivi operata nel giugno 1986 e la suc-
cessiva eliminazione della esenzione fiscale per i Buoni postali
fruttiferi, ha prodotto nell'anno una eccedenza di lire 4.761,3
miliardi dei depositi sui rimborsi. .

Ampio peso & da attribuire altresi all'incremento sugli interessi
attivi sui prestiti e sui ¢/ correnti esistenti presso la Tesoreria
dello Stato.

Sempre pil importante infine & il contributo dell'area titoli
che, a sequito di acquisizione e conversione di obbligazioni e al-
1'aumento gratuito di capitali, ha generato un plus di oltre 230
miliardi rispetto a quanto fatto registrare nello scorso esercizio.

Pid innanzi la Corte trattando dei risultati espressi in termini
numer<ci dell’attivitd creditizia svolta nell'anno dalla Cassa,
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in relazione ai programmi di investimento formulati in sede di pre-
visione legislativa, ha soggiunto che gli obiettivi sono stati pres-
soché raggiunti e che durante il 1986 1'attivitd operativa dell'l-
stituto & stata pil intensa di quella registrata nel 198S;

b) Dalla relazione e dagli allegati él rendiconto dell'anno 1986, e-
merge che la Cassa ha concesso n. 28.759 mutui, per complessive
lire 11.697,7 miliardi, di cui lite 9.292,2 miliardi con i fondi
propri, (7.761,8 miliardi anno 1985), e lire 2.405, 5 miliardi con
fondi dei ¢/ correnti postali, senza considerare quélli concessi
dalla Sezione Autonoma per l'edilizia residenziale. .-

L'ammontare €& rilevante e quando -la Cassa ha concesso tutti i
mutui che le sono stati richiesti dai singoli Enti, e che non si é
resa operante la clausola di salvaguardia prevista dall'art.9 della
legge 153/1981, che in caso di insufficienza di fondi il Tesoro
subentra con proprie anticipazioni, oppure, come previsto dall'art.9
bis che disciplina la procedura per 1l'eventuale ricorso della Cassa
alla Banca d'ltalia, al Tesoro dello Stato ed all'Estero, si pud
sostanzialmente affermare che 1'lstituto ha raggiunto i propri o-
biettivi, tenendo tra 1'altro conto che la Cassa ha provveduto a
far conoscere la propri azione con circolari n. 1141 e n. 1155 gia
inviate a tutti gli Enti interessati.

Non & inopportuno accennare che nel 1986 & stato inaugurato pres-
so la Cassa il 'Videotel' che consente ai Comuni tramite la SIP
di utilizzare la fonte dei servizi resi all'esterno di informatiz-
zazione dei mutui via TP e delle relative procedure istruttorie.

Nonostante cio si fa rilevare che gli Enti del Mezzogiorno non
hanno risposto alle attese ed hanno fatto registrare un sensibile
calo delle richieste. 11 fenomeno & da collegare alla svolta operata
dalla 1legge 9/8/1986 n. 488 che all'art.6 pone dei limiti riguar-=
do ai contributi statali per gli oneri di ammortamento dei mutui con-
tratti koqe per esempio quello calcolato per le Provincie in ragione
di £. 2.048 per abit. e per i Comuni in ragione di £. 14.327 per ab.Xxhe
rappresenta un tetto massimo per ciascun Ente nel senso che qualora
la somma per rate di ammortamento contratta con la Cassa superi il
tetto, l’esubero resta interamente a carico dell'Ente mutuatario.

¢) Ahaloghe considerazioni possono essere espresse circa 1'utilizzazione
da parte degli Enti che provvedono alla edilizia residenziale pubblica,
delle somme giacenti sui c/c intestati alla Sezione per 1'Edilizia
residenziale pubblica.
Per quanto riquarda la consistenza di mutui a fine anno 1986 regi-
stra 1'importo complessivo di lire 2.726,6 miliardi. Le erogazioni
a valere si attestano a lire 705,2 miliardi.



Senato della Repubblica — 56 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Sull'argomento non & inutile evidenziare le difficoltd che gli
Enti suddetti incontrano per il reperimento delle aree, per la for-
mulazione dei piani di zona o programmi di fabbricazione e per le
ben note difficoltd giudiziali;

d) Pit innanzi la Corte in materia di ordinamento del. personale ha
dichiarato con deliberazione n. 2/1987 non conforme a .legge la deli-
berazione adottata dal Consiglio di Amministrazione dell'lstituto
i1 28/10/1986 concernente la modifica dell'ordinamento del perso-
nale laddove introduce la declaratoria del 6° livello funzionale
nonché le disposizioni riguardanti la promozione al livello medesimo,

in quanto esorbitante rispetto al limite dell'attuazione delle
norme di legge e degli accordi collettivi posto dall'art.8 -lett. g)
- della legge 13/5/1983, n. 197.

A seguito dell'entrata in vigore dell’art.25 del D.L. 2/5/1987

n. 167, recante provvedimenti urgenti sulla finanza lecale che ha fatte
salve le delibere del Consiglio di Amministrazione adottate sino
alla data del 30/4/1987 in materia di personale, la Cassa ha ripreso
in esame la materia oggetto della censura ed ha dato corso all'iter
procedimentale di cui all'art.11 - quarto comma - della predetta
legge n. 197 per la integrazione -del precedente D.P.R. 4/8/1986
concernente la dotazione numerica ed i livelli funzionali del perso-
nale della Cassa, dando attuazione alle promozioni effettuate.al 6°
livello funzionale.

- 11 -

La Cassa durante iL 1986 ha operato con dotazione di personale vera-
mente contenuta.

Basta ricordare i dati, pill volte messi in evidenza dal Direttore
Generale nelle relazioni precedenti, che & rimasto di 509 unita. .

Al 31/12/1986 i Dirigenti in ruolo risultano 15, i Capi Servizi
5 ed i Capi Dipartimento 2 (di cui 1 nominato Vice Direttore Gen?rale?
a fronte dell'organico previsto dalla Legge n. 197 in 28 Dirigenti
e 750 unita.

Per quanto riguarda 1'assetto aziendale si & conclusa nell‘an?o
1986 quella fase di riorganizzazione che in un primo tempo ha invest17
to gli organi deliberanti dell'lstituto ed in un secondo tempo quelli

esecutivi.
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Le tappe fondamental{ si possono cosi riassumere:

- il 4/8/1984 fu emanafo iL D.P.R. sulla pianta organica del Personale;

- 11 18/12/1984 il Consiglio di Amministrazione formuld ai sensi del-
1'art.8 lettera g) della Legge 197 1l'ardinamento del Personale censu-
rato dalla Corte con delibera n. 3/1985;

- i1 16/6/1985 il Consiglio di Amministrazione deliberd un nuovo testo

di regolamento del personale.

Successivamente nel 1986 & stato siglato a Palazzo Vidoni il raccordo
contrattuale per il passaggio dal wvecchio al nuovo ordinamento per
il periodo 1/7/1983 - 31/12/1985 come atto preliminare al primo con-
tratto collettivo.

Conseguentemente 1'Amministrazione ha disposto nomine e promozioni
e ha bandito ai sensi della Legge 301/1984 i concorsi a Dirigente
per i posti disponibili al 31/12/1985 e al 31/12/1986.

- i1 4/8/1986 veniva emanato un nuovo D.P.R. che modificando il prece-
dente dsl 4/8/1984 introduceva per il personale non Dirigente un 6°
livello funzionale equipollente alla 97qualifica funzionale dello
Stato, ai sensi della legge 24/3/1986 n. 78 sul quale la Commissio-
ne Parlamentare di Vigilanza ebbe ad esprimersi.

In data 16/10/1986 il Consiglio di Amministrazione della Cassa
deliberd di modificare 1l'ordinamento del personale per introdurre
la declaratoria del 6° livello.

Tale delibera é stata censurata dalla Corte dei Conti, ma a sequi-
to dell'entrata in vigore dell'art.25 del D.L. 2/5/1987, n. 167 &
stata reiterata dal Consiglio di Amministrazione della Cassa.

Attraverso questi provvedimenti sono state poste le basi per 1l'av-
vio, in un clima di aperta collaborazione con le organizzazioni sinda-
cali, delle trattative per la contrattazione decentrata aziendale tesa
a valorizzare le risorse umane dell'Istituto con l'esigenza di premiare
i meriti e le qualitd professionali dei dipendenti ad ogni livello.

- 111 -

Nel complesso del quadro delineato emerge che nel corso dell’anno
1986 la Cassa ha moltiplicato i propri interventi in favore degli inve-
stimenti locali contestualmente ad un aumento ‘delle attribuzioni in
altri settori collaterali, che il legislatore in questi ultimi anni
ha esteso in modo considerevole (Metanizzazione del Mezzogiorno - di-
sinquinamento delle acque, fondo per gli investimenti e 1'occupazione,
credito industriale da accordare alle Societd concessionarie di servi-
zi di telecomunicazioni, credito occupazionale per 1‘'imprenditorialita
giovanile del Mezzogiorno, credito per il risparmio - casa).

Dai dati relativi agli impieghi emerge inoltre il forte contenu-
to perequativo presente nell'azione svolta dalla Cassa, i cui interven-
ti specialmente in questi anni hanno tentato di privilegiare i Comuni
e le Province del Mezzogiorno e soprattutto gli Enti Locali di minore
dimensione politicamente piti deboli. :
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Va considerato peraltro,che all'espansione dell'attivitd non si
& accompagnata una uguale riorganizzazione dell’lstituto che si é tro-
vato nell'anno 1986 ad operare con le. stesse strutture antecedenti
alla legge n. 197 di riforma della Cassa, che, tutto sommato presenta
un contenuto restrittivo, limitata come & ad assicurare all'lstitu-
to solo i margini fisiologici di agibilitd e non un salto di qualitd
per l'inserimento della Cassa a pieno titolo fra gli Istituti di Cre-
dito Speciale alla pari delle organizzazioni similari esistenti nei
principali Paese Europei.

1n conclusione la Commissione, dopo aver preso atto delle valutazio-
ni espresse in sede di esame della Corte dei conti sulla gestione della
Cassa per 1'anno 1986, ritiene opportuno segnalare all'attenzione del
Parlamento quanto segue:

1) - il risparmio postale complessivamente considerato presenta al

31 dicembre 1986 una giacenza di £. 61.089,6 miliardi con una
variazioni aumentativa di £. 10.582,1 miliardi rispetto all'anno
1985 (£. 50.507,5 miliardi) imputabile per £. 1.606,3 miliardi
al risparmio ordinario e vincolato e £.- 8.975,8 miliardi ai buo-
ni postali fruttiferi. -
E' necessario precisare che in termini di cassa 1l'Istituto ha
introitato £. 4.317,0 miliardi (flusso di denaro fresco) contro
£. 3.093,2 miliardi del 1985, tenuto conto che £. 5.820,8 miliar-
di concernono gli interessi passivi accertati, al netto d'imposta,
e £. 444,3 miliardi 1'incremento dei versamenti dei depositi a
risparmio non affluiti alla Cassa per lo sfasamento temporale
che si verifica dalla data in cui viene effettuato il deposito
presso gli Uffici Postali a quello del reale versamento alla Cassa
Come osservato dalla Corte dei conti si conferma pertanto indi-
spensabile che 1'amministrazione della Cassa di concerto con il
Ministero delle Poste prenda le opportune misure per eliminare
le disfunzioni oggettive o quanto meno diminuire a livelli accet-
tabili tale sfasamento;

2) - 1'onere derivante alla Cassa dalla raccolta del risparmio posta-
le evidenzia un totale di £. 7.783,3 miliardi contro ricavi di
£. 7.809,3 miliardi con una eccedenza positiva di £. 26,0 miliardi
che costituisce l'utile dell’esercizio della gestione che va in
parte a compensare la perdita dell’anno precedente di £.°249,9 mi-
liardi;

3) - l'opportunitd dell'afflusso di nuovo risparmio, in particolare
verso i buoni postali fruttiferi a termine, & dipeso dal decreto
interministeriale Tesoro/Poste del 13 giugno 1986 e dall’entrata
in vigore della legge 759/1986, che, nonostante la riduzione ‘dei
tassi di rendimento dei buoni postali, contro ogni previsione,
non ha determinato la temuta reazione negativa dei risparmiatori
e quindi il disinvestimento nel settore;
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4) - la necessitd di definire nell'ambito dell'esercizio del credito
a lungo termine lo spazio operativo della Cassa allo scopo di
trasformarla da organismo finanziario in una vera e propria "Ban-
ca di sviluppo™ degli Enti Llocali.

In conclusione dall'esame del rendiconto della Cassa .¢ delle due
Sezioni Autonome annesse dell'edilizia residenziale e dell'intervento
finanziario SIR, si pud senza alcun dubbio formulare un giudizio netta-
mente positivo,

Pertanto la Commissione, dopo aver rivolto un sentito apprezzamento
al personale tutto della Cassa per l'opera prestata ed in specie ai
componenti del Consiglio di Amministrazione,al Collegio dei Revisori,
alla Corte dei conti che ne hanno messo in luce la vasta attivita,
delibera - ai sensi dell‘art. 5 del T.U. 2 gennaio 1913, n. 453 - 1'ap-
provazione dei rendiconti dell'anno 1986 relativi alla Cassa depositi
e prestiti - gestione principéle - alle due Sezioni Autonome dell'edi-
lizia residenziale e dell'intervento finanziario della SIR.
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MUTUI CONCESSI NEL 1986 RIPARTITI PER CATEGORIA

TABELLA N. 1

{importi in mihon di lire)

CATEGORIA QUANTITA’ VALORE
Numaro % Numsro %
1) Opere
a) edilizia scolasiica 2.305 8,0 90€.291 7.8
b) opere igieniche:
acquedoti 2.457 8.5 514.163 4,4
fognawre (1) 4485 15,8 1.042.809 8.9
ospedal - -
assistenza ell'infanzia 56 0,2 15.441 0,1
altre opere igieniche 1.313 4,6 394.989 3.4
Totale b) 8.29 28.8 1.967.202 16,8
¢) opere diverse: -
strade 7.052 24,6 2.395.803 20.%
impianu eiettrici .37 4 28E.751 2.5
2lire opere diverse (2) 7.86€ 27.4 1.621.312 14,5
impianti sportivi 469 1,6 104,874 e.s
trasporti pubblici 1.098 s 22€.054 1,5
acquisto immobili 148 e §7.977 "X
edilizia giudiziarie 124 0,4 160.362 1,3
terremotati 7 - 13.812 0,1
metropolitane H - 351.83¢ 3.c
Totale ¢) 18.143 63,1 5.300.716 45,3
Totale 1) 28.729 99,9 £.174.209 69,9
2} Bilanci
cisavanzi e passiviz’ 2 - 1% -
Totale 1) + 2) 28.741 29,9 £.174.223 69,9
3) Leggi speciali (3) 16 0,1 3.523.381 30,1
Totale generale 28.759 100.¢ 11.697.604 100.0

(1! compresi milion: 38.696 snunquinamento L. 650/79
(2) compresi milion1 15.117 metamizz. L. 784/80: milioni 16.987 Ed. Pop Com. ¢ A.P.:. miliomi 12.875 Opere di Urbaniz.: milioni 11.302 legri speciali

(3 compress mihoa: 1.403.215 alie Posic; milon: 1.000.00C alls S.1.P. . mubtom 1.117.91¢ alic Regioms (U.S.L.) e milions 2,252 L. 94/82.
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ADESIONI DATE NEL 1986 RIPARTITE PER CATEGORIA

TABELLA N. 2

{importi in milions di lire)

CATEGORIA QUANTITA VALORE
1) Opere Numero % Numero %
z) edilizia scolastica 2.221 6,9 874.861 7,1
b) opere igieniche:

acquedotti 3.077 9.5 566.282 4.6
fogmawre (1) 5.632 7.4 1.280.271 10,3
ospedali - - - -
assistenza all'infanzia 62 0,2 20.800 0,1
altre opere igieniche 1.251 3,8 474.593 3,9
Totale b) 10.022 21,0 2.322.046 18,$
¢) opere diverse:
strade 6.070 1E.8 2.382.57¢ 18,4
impianti elettnci 1.201 3,7 228.248 1.9
altre opere diverse (2) 10.963 34,0 2.36E.256 24,2
mpanti sporuvi 475 1.5 128,140 1.0
trzsporti pubblici 1.005 2.1 19€.172 1.6
acquisto vnmobili 153 0.t 71.018 0.6
edilizia giuduiana 118 0,4 1£2.478 1.4
terremotati 1] - 12.150 0.1
Totale ¢} 19.999 62,0 6.155.142 50,2
Totale 1) 32,242 99,9 9.352.049 76,2
2} Bilanci
disavanzi e passivitz’ 2 - 13 -
3) Leggi speciali e anticipazioni Stato 15 0.1 2.924.227 23.8
Totale generale 32.259 100,0 12.276.289 100,¢

(1) compresi miliom
(2) compresi milioni

42.902 anunquinamente L. 650/79
860 metanizzazione L. 784/80
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MUTUI CONCESSI NEGLI ANNI 1982-1983-1984-1985 E 1986 - RIPARTITI PER TERITORIO

TABELLA

N. 3

Gmporti in milion di lire)

1982 1883 1884 1988 1986
REGIONE
Numero importe Numero imporio . Numovo Importo Numero Importo Numero importw
'Ys . -
laliz nord—-occidentale
- Picmonic 2.294 372,641 2,322 347.495 Z.723 352.130 3514 1,480.823 3593 1.639.397
[ 12,3 7.9 19,0 €7 13,8 4,9 1,7 -~ 15,0 12,8 14,0
= Valle d’Aosta 22 11,332 22 3.758 34 4.971 79 20.170 75 17.892
[} 0.1 0,2 0.1 0.1 6,2 0,1 0,3 0.2 0,3 0,2
= Liguria 536 143,672 489 12178 5SE 135.421 810 122163 813 260.868
[ 2,9 3,0 2,8 3,3 2,9 1,9 2.7 1,8 2,8 2,2
= Lombardis 2.234 580.399 2.230 4€2.541 3,036 668.040 377 818.771 4792 1.640.836
L3 12,0 12,3 12,8 11,6 15,0 9.4 12,5 8,3 16,3 14,0
Totale 5.086  1.108.344 6.063 944,972 6.451 1.160.562 8.174 2.501.947 9.183 3.559.053
- 27,3 23,4 34,7 23,7 31,9 16,3 27,2 25,3 31,9 30,4
lIwalia nord-orientale .
= Trenuno-Alic Adige 36 61.869 377 71.488 421 £1.671 474 94.327 428 B84.314
. 1,9 1.3 2,2 1.8 2,1 1.1 1,6 0.9 1.5 0,7
- Venclo 1.644 415.132 1.458 310.216 1.705 384.291 2.318 €22.297 2155 77€.350
. [ 2.6 8.8 8,0 7. X 5,4 7.7 6.3 7.5 6.7
- Friuli-Venezia Giulia 328 117.182 347 68.52¢ 340 - 70.040 543 182.78% 557 141.862
[ 1,8 2,5 2.0 1,7 1,7 - 1,0 1.8 1.9 2,0 1.2
-~ Emilis Romagna 1.256 178.767 €73 229.£90 1.314 ° 34£.360 2.026 48E.740 2.074 £72.927
3 6.8 5.9 5,0 X €5 4,5 €7 5.0 7.2 7.5
Totale 3.589 873.980 3,002 680.120 3.780 864.362 5.361 1,388.152 5.224 1.884.453
[ 3 19.3 18,5 17,2 17,1 18,7 12,4 17,8 14,1 18,2 16,1
Iialia centrale
- Joscana 1.20€ 310.830 708 178.01¢ 1.168  ° 331.3%1 1.365 560.391 1.507 453.292
% 6.5 6.6 2. 4,5 5,8 4,2 4.5 5,2 s,2 3,9
- Marche £72 125.07€ 33 23.242 599 118118 850 251,259 951 217.823
.. 3 2,6 2,7 2.2 20 1.7 30 2,3 3,3 1,8
- Umbria 233 2€.6€9 283 ESETS 282 €7.65S 3ez 10£.512 14 117.694
4 1,3 1,0 1€ 14 B3 [ X3 1,3 1.1 1,4 1,0
- Lazie 846 3€7.417 77% £17.38% €E2  2.84..316 1.566 1.67E.83¢ 1170 2.274.24%
3 &% 7.8 ¢e 13,0 &7 20.¢ £2 12,0 4,1 19.4
Totale 2.859 250,012 2.245 84%.525 3.011 3.365.445 4.207 2.579.101 4.042 3.063.058
L4 15,4 18,0 12,8 1,3 14,9 47.3 14,0 26,1 14,0 6,2
lalia meridionale
- Abruza) 8§71 T4E.£€6 E1E 125.94E 1.€32 146.55¢ 1.£33 270.734 937 222.487
e, 4,2 n 2, 31 £ 2,1 51 2,8 2.3 1,9
- Molise 165 27.430 221 38.161 242 41.884 270 103.495 320 74.012
[ 0.% 0.6 1,2 1,0 1.2 0,6 1.5 1.0 1,1 X3
~ Campunia 2012 743.855 1638 425,755 1.36¢ S1€.151 3.095 965.501 2.992 £70.773
'3 1.2 18,7 9.2 10.€ 6.8 7.3 16,3 9,8 10,4 7.8
- Pigha 1.37§ 255,784 1.23% 257.392 1,311 305.122 1.£25 €2£.€30 1.670 542.917
L3 7.6 54 71 7.5 €5 4,3 [X+ 6.4 5.8 4.6
- Banhaats 332 £7.632 30 €7.63¢ 431 $1.757 771 155.722 77¢ 173.973
< 1.E 1.8 1.8 1.7 2.1 1,3 2,6 1.6 2.7 1.8
- Calabra g7g 170.92¢ €26 125.€86 TOCE 203.06% 2.361 G3EEVT 1598 363.73¢
] £.2 2¢ &7 3.4 57 2,8 7.6 X 5.6 31
Totale 5.836  1.434.696 5.043 1.086.77¢ 5.532 1.304.511 9.979 2.559.899 §.297 2.247.900
L4 31,4 30.3 2e,9 27,3 27,4 18,4 33,1 26,0 28,9 19,2
lialia insulare
- St s1¢ 308.87C age 263.7C: ter 26E.12¢ 1133 €63.CE2 €3 6EE.602
4 2¢ [ X 2.8 3.3 2.8 18 X3 €3 23 £z
- Surdegna 70, 1EE.GET €ic 130.6€C Eze 131,708 1.74€ 274.610 .77 274,538
- 2t 2,2 EX 23 [ 1.8 3] z. [ 2.e
Totale 1.22¢ 466,957 1.113 422,363 1.434 399,836 2.379 £37.492 2.013 943,140
[4 6,6 9.E €,4 10,6 7. . 7.9 . 7,0 8,1
Totale generale 18.596  4.733,989 17,486 3.979.75¢ 2C.208 7.114.716 30.100 9.866.591 ~ 25.759 11.697.604
< 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 10¢.0 100,0 100,0 0,0
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ADESIONI DATE NEGLI ANNI 1982-1983-1984-1985 E 1986 RIPARTITE PER TERRITORIO

TABELLA N. &

{importi in milion: di lire)

1882 1983 1984 1985 1986
REGIONE
Numerc importo  Numero Importo Numero importo Numaero imporro  Numero importwo
Juha nord-occidentale
= Picmonic 3.184 3€8.410 2.578 332.945 3.53% 48&.984 .59 617.875 4.201 632.480
[ 4 14,5 8.4 16,2 7.9 10,6 4,7 13.2 - S.4 13,0 5,2
= Valle d'Aosta 24 8.863 36 4.899 74 19.554 73 1€.233 63 10.546
% 0.1 0.2 0,2 0,1 0.2 0,2 0,3 0,2 0.2 0.1
- Liguna 604 12170 461 130.27a 1.018 224.446 660 210.072 924 250.614
L 4 2,8 3,0 2,5 N 30 2.1 2,4 B 2,9 2,0
=~ Lombardia 2.691 £59.024 2.349 512.021 4.103 £891.490 3.736 1.121.420 $.009 1.648.756
< 12,5 12,7 12,8 12,2 12,3 8,6 13,7 9.9 15,8 13.4
Totale 6.503 1.067.467 5.824 981.139 B.730 1.624.474 8.060 1.967.700 10.197 2.542.39%6
< 20,3 24,3 31,7 23,3 26,1 15,6 29,6 17,3 3,6 0,7
Italia nord-orientate
= Trenuno~Alio Adige 4342 63.038 518 £5.446 $91 96.713 414 90.648 601 137.378
L 4 1€ 1.4 2.8 2,0 1.8 0.% 1.8 0.8 1,9 1.1
= Vencto 1.8851 404.642 1.487 363.797 2,570 S£7.776 1.685 §76.447 2.397 614.778
% L€ 9.2 6.1 8.7 2.7 5.6 7.0 5.1 7.4 5,0
- Friuh-Venczia Giulis 380 100.227 348 76.131 as? “§5.248 554 127,879 €77 168.59¢%
% 1,6 .3 1.9 1,8 1.5 . 2.0 1.1 1.8 1.4
- Emihia Romagna 1.151 236.642 1.077 301.054 1.945 <85.753 2.178 $76.917 2.011 620.807
T 5,3 5,4 s.8 2.2 S.8 4,7 8,0 S.1 6,2 s.1
Totale 3.724 804.550 3.425 826.468 5.603 1.273.4%0 5.035 1.371.691 5.586 1.541.562
%< 17,3 18,3 18,7 19,7 16,8 2,2 18,5 12,1 17,3 12,6
lalia centrale
- Toscana 1.188 287.222 827 201.917 1.591 £453.732 1.831% 4£33.111 1.852¢ 585,434
% 5,5 6,6 4,5 4.8 4,8 4,3 5.6 3.8 4,7 4,8
= Marche £77 §2.437 493 101.142 947 194,857 8%0 1786.618 1.032 237.48%
o 2,7 2.1 .7 2.4 2. 1.9 3,1 1.6 3.2 1.8
= Umbna 2M 50.402 253 £7.942 a47 104.5843 402 128.011 381 $1.937
T 1.3 1,1 1.4 1.1 12 o 1.8 1.1 1.2 CE
= La2io 9E7 212,410 798¢ 357.06 1.76% 714.200 1.25% £13.573 1.59¢ 1.063.200
kd 4.€ 7.1 4,3 8.% £, €.9 2.6 3.6 £.0 £S5
Totale 3.024 742.541 2.371 708.070 4,750 1,467.3322 4.034 1.151.312 4.536 1.962.060
11 14,1 16,9 12,9 16,8 14,2 14,1 14,8 . 14,1 16,0
laliz meridionale
= Abruzzi £E7z 144,861 943 13E.694 1.872 318.82¢% 1.010 204.720 1.178 243.04¢C
% 41 3.3 5.2 3.3 5,9 3,0 3,7 1.8 3.6 2,0
- Mohse 193 30.21¢ 26% £8.315 488 109.142 36§ 85.182 416 120.7212
% 0.% 0.7 1.5 1,1 1.8 1.0 1.4 0,7 1.2 1.0
- Campania 4.73¢ §73.76% 1.828 362.823 3874 1.215.453 2.544 7£3.056 3.342 965.£31%
~ 128 131 7.8 8.6 1.6 1,7 .3 7.0 10.4 7.8
= Pugha 1.56% 308.45¢ .31 296.183 2.015 €27.532 1.793 532.64% 1.€58 506.491
K3 7.3 7.0 7 7.1 8,0 5.1 5.6 &7 5,1 &1
= Basilicats 380 £§4.284 401 $8.774 £3$ 172.51¢ 57¢ 124.185 1.141 27G.738
< 1.E 1,2 2.2 2.4 2,5 1.7 2.1 1.1 3,5 2.2
= Calabnz 1.157 1€£2.241 940 150.410 2.587 4€2.886 1.61% 343.30¢ 2.307 558.243
- £.3 4,2 £ 3.8 R 4.6 £s 3.6 7.2 4.5
Totale 6.91¢6 1.294.825 5.289 1,09£.299 11.755 2.82¢.235¢ 7.906 2.083.111 10.035 2.664.755
'.'. 32,2 29,5 28,9 2¢,1 35,2 . 29.0 1e,3 3,1 2,7
laliz insuiare
= Sl $és 22CE77 €37 2908.55¢€ 1.17¢ £77.28¢: 1.10% &21.821 77 425.654
- 2.5 .2 3¢ 7 L& 2.5 4% €< i.é 2L
= Sardegn: r¢es 1€1.322 8G1 143.02¢ 1.387 2%2.21¢C 1.064 262.164 118 21€.€2¢%
“ 3€ 27 X3 3¢ 4.z 2.8 2,& 2.3 kX 7
Totale 1.307 4E2.269 1.438 442.582 2.561 §70.20¢ 2.1€9 891.085 1.886 641,289
k4 6,1 11.C 7.8 10,5 1.7 £.3 8,0 7.8 5.8 5.2
Leggi specialy ¢ anuap. Suae - - 3 1£2.74¢ € 2.360C.247 27 3.914.39C 1% 2,224.227
- - - - 3.¢ . 2.7 C.1 34,8 0.1 23,8
Totale generale 21.474 4.391.652 15.350 4.209.406 33.408 10.422.107 27.231 11.379.290 32.259 12.276.289
~ 100.¢ 100,0 100.0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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TABELLA N. 5

COMUNI CHE NON HANNO UTILIZZATO NULLA SULLE PREDETTE
ASSEGNAZIONI 1981/1984
(valori in miliardi di lire)

REGIONE Numero Comuni Importi
- Piemonte 19 5.4
- Valle A, 7 1,-
- Liguria 1) 0,8
- Lombardia 16 33
“Trentno AA. u 4
- Veneto . € 11
- Friuli V.G. 15 3,3
“Emia K 2 e
~ Toscana 2 0.2
- Marche 3 0,3
- Umbna 2 0,2
- Lazio n 2-
Totale C./Nord 130 23,3
- Toscana 1 0,3
- Marche .

- Lazio ) 1,
- Abruzzo ] 0.8
- Molise 2 0.2
- Campznia 17 13,7
- Pugiiz 6 2.8
= Basilicaz s 1e
- Calabnz | 2.
= Siciliz 23 20.€
- Sardegnz 14 3.7
Totale sud 94 48,7

Totale generale 22¢ 70.-
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CARITCLC SZTONEC

ISTITUTI O PREVIDENZA
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PRE!ESSA

La presente relazicne risulta esserz il prin:o ztto istituzionale che la
Cornniissione parlaimentare di Vigilanza sulla Cassa Deposit! e Prestiti 2 sugli
Istituti <i previcenza si eppresta a prusontare 3l Parlarrente pella
Legislatura, ai sensi dell'art. 1 del 1.0.L. 25 gznnaio 1933, n. 2&1,

Pertaento, prima di passare alla disarmina dei rendiconti degli Istituti di
previdenza per l'csercizio 1986, si ritiene utile illustrare quanto segue.

I cennati rendiconti attengono =alle gestioni delle seguenti Casse
pensioni, clascuna delle quali ha una preoria personality giuridica i diritto

pubblico:

- Cassa per le pensioni ai cipendenti degli enti locali, che provvede al
trattamento ¢i quiescenza a favore cel perscnale dei Comuni, delle
Provincie, delle unitd sanitarie locali - delle Aziende manicipalizzate,

nonché di altri enti pubblici contemplati dal vigente ordinamento.

- Cassa per le pensioni ai sanitari, cte istituita con legge 14 luglio 1893, n.
335, ha assunto l'attuale deno:rinazicne con la legge 11 aprile 1955 n. 379.
Essa assicura il trattamento di quiescenza ¢ favore dei medici e dei

veterinaril ¢ealf enti locali e delle unith sanitarie locali.

- Cassa per le pensioni agli insegnanti ¢i asilo e ¢i scucle elementari

parificate, che assicura il trattamonto i quicccenzs, nen scltante ogli
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insegnanti predetti ma anche ai direttori, agli insegnanti e agli assistenti

delle scuole elementari per ciechi e sordomuti.

- Cassa per le pensioni agli Ufficiali giudiziari, agli aiutanti ufficiali

giudiziari ed ai coadiutori.

Al riguardo, occorre menzionare che nonostante le quattro Casse di cui
trattasi abbiano singolarmente, una propria personalitd giuridica sono,
peraltro, sprovviste di una propria struttura organizzativa e, quindi, sono in
grado di operare soltanto per il tramite di figure soggettive estranee, organi di
altro ente che ne hanno la rappresentanza. Ne consegue che alle Casse
vengoho imputati soltanto i risultati dell'azione del "rappresentante" e non
anche gli atti di questo.

Appare altresi ultile ricordare che con D.L.C.P.S. 1 settembre 1947,
n. 883, le preesistente Direzione Generale della Cassa Depositi e Prestiti e
degli Istituti di previdenza venne scissa nella Direzione Generale della Cassa
Depositi e Prestiti e nella Direzione Generale deqgli Istituti di Previdenza.

11 Direttore Generale di quest'ultima ha la legale rappresentanza delle
Casse pensioni cui si & dianzi fatto cenno ed & responsabile delle rispettive
gestioni patrimoniali.

I rendiconti annuali degli Istituti di Previdenza e quelli della Cassa
Deposifi e Prestiti sono presentati rispettivamente dalle due Direzioni
Generali alla Commissione Parlamentare di Vigilanza ed alla Corte dei conti.
La Commissione, alla quale spetta l'approvazione dei rendiconti, provvedera a
presentarli al Parlamento in allegato ad apposita relazione dopo la
parificazione dei medesimi da parte della Corte dei Conti.

Altro Organo comune a tutte e quattro le Casse pensioni & il Consiglio

di Amministrazione che & composto:
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- del Ministro del Tesoro che ne & anche il Presidente;
- di sette membri di diritto che sono:
- il Direttore generale degli Istituti di previdenza,
- il Ragioniere generale dello Stato
- il Direttore generale dell'Amministrazione civile del Ministero
dell'Interno,
- il Direttore generale degli Affari amministrativé e del Personale del
Ministero della Sanita,
- il Direttore generale della Istruzione elementare del Ministero della
Pubblica istruzione,
- il Direttore generale dell'Ufficio superiore del Personale e degli
Affari generali de! Ministero di grazia e giustizia,
- il Dirigente superiore preposto ai servizi degli Istituti di previdenza;
di dieci consiglieri - di cui otto effettivi e due supplenti - in
rappresentanza degli iscritti agli Istituti di previdenza, designati dalle
organizzazioni sindacali di categoria pit rappresentative a carattere
nazionale;
- di due esperti neila materia degli ordinamenti degli Istituti di previdenza;
- di due segretari,
Tanto i consiglieri rappresentanti gli iscritti quanto _gli esperti sono
nominati ogni quadriennio con decreto del Presidente della Repubblica, su-

proposta del Ministro per il tesoro.

1l Decreto Ministeriale 6 dicembre 1985 (emanato in esecuzione delle
previsioni normative di cui alla legge 428/1985), concernente il nuovo
ordinamento degli Uffici generali dell'Amministrazione del Tesoro ha
suddiviso, con decorrenza 1° marzo 1986, i compiti demandati alla Direzione
Generale in 23 Divisioni (a fronte delle sedici del precedente ordinamento di

cui al D.M. 22.12.1972). In sequito, con decreto ministeriale in
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corso di registrazione, le competenze delle divisioni sono state cosl stabilite:
Divisione 1 - Affari generali. Rapporti con il Gabinetto e la Segreteria del
Ministro e dei Sottosegretari di Stato, nonché con la Commissione di Vigilanza
e con il Consiglio di Amministrazione. Rapporti con le Organizzazioni
Sindacali. Rapporti internazionali, convegni e congressi. Bilanci e rendiconti.
Relazioni pubbliche, rapporti con la stampa. Ufficio informazioni.

Divisione II - Personale. Servizi amministrativi. Archivio generale. Economato
e Cassa. Centro fotolitografico. Amministrazione del personale assunto con
contratto di diritto privato;

Divisione III - Osservatorio previdenziale. Ricerche e studi. Servizio
Legislativo. Contenzioso. Risoluzione questioni di massima. Commissioni di
studio. Bit;lioteca. Collegamento con il Centro elettronico della Cassazione.
Divisione "IV - Ufficio Organizzazione e metodi. Svolgimento corsi di
formazione ed aggiornamento d'intesa con la Scuola Superiore della Pubblica
Amministrazione.

Divisione V - Centro Elaborazione Dati.

Divisione VI - Accertamenti servizi, riscatti e ricongiunzioni per gli iscritti
alla Cassa per le pensioni ai dipendenti enti locali (Italia Nord-
Occidentale).Posizioni generali.

Divisione VIl - Accertamento servizi, riscatti e ricongiunzioni per gli iscritti
alla Cassa per le pensioni ai dipendenti degli enti locali (Italia Nord-
Orientale).Posizioni generali.

Divisione VIII - Accertamenti servizi, riscatti e ricongiunzioni per gli iscritti
alla Cassa per le pensioni ai dipendenti degli enti locali (Italia centrale).
Posizioni generali.

Divisione IX - Accertamento servizi, riscatti e ricongiunzioni per gli iscritti
alla Cassa per le pensioni ai dipendenti degli enti locali (Italia meridionale ed

insulare). Posizioni generali.
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Divisione X - Liquidazione pensioni dirette, indirette e reversibili della Cassa
- per le pensioni ai dipendenti degli enti locali (Dipendenti Comuni e Provincie).
Gestione dei relativi provvedimenti.

Divisione XI - Liquidazione pensioni dirette, indirette e reversibili della Cassa
per le pensioni ai dipendenti degli enti locali (Dipendenti UU.SS.LL.). Gestione
dei relativi provvedimenti.

Divisione XII - Liquidazione pensioni dirette, indirette e reversibili defla Cassa
per le pensioni ai dipendenti degli enti locali (Dipendenti altri Enti iscritti).
Gestione dei relativi provvedimenti.

Divisione XIII - Riliquidazione pensioni degli iscritti alla Cassa per le pensioni
ai dipendenti degli enti locali. Gestione dei provvedimenti di riliquidazione
delle pensioni.

Divisione XIV - Liquidazione indennita "una tantum", ricongiunzioni verso altre
gestioni previdenziali e gestione dei relativi provvedimenti. Pagamento dei
trattamenti di quiescenza dei pensionati della Cassa per le pensioni ai
dipendenti degli Enti locali.

Divisione XV - Accertamenti, riscatti e ricongiunzione dei servizi,
liquidazione, pagamento e gestione dei trattamenti di quiescenza agli iscritti
alla Cassa per le pensioni dei sanitari.

Divisione XVl - Accertamenti, riscatti e ricongiunzione dei servizi,
liquidazione, pagamento e gestione dei trattamenti di quiescenza agli iscritti
alla Cassa per le pensioni agli insegnanti di asilo e di scuole elementari
parificate ed alla Cassa per le pensioni agli ufficiali giudiziari, agli aiutanti
ufficiali giudiziari ed ai coadiutori.

Divisione XVII - Vigilanza sulle entrate previdenziali.

Divisione XVIIl - Concessione di sovvenzioni contro cessioni del quinto dello
stipendio a favore degli iscritti alle Casse pensioni. Vigilanza sulle rate di
ammortamento delle sovvenzioni.

Divisione XIX - Concessione di mutui a Comuni, Province, Enti di diritto



Senato della Repubblica — 76 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

pubblico e Cooperative edilizie. Investimenti mobiliari. Acquisto titoli e
gestione del portafoglio. Sconto di annualita statali e regionali. Vigilanza sulle
rate di ammortamento dei mutui agli enti.

Divisione XX - Investimenti immobiliari. Gestione della consistenza
patrimoniale immobiliare. Banca dati. Analisi e Programmazione.
Collegamento con il Centro elettronico della Cassazione. Contenzioso relativo
agli acquisti.

Divisione XXI - Locazione immobili ad uso abitativo e non abitativo. Ufficio
Informazioni. Banca Dati.

Divisione XXII - Contabilita e contenzioso relativo alle locazioni. Studi e
legislazione. Gestione aree fabbricabili. Banca Dati.

Divisione XXIII - Manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili di
proprieta delle Casse pensioni. Lavori in economica previsti nel regolamento di
cui al D.P.R. n. 433 del 14.10.1987. Contratti relativi ad appalti forniture e
servizi. Gestione del contratto di assicurazione e di quelli relativi alle utenze.

Banca Dati.

Come si & accennato, 'Amministrazione degli Istituti di previdenza &
inserita nell'organizzazione del Ministero del Tesoro. Pertanto, essa @
vincolata alle disposizioni della legge sulla contabilita generale dello Stato ed
al controllo di legittimita, attraverso I'Ufficio della. Ragioneria Centrale e

quello di riscontro della Corte dei Conti.
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Prima di procedere ad un'analisi dei valori di conto ed al significato dei
risultati consequiti, si ritiene opportuno rappresentare in sintesi 'entitd dei
movimenti economici e patrimoniali delle gestioni considerate nel loro

camplesso.

Conto economico

Entrate £, 8.315.476.699.761
Spese " 6.993.914.542.096
Incremento del patrimonio £, 1.321.562.157.665

Conto del patrimonio

Attivita £, 19.429.126.076.794
Passivita £, 7.275.520.800.875
Patrimonio netto (°) £ 12.153.605.275.919

(°) da destinare interamente a copertura delle riserve matematiche.

0ooooo
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I rendiconti in esame constano di una premessa generale illustrativa e di
due parti riguardanti rispettivamente l'attivitd amministrativa e la situazione
patrimoniale ed economica.

Nella premessa generale sono sintetizzati i risultati ottenuti dalle
operazioni di gestione compiute e sono delineati i tratti salienti che
caratterizzano I'evoluzione del sistema pensionistico connessa ai
provvedimenti legislativi, che anche nel 1986 hanno interessato i settori

previdenziali.

1. ATTIVITA' LEGISLATIVA
Nell'anno 1986 si evidenziano:

- la legge 31 gennaio 1986, n. 11 - di conversione del decreto legge 2
dicembre 1985, n. 688 - recante misure urgenti in materia previdenziale, di
tesoreria e di servizi delle ragionerie provinciali dello stato che prevede,
all'art. 1, il versamento, da parte dei soggetti che provvedono al pagamento
dei contributi e premi dovuti alle gestioni previdenziali ed assistenziali
successivamente al termine stabilito, di una somma aggipntiva in relazione
al ritardo con il quale & stato provveduto al pagamento.

- il D.P.R, 1° febbraio 1986, n. 13 - recante nm;me risultanti dalla disciplina
prevista dall'accordo intel.'cpmpartimentale, di cui all'art. 12 della legge

quadro sul pubblico impiego 29 marzo 1983, n. 93, relativo al triennio
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1985-1987 che, all'art. 16, prevede la rocifica dell'attuale sistema ci
adeguamento retributivo al costo della vita.

- la leyge 24 gennaic 1966, n. 16 che ha apportato scstanziali rodifiche per
quanto attiene al trattarento <Ji quiescenza per gli iscritti alla Tassa
ufficiali giudiziari, aiutanti ufficiali giudiziari cd ai coaciuteri.

- la leggé 28 febbraio 1986, n. 41 recante disposizioni per lo formazicne del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge fimanziarie 1986) che
all'art. 25 Lo previsto, cen decorrenza 1° gennaio 1986, 'obbligo da_barte
delle gestioni di previdenza sostitutive, esclusive ed esonerative del regime
generale, ad eccezione dello Stato, (1 versare zl predetto regime generale
un contributo di solidarietd conmisurato all'ammontare delle retribuzioni
imponibili dei singcli ordinamenti agli eff‘etti pensionistici. !l secondo
comma de_llo stesso articolo 25 prevede la determinazione della misura del
pdntributo di solidarietd cgni tre:anni, per ogni gasticne, con deecrete del
Presidente del Consiglio dei ministri e ne fissa la n‘iisux;a, in sede di prima
applicazione, pzari al 2 per cento delle retribuziori impoenitili.

- la legge 18 aprile 1986, n. 120 ci conversione del cecreto leqgge 28 febbraio
1986, n. 49 recante disposizioni urgenti in materia di pubblico impiego che
nell'art. 10 aggiorna i criteri di valutazione dell'indennits integrativa
speciale per i pensionati.

- la leyge 11 aprile 1986, n. 113 per un piano straordinario per l'occupazicne
giovanile che all'art. 1, comma 8°, prevede l'obbligo di assicurazione zlle
stesse gestioni esclusive, sostitutive o esonerative. previste per il restante
personale dei lavoratori. assunti con contratto di formazione a lavoro.
L'iscrizione deve decorrere calla data di assunzicre.

- 1 DPR. 8 agostb 1986, n. 538 recante, al Capo I, medality di liquidazicne
del trattamento di quiescenza a favore degli isc:fitti allé Zasse pensioni

legli Istituti di previdenza che ha introdotto irportanti inncvazicni per i
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casi di pensioni decorrenti dal 1° luglio 1987, per quanto concerne le
attribuzioni delle Direzioni provinciali del tesoro in materia di pensioni

indirette e dij riversibilita.

A conclusione della sovrindicata rassegna legislativa appare opportuno
evidenzjare la necessitd - gia richiamata in passato - dell'emanazione di un
testo unico delle leggi sul trattamento pesisionistico delle Casse amministrate.
E cid al fine di rendere pib chjara ed agevole I'applicazione della complessa
‘normativa, nonché per eliminare alcune cause d'incertezza (gia verificatesi)
per il sovrapporsi di norme non sempre in armonia fra di loro, con vantaggi di
lavoro per i Servizi della previdenza e per le categorie amministrate cui
resterebbe piu accessibile la comprensione delle disposizioni che direttamente

le interessano.

La parte generale della relazione predisposta dall'Amministrazione
evidenzia il dilatarsi delle dimensioni delle Casse amministrate sia nel numero
dei pensionati, sia nell'importo delle pensioni medie, dei contributi e dei mutui
(compresi quelli per le sovvenzioni agli iscritti), nonché del patrimonio

immabiliare e, globalmente, del patrimonio netto.
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2. CLI ISCRITTI E 1 PENSIONATI

Passancc a¢ un esame et fenonieni pilt strettainente cerrelati alle
attivitd istituzionali delle Casse ponsioni, appare necessario dedicare una
particolare attenzione all'evcluzicne numrerica degli iscritti e dei pensionati.

Assumenca punti di riferimento - storici anche remoti, le ‘categarie

amministrate si sono sviluppate seconde la seguente linea diacronica:

Iscritti Anno Unita
1873 31.530
1939 186.8C0
1547 202.220
1962 486.44%
197¢ ‘1.056.222
1977 1.119.843
1978 1.138.437
1279 1.178.24¢6
1980 1.221.754
1981 1.284.543
1282 1.383.907
1533 1.428.561
284 1.430.,413
1935 i.a41.640
1985 1.455.754
- Pensionati Anno Unita
8928 2.322
1v14 18.74

1939 44.27C
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(segue pensicnati)

Anno Unita
1947 27.845
1962 125.037
1976 276.631
1977 202,180
1972 300.500
1975 - 324.500
1580 341.7C0
1001 353.170
1952 385.400
1583 408.590
1564 428.320
1485 454,190
1985 492.895

Da quanto sopra esposto partendo dal lontano 1947, (anno in cui, come

i)

dicnzi accennato, la Direzicne Cenerale delle Tassa Depositi e Prestiti o cegli
Istituti di previdenza si scisse in' duc distinti ed autonorri organisri, 'uno per i
servizi propri cella Cassa e 'altrc ser i servizi degli Istituti Ci previdenza) si
constata I'enorme increrento che si & avutc siz nel numero degli iscritti sia in
quzllo dei pensionati.

Monostante la elevata lievitnzione rumerica cei pensicnzti rispetto a
quella degli iscritti, nron & stato ancora raggiuntc il cosidettc "periode <di
regime" peich? il rapporte pensionati/iscritti, nell'attuale stzcio ci sviluppo
demografico, continua ad essere centenuto. Infatti, .si registra un rapporto
pensionati/iscritti ¢i circa il 33". mentre in periodo di regiine potrebbe

raggiungere 1 5C%.
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Tule fondzmentale consicerazione, gid evidenziata nelle relazioni degli
scorsi esercizi, “eve essere tenuta presente ai fini ¢i una esatta valutazione
cei riflessi che si avranro in-futuro, sull'enda=ento econcmice-patrirmoniale, a

~otivo cel rapido accrescin-entc della collettivitd Jei pensicnati.

Evoluzione cel rapporto nopolazione attiva/pansjonati nel nericdo 1932/1985

Anng &

1982 27,3
1283 28,€
1984 29,9
1935 31,5
1736 33,2

Si osserva che, al 1° gennaio 1986, il numero, degli iscritti alle Casse
rreinistrate, {esclusa la Cassa per le pensioni agli Ufficiali gix_Jr_:izi\ari, agli
aiutanti Ufficiali giudiziari ed ai coa(iiutari), & aumentato delle 0,97 rispetto
all'inizic del precedente esercizic, con un incren entc di 14.734 unita a fronte
delle 11.227 uritd risultantl al 1° gennaio 1985. Di contro il numero dei
pensionati & aumentato di 286.705 unit (2%.870 nel 1985).

Rispettc al contenuto aumento degli iscritti, si registra, anche
nell'esercizio 1986, la crescita numrerica celle pensioni ercgete (+ 6,3 per
cento; + 6 per cente nel 1985).

”

La sucdivicione dagli iscritti - »1 19 gennaio 1956 - era le sequente:

Casse pensioni cinbendenti denli enti locali n. 1.33£.168
Zassa pensicni sanitari 35.943

Cassa pensioni insegnanti di asilo e i

scuole clersentoeri perificate 27.263
[}

Cassa pensioni ufficiall giudiziari 5330

n. 1.455.754
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Al 1° gennaio 1986, gli iscritti risultavanc svolgere la loro attivitd

presso i seguenti enti, cosl ripartiti:

CASSE PENSIONI
ENTI DI APPARTENENZA D 1 UFFICIALE
IPENDENT SANITARI INSEGNANTI
ENTI LOCALI GIUDIZIARI
Amministrazioni, consorzi ed enti comunali .........cc.cceeereeeenenenn. 540.439 229 19.240
Amministrazioni provinciali e regionali ..........ccccccveeivrenieceneenna. 140.307 196
Istituzioni di pubblica assistenza ¢ beneficenza ......c.ccovevueeeencnnn. 41.048 893
Aziende MUNICIPAlIZZALE ......ccccuuverineeirenirriirrrrneereareesncesnsernen 52.165
Unita sanitarie locali ed enti ospedalieri ..........ccceeevverrennnrecennns 516.030 83.853
Enti VAL L.t ecerers e eeee e rerean s e n e ananennae 48.179 822 8.023 4.330
TOTALE ...t iicciciie e reeneeveeeeecnasrnnneranonees 1.338.168 85.993 27.263 4.330

Il maggior numero degli iscritti, con esclusione degli® Ufficiali
giudiziari, risulta nell'area geografica del Nord con n. '679.605 unita a fronte di
n. 503.797 unita del Centro e n. 468.022 unith _del ! ’cridione e delle Isole.

La.consistenza numerica dei pensionati, al 1° gennaio 1986, era di
482.895 unitd, con un incremento, rispetto all'anno precedente, in assoluto, di
28.705 unita ed in percentuale del 6,3.

Eccone la distribuzione:

Cassa pensioni dipencenti enti locali 451.010
Cassa pensioni sanitari 23.935
Cassa insegnanti 6.111
-Ceassa ufficiali giuciziari 1.839

Nel corso dell'anno in esame i competenti servizi hanno provveduto:
/’)g

alla liquidazione di n. 23.013 trattan.enti pensicnistici (n. 24.628 nel

precedente esercizio);
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-- alla riliquidezione di n. 5.650 trattamenti pensionistici (n. 4.612 nel
precedente esercizio);

-  alla definizione di n. 28.095 decreti di pensione (n. 30.605 nel precedente
esercizio);

- alla emissione di n. 31.378 ruoli (n. 30.057 nel precedente eserciiio);

- alla liduidaZione di n. 9.272 pratiche di riscatto (n. 7.315 nel precedente
esercizio);

- alla definizione di n. 9.193 decreti di riscatto (n. 7.640- nel precedénte

esercizio).

Con riferimento ai dati succitati relativi ai riscatti cefiniti durante
I'attivita degli iscritti 'Amministrazione avverte che "tali- dati indicano solo
una parte del lavoro svolto in materia di riscatti, in quanto la maggioranza di
queste pratiche si definisce in seee di liquidazione del trattamento di
quiescenza,"

In orcine alle costituzionl di posizioni assicurative presso INMPS, con e
senza dirittp ad indennita una volta tanto, in forza della legge 7 febbraio 1979,

n. 29 che prevede la ricongiunzione dei periodi assicurativi, vantati dai
lavaratori dipendenti, ai fini del diritto e della misura di_un'unica pensione (si
tratta di circa 620.000 domande presentate), si riportano i dati pit significativi

-tutti di segno positivo - dell'attivitd svolta:

n. 79.759: istruttorie nei confronti delle altre gesticni previdenziali (nel

1985, n. 34.736);

- n. 143.962: istruttorie nei confronti degli Enti dateri di lavoro (rel 1985,
n. 12;940);

- n.27.561: provvedimenti definiti (nel 1985, n. 22.710);

- n.32,510: integrazioni ci istruttcrie (nel 1985, n. 17.397).

A completamento della presente rassegna sull'attivita a2miministrativa
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svolta nel settore della previdenza meritano attenzione i dati che seguono:

-n. 5.947: liquidazioni per la costituzione di posizioni assicurative presso I'INPS

(n. 7.605 nel 1985);

- n. 5.366: decreti per la costituzione di posizioni assicurative presso I'INPS
(n. 7.045 ne! 1985);

- n. 7.471 mandati (n. 6.790 nel 1985).
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3. CONTO ECONOMICO

Nel prospetto che segue si riassumono globalmente i risultati dei conti

economici delle quattro gestioni per l'esercizio 1986 al fine di rendere un

quadro d'insieme dell'attivita svolta, di rappresentare in modo sintetico 'entita

dei movimenti economici e patrimoniali delle gestioni considerate e, infine, di

consentire un raffranto con i risultati degli esercizi inerenti agli anni 1983,

1984 e 1985.

(in milioni di lire)
ANNO 1983 ANNO 1984 ANNO 1985 ANNO 1986
ENTRATE
Previdenziali ........cccccouemruiiininnirencerncrrneensesnecisereesrnosssnmsasaes 4.994.492 5.794.962 6.429.172 7.463.945
Redditi patrimoniali 406.687 517.743 626.412 725.689
VAL ..eeeercteicncnteersiirecceteneeennnrenenseseracsastsssssenseessansveressans 72.867 72.147 122.614 125.842
5.474.046 6.384.851 7.178.195 | 8.315.477
SPESE
Oneri previdenziali .................... 3.959.932 4.667.255 5.647.012 6.793.280
Oneri patrimoniali ...................... 20,254 28.433 37.108 35.584
Ammortamenti ¢ 8CCANtONBMENL ....cuvvsirrreeeeeirereroresrasessansssosss 157.116 326.620 163.149 113.450
Spese generali ¢ di amministrazione 36.752 49.781 45.405 51.601
4.174.054 5.072.089 5.892.674 6.993.915
RIASSUNTO
Entrate a) 5.474.045 6.384.851 7.178.195 8.315.477
Spese . N ) ) 4.174.054 5.072.090 5.892.674 6.993.915
Eccedenza attiva ¢ incremento patrimoniale ...........cccccvcicennenns . 1.299.992 1.312.762 1.285.521 1.321.562
a/b=1,311 a/b=1,259 a/b=1,218 a/b=1,189
Patrimonio netto ... 8.233.760 9.546.522 10.832.043 12.153.605

Da quanto sopra esposto si rileva un progressivo incremento sia delle

entrate che delle spese.

Limitando il raffronto al! precedente esercizio, si evidenzia che le

entrate sono passate da £. 7.178.195 milioni a £. 8.315.477 milioni, mentre le

spese complessive sono passate da £. 5.892.674 milioni a £. 6.993.915 milioni,
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con un aumento percentuale nei confronti del 1985 rispettivamente del 15,8 e
del 18.7 per cento.

Oltre alle cennate connotazioni, dal confronto degli anni in esame, si
osserva che il dato piu significativo attiene all'eccedenza attiva e
all'incremento patrimoniale. Infatti, al 31 dicembre 1986, ammonta, al netto
del disavanzo d'esercizio della Cassa Ufficiali giudiziari, a milioni 1.321.562

(inferiore di 27.240 milioni a quella dell'esercizio precedente).

I principali elementi delle entrate e delle spese, che hanno concorso al

risultato di esercizio, vengono illustrati, in base ai sequenti profili.

4. LE ENTRATE

L'imparto complessiva delle entrate previdenziali di £. 7.463.965 milioni
costituisce 1'89,76% di tutte le entrate (89,56% nell'esercizio 1985).

L'aumento & di £. 1.034.773 milioni rispetto all'esercizio precedente. La
posta costituita dai contributi previdenziali ordinari con ruoclo di carico dovuti
dagli Enti per i dipendenti iscritti alle varie Casse pensibni ha registrato un
incremento di £. 1.081.990 milioni dovuto al maggior importa delle retribuzioni
contributive, nonché alla denuncia, nel 1986, di miglioramenti economici con -
effetto retroattivo ed anche all'aumento del numero degli iscritti che, come si
¢ fatto cenno, & di 14.734 unita.

La retribuzione contributiva media annua degli iscritti rilevata al 1°
gennaio 1986 risulta di £. 18.150.000 con un incremento medioc del 9,8%

rispetto a quella del 1° gennaio 1985.
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L'importo complessivo delle entrate patrimoniali & di £. 725.689 milioni,
pari all'8,73% delle entrate (8,72% nell'esercizio 1985). E' un gettito di
contenute dimensioni per gli effetti congiunti delle notevoli pendenze
contributive verso le Casse pensioni che, ritardando gli investimenti, incidono
sfavarevolmente, nonché per la perdita degli interessi sui conti correnti aperti
presso la Tesoreria Centrale dello Stato, resi infruttiferi, in forza dell'art. 10
della legge finanziaria 1984.

I redditi patrimoniali possono sintetizzarsi come seque:

(in milioni di lire)

- interessi attivi sui mutui 278.138

- interessi sui titoli di Stato 76.282

- interessi su titoli, obbligazioni

e cartelle fondiarie 191.300
- interessi sulle sovvenzioni agli iscritti 65.111
- canoni di locazione 96.979
- altre entrate patrimoniali 17.878

725.688

Nella voce "Canoni di‘ locazione", che comporta un ammontare
complessivo di £. 96.979 milioni sono compresi £. 96.453 milioni per canoni
attivi e £. 526 milioni per interessi su rate maturate concernenti
l’adeguamén‘to dei canoni di locazione di cui alla legge 322/1978 (equo
canone).

L'importo complessivo delle entrate risulta di £. 8.315.476 milioni con

una variazione in pil, rispetto al precedente esercizio, di £. 1.137.281 milioni.
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S. LE SPESE

Le spese previdenziali a carico delle Casse ammontano a £. 6.793.280
milioni e superano del 20,3% quelle dell'esercizio precedente (nel 1985
£. 5.647.012 milioni). Esse concernono gli oneri per le pensioni e gli assegni di
quiescenza, per le indennita "una tantum", per le quote passive per pensioni ad
‘onere ripartito (valore capitale) e, infine, per le quote di pensione ed indennita
versate fra le Casse amministrate. Tali spese costituiscono il 97,18 per cento
del totale speso e 91,1 per cento delle entrate previdenziali.

A fronte dei cennati oneri previdenziali dell'esercizio 1985, pari a
£, 5.647.012 milioni, si rileva un aumento di £. 1,146.268 milioni derivante
principalmente: dall'incremento numerico delle pensioni e degli acconti
conseguenti allo sviluppo dei collocamenti a riposo; dalla perequazione
automatica delle pensioni alla dinamica retributiva stabilita dall'art. 14 del
D.L. 30 dicembre 1979, n. 663; dall'aumento della indennitd integrativa
speciale; dalla perequazione al costo della vita d-i cui all'art. 21 della legge
730/1983, nonché dagli aumenti pensionistici previsti dalla legge 17 aprile
1985, n. 141 di cui dianzi si & fatto cenno.

L'Amministrazione sottolinea che riveste un significato sociale la
verifica della misura del trattamento minimo annuo, comprensivo
dell'indennita integrativa speciale, garantito ai pensionati dalle Casse, che al
19 gennaio 1986 risulta di £. 8.496.429.

L'importo annuo medio del trattamento di quiescenza (comprensivo
dell'indennita integrativa speciale e dei benefici previsti dalla legge 141/1985)
che le Casse erogano, si & elevato da £. 11.475.800 del 1985 a £. 11.937.000
per i motivi suesposti, con un aumento pari al 4 per cento.

La crescita della spesa per i trattamenti previdenziali ha trovato anche

nell'esercizio in esame piena copertura nell'entrata contributiva che, giova
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ripetere, nell'anno & aumentata a £. 7.463.945 milioni (+ 16,09 per cento
rispetto all'esercizio 1985 nel quale era stata di £, 6.429.172 milioni) con un
miglioramento delle riserve matematiche incrementatesi, come dianzi
accennato, di £. 1.321.562 milioni.
Tuttavia, la Corte dei Conti nel paragrafo della relazione che
accompagna il giudizio sui rendiconti, ricorda di aver gid "segnalato
"l'accentuarsi della tendenza al deterioramento del rapporto tra riserva tecnica
*generale ed oneri previdenziali. 1 dati del consuntiva evidenziano l'ulteriore
» progressivo consolidarsi di tale tendenza comprovato dal fatto che, in poco bit‘:
#di un decennio, gli oneri previdenziali, inizialmente pari a circa un quinto della
“riserva tecnica, ne rappresentano nel 1986 oltre i tre quarti: questa riserva
“tecnica assume sempre pill il carattere di mera garanzia non potendo
» considerarsi neppure come sola riserva matematica per gli oneri maturati per
" le pensioni in atto.
*La gravitd di questa situazione & ulteriormente sottolineata dal fatto.
“che se, sempre nello stesso periodo 1975-1986, I'avanzo di gestione si & poco
«pib che triplicato e la riserva si & accresciuta di oltre quattro volte; gli oneri
"previdenziali sono aumentati di ben tredici volte con il permanere di un
*andamento riflessivo delle entrate contributive rispetto alle uscite".
Inoitre, nella cennata relazione, 1'Organo di controllo, al paragrafo 2
concernente l'analisi della gestione, sottolinea che "dai dati contabili emerge il
*formarsi. di un avanzo di gestione su livelli sostanzialmente costanti quando
rnon decrementali come avvenuto nel 1985. Di fatto non si realizza pil, dal
1983, un incremento reale ed apprezzabile degli avanzi della gestione.
“Cid finisce con l'incidere in maniera sempre pil preoccupante sulla
"consistenza della riserva tecnica generale cui vengono interamente destinati

ngli avanzi di gestione. Infatti, la riserva stessa aumenta, dal 1983, in misura
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+ progressivamente ser:pre Dil lenta ed in generale con percentuali incremantatli
n del tutto inadeguate 2lla sua funzione che dovrebbe essere quella di soddisfare
¥ le esigenze finanziarie dell'amiministrazione in caso ci un cventuale ritardo o
¥ transitoria insufficienza dell'entrata_ rispetto alla necessitata continuith
* dell'erogaziore cella spesa: essa si riduce in realtdh a rera cotazione di

# gararzia".

SUDDIVISIONE DEGLI ONERI PREVIDENZIALI

ESERCIZIO 1985 ESERCIZIO 1986
CASSA PENSIONI
(in milioni di lire) | (in milioni di lire) %
5.202.075 6.230.762 9,72
348.817 445.582 6,56
76.337 93.996 138
19.782 22.940 034
TOTALI oo e eeeeeeeeveesseeseeeees e s eeee s s s s enee 5.647.012 6.793.280 | 100,00

Gli oneri patrimoniali arnmontano a £. 35.584 milioni con una variazione
in meno di £. 1.526 milioni rispetto all'anno 1985. Le spese di gestione del
patrimonia immobiliare sono aurmentate (da £. 17.092 miliéni a £. 17.834
miilioni) e presentano una variazione in pit di £. 782 milioni. La voce "Interessi
veri" ha subito un decremento i £. 1.329 milioni (da Z. 18'.977 rmilioni nel 1985
a £, ¥#.648 milioni nel 1936).

Anche gli amrmortanenti e 'gli accantonarenti sono ciminuiti da
£. 163.169 milioni nel 1985 a £, 113.450 milioni con una variazione in meno i

. 42.099 milioni, <ovuta soprattutts alic ricluzione dell'accantonamento per

imposte e tasse (da £. 150.000 milioni nel 1985 a £. 100.000 milioni nel 1986).
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Le spese generali di amministrazione, pari a £. 51.601 milioni (al netto
di £ 53 milioni quale accantonamento per il fondo liquidazione personale),
fanno riscontrare una variazione in pit di £. 6.196 milioni rispetto all'anno
precedente imputabile principalmente agli aumentati costi di gestione del
Servizio Elaborazione dati, nonché al! maggior onere per stipendi ed altri
assegni al personale.

Al riguardo si osserva che, tra le spese di funzidnamento, quelle
afferenti le apparecchiature e le prestazioni specializzate S.E.D. - accertate
in £. 6.594 milioni (£. 3.332 milioni nel 1985) - ne rappresentano il 48,04 per
cento.

Occorre tuttavia evidenziare che le spese generali di amministrazione,
ne! loro complesso, risultano invero assai contenute; infatti, corrispondono allo
0,62 per cento delle entrate ed allo 0,76 per cento delle spese per soli
trattamenti di quiescenza (nel 1985, rispettivamente lo 0,63 per cento e lo
0,80 per centa).

La parte maggiormente significativa cne ha contribuito al cennato
contenimento & quella riferita al costo del lavoro. Infatti, le spese per il
personale statale - ivi compreso quello di altre Amministrazioni che effettua
prestazioni di lavoro stracrdinario presso la Direzione Generale ed esclusi gli
insegnanti elementari comandati ed i segretari comunali distaccati che invece
vi operano a tempo pieno - ove riferito al complesso dei costi, & pari allo 0,35
per cento ed appare senz'altra basso, soprattutto se raffrontato a quello degli
altri enti previdenziali e similari.

Al riguardo, non va tuttavia dimenticato quanto evidenziato in uno dei
documenti che I'Amministrazione puntualmente sottopone a questa
Commissione.

Si tratta del verbale della riunione del Consiglio di Amministrazione
degli Istituti di previdenza tenutasi il 30 giugno 1987 nel quale, alla pagina 17,

il relatare dei rendiconti di cui trattasi espone quanto segue:
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"Occorre, perd, tenere presente che gli oneri della specie non
» comprendono i costi - sostenuti dallo Stato - relativi all'amministrazione dei ruoli
«di riscossione dei contributi previdenziali e dei ruoli di spesa fissa emessi per il
«pagamento delle pensioni provvisorie e definitive, localizzati, a seconda della
wcompetenza territoriale, alle Direzioni provinciali del Tesoro, nonché alla gestione
»del patrimonio immabiliare (riscossioni fitti, manutenzione ordinaria e
« straordinaria) affidata, a seconda delle situazioni locali, o alle Direzioni Provinciali
“del Tesoro o alle Intendenze di Finanza".
Per completare l'esposizione, si riportano qui di sequito alcuni dati,
tratti da altro documento, pure fornito dall'’Amministrazione, relativi ai
contingenti numerici di dipendenti statali in servizio presso la Direzione

Generale al 31 dicembre 1987:

- dirigenti e direttivi 123
- ex carriera di concetto 382
- ex carriera esecutiva 491
- ausiliari 74
- tOLAle cerecencerncrrecnacense 1.070

oltre n. 351 impiegati di altre Amministrazioni dello Stato, che effettuano solo
lavoro straordinario.
Al riguardo, nel cennato documento, 'Amministrazione rileva "che ai
“sensi dell'art. 6 della Legge 428/1985, cinquecento delle mille unita previste in
“aumento alle dotazioni organiche dell'Amministrazione Centrale del Tesoro,
“sono destinate a questa - Direzione Generale, per almeno un triennio, per
"provvedere alle eccezionali esigenze della legge 7.2.1979, n. 29, sulle
" ricongiunzioni. Finora ne sono state assegnate 162 e si & in attesa che siano

"assegnate le restanti 338.'(1)

(1) Di recente, con l'immissione in ruolo dei vincitori degli ultimi concorsi
pubblici per esami si & avuta l'assegnazione di ben 325 unit3, integrando il
contingente di personale gid assegnato ai sensi del 3° comma dell'art. 6 della
legge n.428 del 7.8.1985,
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6. SITUAZIONE PATRIMONIALE

Le attivitd, le passivitd ed il patrimonio netto, alla data del 31

dicembre di ciascuno degli anni sotto indicati, risultano dal sequente
prospetta:
(in milioni di lire)
ELEMENTI PATRIMONIALI ANNO 1983 ANNO 1984 ANNO 1985 ANNO 1986
— Cassa, Conti corr., Oro 2.787.113 3.500.628 4.516.696 5.051.747
— Titoli di Stato, obbligazioni, partecipazioni, ecc. .........ceceernn. 1.168.020 1.423.506 1.675.135 3.406.497
— Immobili di proprieta ¢ in coStruzione ........ccceceeeemenniiianioanes 713.127 776.371 824.749 2.042.004
— Immobili ceduti a pagamento dilazionato - valore capitale ..... 9 —_ - -
— Mutui ¢ annualitd statali SCODLALE .......coeceermeemeciceiencnniiicecns 1.786.427 2.066.561 2.537.328 2.883.492
— Sovvenzioni agli iSCAtti ........ecoririiiiiiiiiiceiiiiii e 802.423 898.870 928.026 989.781
— Creditl Var ..co.cceveeirienniicnicernneeeeennreeneiieeesirrnsrrreaeernresenns 4.079.790 4.371.277 4.467.917 5.055.605
Totale AUVILA ........cccceieiiiieniirriinreeeerenneerrneteneenenees 11.336.909 13.043.213 14.949.851 19.429.126
— Debiti accantonamenti ecc.
Totale Passivitd ........ccoreureniieeiicicsninnsrorsscecriancannes 3.103.149 3.496.691 4.117.807 7.275.521
— Patrimonio netto al 31 dicembre ......cccocerrriirmiiiiiiiicenaiiiine. 8.233.760 9.546.522 10.832.043 12.153.605

Al 31 dicembre degli anni raffrontati nel precedente prospetto, il

patrimonio netto concerne le Casse amministrate nelle seguenti misure:

(in milioni di lire)
ANNO 1983 ANNO 1984 ANNO 1985 ANNO 1986
Cassa dipendenti Enti Locali 6.681.317 7.608.952 8.433.904 9.259.869
Cassa Sanitari 1.367.743 1.735.719 2.183.408 2.642.518
Cassa Insegnanti 203.531 226.918 248.630 270.595
Cassa Ufficiali e aiutanti ufficiali giudiziari .........ccovreunvceriieccns — 18.831 —  25.067 - 33899 | — 19.376
8.233.760 9.546.522 10.832.042 12.153.605
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Al 31 dicembre 1986, il patrimonio netto degli Istituti di previdenza
presenta, rispetto alla consistenza di inizio esercizio, un incremento di
£.1.321.562 milioni, pari alla percentuale del 12,2. Nell'anno 1985,
l'incremento patrimoniale era di £. 1.285.521 milioni e la percentuale risultd
pari al 13,47,

La situazione della Cassa Ufficiali giudiziari, aiutanti Ufficiali
giudiziari e coadiutori permane sofferente con un disavanzo patrimoniale che
tuttavia, presenta una ulteriore diminuzione 'di £. 14.523 milioni, passando da
£. 33.899 milioni nel 1985, a £. 19.376 milioni nel 1986.

Al riguardo I'Amministrazione pone in evidenza che la situazione
finanziaria dovrebbe riequilibrarsi per effetto della cennata legge 24 gennaio
1986, n. 16 che, come si & fatto cenno anche nella relazione per l'esercizio
precedente, determina aumenti di contributi e pone oneri a carico del
Ministero di Grazia e Giustizia per il ripiano del disavanzo.

Le altre Casse presentano invece una positiva situazione finanziaria per
'anno 1986. Tuttavia, se le linee evolutive continuano a rappresentare
tendenze univoche nel segno, che & stato positivo, il patrimonio nella sua
consistenza - come rileva I'Amministrazione nella relazione sui rendiconti -
"rabpresenta ormai solo una riserva di garanzia delle Casse in quanto & ben
lontano dal fronteggiare anche la sola riserva matematica per gli oneri
maturati, relativi alle pensicni in atto.”

Infatti, il patrimonio vigente a fine anno rappresenta:

- per la Cassa dipendenti enti locali: 1,5 annualita di pensioni;

- per la Cassa sanitari; 5,9 annualita di pensioni;

- per la Cassa insegnanti: 2,9 annualita di pensioni;

comprendendo negli oneri-annui previdenziali anche il contributo di solidarieta
dovuto all'INPS,

Al riguardo, occorre rimarcare che, in forza del d.isposto dell'art. 25
della legge 28 febbraio 1986, n.41 (menzionata nel punto 1 della presente

relazioneconcernente l'attivitd legislativa) il cosiddetto "contributo di
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solidarietd" comporta per la gestione delle Casse oneri invera gravosi di cui si
cominciano ad avvertire pesanti effetti negativi.
Infatti, come riferisce il Direttore generale degli Istituti di previdenza
in una apposita relazione concernente il programma degli investimenti per il
corrente esercizio sottoposta alle determinazioni del Consiglio di
Amministrazione, "tale istituto comporta per la nostra gestione il
"trasferimento all'NPS, nel! primo triennio (86/88) di applicazione, di circa
"1.800 miliardi di lire (528,6 nel 1986, 580 circa nel 1987 e 600 previsti per il
*1988) pari al 2% del monte salari degli iscritti alle Casse. E' evidente che se
"alla scadenza del triennio non verranno modificati i parametri di calcolo di
"questa contribuzione (l'abolizione del meccanismo sarebbe ovviamente
* I'optimum) la gestione finanziaria delle Casse, che gid nel 1987 ha registrato
¥ pesanti conseguenze, rischiera per la prima velta nella sua storia un rendiconto

"in rosso".

7. I RENDIMENTO DEGL} INVESTIMENTI

Per quanto attiene al saggio di rendimento degli investimenti,

nell'ultime quinquennio emergono i valori seguenti:

DESCRIZIONE ANNO 1982 | ANNO 1983 | ANNO 1984 | ANNO 1985 | ANNO 1986
% % %(*) %) %(*)
Immobili 3,670 5,667 8,871 8,728 8,415
Titoli di Stato 11,674 15,724 14,831 14,356 11,592
Titoli obbligazionari e cartelle fondiarie ........cccceerreunee 12,963 13,919 13,012 12,534 14,036
Partecipazioni di capitale 7,650 7,650 7,650 7,650 7,650
Mutui ¢ sconti di annualith ¢ semestralitd statali ........... 9,013 9,243 9,626 10,018 10,216
Sovvenzione contro cessione del quinto della retribuzione 6,000 6,000 6,000 . 6,000 6,000
Conto corrente fruttifero di Tesoreria ......ccceeeveerrereccee 3,531 - - - -
Conti correnti postali 1,500 1,500 1,500 1,500 1,125
Saggio effettivo generale del capitale medio investito ..... 7,162 © 9,203 9,817 9,778 1,628

(*) al Jordo delle ritenute erariali,
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Come si & fatto osservare nelle relazioni dei precedenti esercizi, se si
analizza la dinamica di tali indicatori all'interno del quinquennio preso in
esame, non par superfluo di notare che il saggic medio di rendimento, mentre
per un verso configura un diagramma mediamente ascendente nel tempo,

Jdenuncia, d'altro canto, una redditivitd invero modesta.

Occorre, peraltro, ancora una volta ribadire in questa sede che a cid
contribuisce non poco il ripercuotersi degli effetti dell'art. 10 della legge 26
aprile 1983, n. 130 (legge finanziaria) che ha reso infruttiferi i depositi in
conto corrente con il Tesoro pari a £. 1.140.860 milioni al 31 dicembre l~986

(£. 2.541.011 milioni nel precedente esercizio).

L'Amministrazione degli Istituti di previdenza ha valutato che la
mancata corresponsione di un interesse sugli anzidetti capitali ha comportato,

finora, un minor reddito per le Casse pensioni di circa 302 miliardi.

Si tratta, invero, di un onere "improprio" che grava sugli Istituti
sottraendo alle Casse pensioni la disponibilita di ingenti mezzi finanziari che
avrebbero dovuto essere destinati interamente a copertura delle riserve

matematiche.

In ordine al rendimento dei mutui, giova ricordare il Decreto del
Ministro del Tesoro in data 12 giugno 1981 in forza del quale i saggi di
interesse risultano compresi, in relazione alle finalitd cui sono destinati, tra il

10,50% e 1'11,25% mentre quella per gli sconti di annualita & pari all'11,75%.
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I maggiori comparti di titoli in portafoglio, valutati al prezzo

d'acquisto, sono:

Consistenza
ISTTTUTO DI EMISSIONE al 31 dicembre 1986

(in milioni di lire)
Stato ... 1.912.090
Banca Nazionale del Lavoro ... 356.580
Credito Fondiario S.p.A. .......cccoccuueeee . 288.264
1stituto Mobiliare Italiano 257.085
Credito Comunale e Provinciale - 97.450
Consorzio di Credito per le Opere Pubbliche ...... 85.478
Consorzio Nazionale Credito Agrario di Miglioramento 67.049
Mediocredito delle Venezie ...........ccccceieeervenerenieninsesiiinnieneicers sessene 51.167
Istituto di Credito Fondiario delle Venezie ........ccccceerennnans ‘ 35.650
Istituto di Credito Fondiario Umbro-Marchigiano .... 34.621
Istituto Italiano di Credito Fondiario 33.269
Ente Ferrovie dello Stato 28.000
Cassa di Risparmio di GOMZIA .....ccouerreeeneerresssennessssineissonnenesssnsasncesssannens 25.914
Istituto di Credito per le Imprese di Pubblica Utilith .......ccccccceeeremmnnnanaencrenene 24.526
Cassa di Risparmio di ROMA .....cocceummeeririianccrinmneeasncceriineiiessersrseneassessesans 24.176
Istituto di Credito Fondiario della Regione Trenting-Alto Adige ...........ccoceneeee 17.920

Al 31 dicembre 1986, il totale complessivo dei titoli e delle
partecipazioni ammonta a £. 3.406.501 milioni, con upa variazione in pidt di
£.1.731.366 milioni rispetto a quello dellinizio dell'anno, pari al 103,36 per
cento.

La variazione & la risultante della compensazione fra I'introito di nuovi
titoli per £. 1.917.657 milioni e i rimborsi per rientri di £. 186.291 milioni.

L'unica partecipazione & quella relativa al capitale sociale del
Consorzio Nazionale per il credito Agrario di Miglioramento per un importo di

£. 1.289 milioni.

Come si & fatto cenno per gli investimenti immobiliari, anche nel
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settore di quelli mobiliari si riscontra un massiccio incremento di £. 1.731.360
miiioni, di cui £. 1.554.264 milioni riferiti alla voce "Titoli di Stato".
Come risulte dal prospetto relativo ai sagyi dinteresse, tale forma

d'investimento assicura un alto rendimento.

8.IMMOBILI

La consistenza complessiva & di £. 1.012.268 milioni (riferita ai valori di
acquisizione) pari all'8,33% del!'iptero pat.rimonio. L'aurmento & di £, 187.520
milioni rispetto all'anno 1985 per effetto dell'acquisto ci nove imn:obili (di cui
cinque per la C.P.D.E;L. siti in Catania, Roma, Palermo e Cristano, quattro
per la Cassa Sanitari siti in Gradisca d'Isonzo (Cerizia), Ferrara, Corciano

(Perugia) e Cremona e, tenuto conto cegli incrementi e decrementi avutisi per
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operazioni ci miglioria e di economia effettuate in altri stabili di propriets,
nonché delle spese per l'utilizzazione di aree di proprietd delia Cassa pensioni
dipendenti enti locali, ivi comprese le opere di costruzioni di immobili su di
esse.

Il patrimonio immobiliare delle Casse pensioni al 31 dicembre 1986 &
cosl ripartito (in milioni di lire ed in percentuali rispetto al patrimonio di

ciascuna Cassa):

Cassa dipendenti enti locali £ 909.270 9,82%
Cassa Sanitari " 94.755 3,59%
Cassa Insegnanti " 8.233 3,05%.

La consistenza generale del patrirmenia in unitd immobiliari & la sequente:

- Scale 1.516
- Appartamenti 24,572
- Vani 133.840,5
- Uffici  mq. 607.269,15
- Negozi 1.846
- Magazzini mq. ~i62.986,7
- Autorimesse ' { 3711

mq. 341.867,24
- Portinerie 429

Le unitd locabili messe a reddito ammontano coinplessivamente a
n. 38.676 di cui 14.347 a Roma e provincia e n. 24.329 nclle altre citta.

Cli immobili sono dislocati in 63 cittd ed i comparti maggiori sono in :
Roma (30,62°%), !‘ilano (9,41%), Oristano (5,36%), Firenze (4,62'7.6), Catania
(4,33%), Terni (4,03%), Bergamo (2,8%), Taranto (2,6%), Padova (2,3290),

Torino (2,32%), Reggio Calabria (2,27%), Palerma (2,21%), Pordenane (2,18%).
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La loro distribuzfone per arec geografiche 2 la seguente:

(in millont ¢i lire ai valori di acquisizione) %
NORD £. 304.913 30
CENTRO " 468.352 46
SUD e ISCLE " 239.003 24

Per quanto attiene I'attivita.immobiliare, 'Amministrazione fa rilevare
che "come di consueto, nel predisporre il pianc di investimento delle
"disponibilié: annue, costituite dall'eccedenza tra le riscossioni e le spese
"obbligatorie e di funzionamento, ha perseguito cun particolare impegna, pur
"nella difficile situazione generale, la difesa delle riserve tecniche tenendo nel
"contempo’ presente. gli indirizzi programmatici della politica economica e
"sociale. In particolare si' & posta l'obiettivo di ottenere una equilibrata
"distribuzione del patrimonio tra i valori. mobiliari, che offrona un adeguato
“reddito, ed i valori immobiliari che consentono, almeno entro certi limiti, di
"mantenere i valori reali della somma investita”.

Per quanto riflette 1a manutenzione straordinaria degli immaobili,
l'accantonamento & stato di 3,6 miliardi di lire (3,3 nel precedente -esercizio),
mentre, per le imposte (IRPEG - ILOR - INVIM) I'accantonamento & passato da
£. 150 miliardi nel 1985 a £. 100 miliardi.

‘Circa l'attivit3 diretta all'utilizzazione delle tradici aree ecificabili, di
proprietd della Cassa per le pensioni ai dipendenti degli Enti locali, delle quali
otto site in Roma e cingue in altre cittd (Ancona, Cagliari, Senevento, * ‘odena
e Palermo), I'Amministrazicne rende nota I'avvenuta stipula di convenzione
con la Societd Cunsortile "SVE.3C" S.p.A. (derivata calla fusione di cue
societd del gruppo ITALSTAT) per la realizzazione di interventi edilizi in aree

site in Roma per un emmontare presunto di £. 865 miiliardi, cui ha fatto
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seguito un atto aggiuntivo per ulteriore intervento edificatorio,pure in Roma,
per un ammontare di £ 9 miliardi.

La t;'ennata attivitd diretta all'utilizzazione delle aree edificabili, di
proprietd della Cassa per le pensioni ai dipendenti degli enti Ilocali,
rappresénta, invero, la pil vistosa operazione di investimenfo immobiliare
sinora registrata negli annali degli Istituti di Previdenza. Infatti, tra le voci
attive della situazione patrimoniale al 31 dicembre 1986, quella relativa agli
immobili registra una variazione in pib di & 1.217.256 milioni di cui-
£. 1.029.736 milioni riferiti alle costruzioni in corso.

L'Amministrazione, riferendosi al saggio effettivo lordo degli immabili
(che, come dianzi accennato nella presente relazione & passato dall'8,728% nel
1985 all'8,415 nel 1986) rileva che:

"il tasso di investimento risulta molto superiore al limite posto dalla legge
"392/1978 sulla redditivita degli immabili (3,82% per I'uso abitativo).

" Tale situazione deriva esclusivameﬁte da_l fatto che il saggio medio &
"stato calcolato sui valori storici degli immobili quali risultano nella situazione
"patrimonialé. Se si considera, infatti, che la rendita netta, comprensiva perd
;'degli accantonamenti per imposta e tasse, degli immabili & stata di.£. 70.172
"milioni e si considera, inoltre, la redditivitd, come fissata dalle norme
"sull'equo canone, del 3,82%, il ‘ capitale medio investito degli immaobili

"potrebbe essere valutato in £. 1.836.938 milioni anziché in £. 883.992 milioni".
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9. 1 MUTUI, LE ANNUALITA' E LE SEMESTRALITA' STATALI SCONTATE

I mutui, con le annualith e semestralityd scontate (£. 2.883.492. milioni)
‘costituiscono il maggiore investimento mobiliare degli Istituti.
_Anche nel 1986 le operazioni di mutuo sono state notevoli per numero
ed importo. Tuttavia, I'"Amministrazione segnala che "si & rranifestata durante
¥ il corso dell'anho und flessione sensibile celle istanze ci mutuo da parte degli
" Enti locali dovuta in massima parte alla diminuita capacita di indebitamento
® degli Enti stessi ed allé migliori condizioni di mercato praticate dalla Cassa
* Depositi ¢ Prestiti. Cid ha comportato Il'accoglimento da parte di questi
"Istitut] della quasi totalitd delle domande pervenute e per ogni finalitd
® consentita calla vigénte normativa”.
L'Amministrazionc continua ad essere particolarmente sensibile alle
richieste di mutuo di piccoli Comuni per l'esecuzione di opere pubbliche di

primaria necessita sociale. L'erogazione risulta come segue:

(in milioni di lire)

- Comuni, Province e Regioni 409.537
- Cooperative Edilizie 27.780
- Mutui edilizi individuali 942
- Istituti per costruzioni edilizio 633

- Aziende-elettriche -
- Enti vari 8.483
1l valore éapitale delle annualita e seme-
stralitd scontate ammonta a 4.447

I mutui concessi sono stati n. 962 per un irporto comblessivo di circa
£.342.871 milioni. I rientri in conto capitale risultano pari a £. 104.300
milioni. L'incremento netto, rispetto al precedente esercizio, risulta ci
£. 343.076 miliani (nel 1985: £7C.761 milioni).

Il valore capitale delle annualitd e semestralitd statali scontate &
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aurnentato, rispetto a quello cel 1985 ¢i £ 3.088 milioni per effetto
dell'amnissicne allo sconto di n. 26 partite per £. 4.447 milioni e della
riscossione in conto capitale di £. 1.260 milioni.

I mutui risul;ano' cosl distribuiti nelle seguenti aree geografiche:

(in milioni di lire) (in 95
MCORD 191.553 55,86
CENTRO 195.762 36,85
SUD ed ISOLE 45,556 13,29

Da tale distribuzione si‘evince che continuano a sussistere ampi
differenziali 'di comportamento nelle richieste di mutuo 'degli enr.i del
settentrione e del centro rispetto a quelli del mezzogiorno, nonostante
'Amministrazione tenti in tutti i modi ¢i contrastare questa tendenza.

L'erogazione dei mutui che, come dianzi accennato, & stata rivolta

prioritariamente ai piccoli Comuni per la esecuzione di opere pubbliche

socialmente essenziali, risulta:

(n milical di Nre)
Mastropolitane 30.000
Edilizia economica popolare 3.5
Bdiltzia scolastica 60.406
Opere stradali €126
Aocqeedotti, implenti clettrici ¢ del gae 23.557
Opere igieniche AL
Opere cspedaliere od assistenziali - 17.510
Opare pubbliche varis %.17
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10. SOVVENZIONI AGLI ISCRITTI

In forza dell'art. 1 della legge 19 cttobre 1956, n. 1224, le Casse
pensioni armministrate sono autorizzate a concedere ai pi‘opri iscritti
‘sovvenzioni contro cessione di quote della retribuzicne fino ad un quinto del
suo ammontare, da estinguersi entro un periocdo non superiore a dieci anni.

Tale attivitd viene svolta in armonia e concomitanza con le altre
attivitd istituzionali degli Istituti di Previdenza, in relazione alle loro
disponibilitd finanziarie.

La concessione avviene nei riguardi degli iscritti in possesso dei
requisiti previsti della legge suddetta e che comprovino, con idgnea
documentazion‘e, la sussistenza di mativi validi a giustificare la richiesta.

La legge presuppone che a base della richiesta di sovvenzione debba
esservi la condizione di urgente ed improrogabile stato di necessita dec,:li
iscritti o dei loro familiari.

Il Consiglio di Ariministrazione degli Istituti i Previdenza determina
annualmente lo stanziamento delle somme da destinare a tale operazione,
compatibilmente con le altre forme d'impiego dei fondi disponibili e tenuto
debito conto dei mezzi finanziari occorrenti per il pagamento degli oneri
pensionistici.

L'apposito Comitato che per legge delibera sulla concessione delle
sovvenzioni, nel determinare la quota mensile da cedere e la rclativa durata, si
attiene attualmente ai criteri ¢i cui alla circolare numero 611 del 20.9.1985,
dando prioritd ai casi pil urgenti ed impellenti e considerando, altresl, le
precedenti analoghe concessioni.eventualmente ottenute dai richiecenti.

Le sovvenzioni agli iscritti erogate nell'anno 1986 sono n. 27.626
(n.31.951 nel 1985) ed ammontano complessivaniente a £. 254.313 milioni (al
lordo dei rinnovi), con I'importo medio di ogni sovvenzione pari a £. 9.356.950

(£. 6.854.543 el 1985).
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Le sovvenzion! concesse risultano cosl distribuite nelle seguenti aree

geografiéhe:

Anno 1936 dal 1957 al 31.12.19C6
(in milioni di lire) (in %) (in milioni di lire) (in %)
Nord 109.412 43,03 929.623 37,83
Centro 70.132 217,57 715.808 29,13
Sud e Isole 74.769 29,40 812.169 33,064

La morositd & molto contenuta e la perdita del credito per decesso del
mutuatario & di complessive £. 516 milioni (a tal riguardo si menziona che, ai
sensi. dei commi secondo e terzo dell'art. 13 della legge 19 ottobre 1956 n.
1224, sostituiti dall'art. 22 della légge’ 26 aprile 1965, n. 965, qualora nel corso
dells estir;zione del prestito il mutuatarib Eessi dal servizio per morte, fl
debito residuo verso la Cassa pensione mutuante si considera estinta).

Dal 1957 (anno di inizio del servizio) al 31 dicembre 1986, le Casse -
pensioni hanno somministrato n. 806,705 sovvenzioni per un importo
compiessivo di £, 2.457.600 milioni al lordo dei rinnavi.

Le predette 806.705 concessioni erogate risultano cosl ripartite:

Casse Rensioni n. cessioni iimporto_in milioni
- dipenaenti enti locali 771.674 2.295.007

- sanitari 25.182 126.556

- insegnanti 8.875 33.714

- ufficiali giudiziari 974 2.323
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Il tasso riominele annuo lordo per le sovvenzioni (stabilito dall'art. 5

.della legge 15 ottobre 1956, n. 1224) & del 6,50 per cento a-scalare.

11. I CREDITI

Su £. 5.055.405 milioni di crediti, che figurano alla fine dell'esercizio,
limporto di £. 1.884.421 milioni (£. 2.184.767 nel 1985) & costituito da
contributi previdenziali ordinari (dovuti, in prevalenza, dagli ex Enti
ospedalieri e dalle Unita sanitarie locali, per il dipendente personale iscritto
alle Casse pensioni). Circa le morositd di natura contributiva la Corte dei
conti rileva che "deve prendersi atto di un loro graduale ridimensionamento,

® con riferimento tanto agli accertamenti globali (22,05 per cento nel 1986 e
*27,8 nel 1985) quanto agli accertamenti della competenza (14 per cento e 19,6
*rispettivamente).

D cospicuo importo "o soggiunge poi I'Organo di.controllo - "resta
» comungque il complessivo carico delle morosita contributive (2.035 miliardi) pur
“se deve sottolinearsi che esso & diminuito rispetto all'anno precedente anche in
"yvalore assoluto (-363 miliardi) oltre che, come s'& detto, in termini percentuali
*(-5,8 per cento)".

L'importo di £. 502.548 milioni si riferisce a quote a carico di Enti e
dello Stato per pensioni ad onere ripartito, nonché a creditj derivanti dal
mancato, versamento da parte di Enti, di rate di valore capitale cei benefici
combattentistici, di cui alla legge n. 336 del 1970, per effetto della nota

sentenza della Corte costituzionale del 9 aprile 1981, n. 92 e della.pronuncia



Senato della Repubblica — 109 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

n. 1222 del 23 febbralo 1982 della Corte dei Conti; tali quote di concurso
presentano un decremento di £, 13.926 milioni rispetto al 1985 allorché erano
ammontate a £. 516.475 milioni.

Circa l'ineremento nella voce "Samme versate dagli Enti da introitare"
che da £. ;.106.022 milioni nel 1985 & passata a £. 1.466.985 milioni nel 1986
con una variazione in pit di £, 360.963 milioni, 'Amministrazione precisa che
"trattasi di somme versate dagli Enti debitori (vaglia del Tesoro) e non potute
"introitare al termine dell'anno, per cui non debbono essere considerati veri e
"propri crediti, ma titoli da regolarizzare con le operazioni di incassa (ordini di
"riscossione). Tant'z'che gli Enti.interessati non risultano inclusi fra gli Enti
"morosi."

L'importo di £, 88.541 milioni ccncerne le rate di ammortamento mutui,
limporto di £. 71.803 milioni attiene ai ratei di interessi sui titoli
obbligazionari e cartelle fondiarie; Fimporto di £.°273.104 milioni riguarda gli
ordini di riscossione da introitare e quello di £.34.000 milioni concerne i
crediti. tra le Casse pensioni. Tale ultima voce trova, ovviamente, un esatto
riscontro nei debiti.

Tra i crediti figurano anche £. 61,299 milioni per quote ci sovvenzione
dovute dagli enti.

Con riferimento ai crediti: per canoni di locazione di immobili e
rimborso spese sostenute per i servizi comuni (portineria, acqua, luce,
riscaldamento) la Corte dei Conti, nel porne il rilievo il nctto aggravamento
della morosit2, soggiunge:

"Ne! suo complesso tale morosita ha raggiunto per l'esercizio finanziario
? in esame la cifra di 154,1 miliardi con un aumento di 24,5 miliardi rispetto al
* 1985.

"A tale cifra si perviene tenendo in primo luogo conto di 28,5 miliardi

® per canoni di locazione e di 32,4 miliardi per rimborso di spese comuni.



Senato della Repubblica — 110 — Camera dei deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

“11 totale di questi due importi & di 130,9 miliardi ed evidenzia un
" aumento di 23,1 miliardi per le corrispondenti voci dello stesso anno; ad esso
*vanno comunque aggiunti 23,3 miliardi derivanti dalle voci "adeguamento
» canone locazioni-rate maturate (14,4 miliardi) ed "adeguamento canoni
*locazioni (8,8 miliardi) per la ricordata globale somma di 154,1 miliardi.

* I dati ora esposti denunciano un'allarmante situazione di’ inadempienza
"diffusa che si ripercuote gravemente sulle disponibtlitd finanziarie delle
* diverse casse pensioni.

' Da notizie fornite dall'Amministrazione questa sta completando
! lintroduzione di sistemi informativi per pervenire alla completa e definitiva
*gestione delle unitd locabili a mezzo di una banca dati del patrimonio
* immobiliare.

* 1l rallentamento dell'attivita gestionale del settore, ove derivante dai
" tempi tecnici per la messa a regime delle nuove strutture e procedure

» informatiche, pud essere comprensibile solo nel breve periodo oltre il quale

* occorre provvedere con celeritd alla rimozione delle marcate irregolarita

v segnalate nel settore, sotto l'aspetto delle morositd persistenti ed anche Cl:m

*riferimento all'occupazione, specie degli alloggi, in maniera irregolare ed
* illegale.”

Si ricorda, infine, che, sin dall'esercizio 1984, nella situazione dei

crediti & stata eliminata la voce "Interessi sul c/c fruttifero con il tesoro da

introitare” in quanto azzerato per effetto de! cennato disposto dell'art. 10

della legge 130/1983 che lo ha dichiarato infruttifero dal 1983.
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12. DEBITIE F ONDI DI RISERVA

Il totale delle passivith ammonta a £. 7.275.521 milioni, di cui
£. 6.966.155 milioni rappresentano i debiti e £. 309.366 milioni i fondi di
riserva. Tra i debiti figura quello per pagamenti effettuati dalle Tesorerie
provinciali con un importo di £. 3.854.233 milioni, nonché quelli: - debiti per
immobili in costruzione di £. 1.029.736; - per pensioni ed assegni vitalizi da
pagare di £. 520.646 milioni; - per quote di mutui in ammortamento da
somministrare di £. 390.508 milioni; - per imposte erariali £. 187.132 milioni; -
per mandati di pagamento ed ordini di accreditamento inestinti di £. 130.367
milioni; - per quote di prezzo per acquisti immobili di £. 101.464 milioni; - per
debiti tra le Casse di £. 357.000 milioni, nonché per altri debiti diversi.

I fondi di riserva risultano aumentati, come segue:
- liquidazione personale: di £. 876 milioni;
- ammortamento costo stabili: di £. 3.878 milioni;
- rischi sovvenzioni : di £. 4.438 milioni.

* Risultano invece diminuiti di £. 18.403 milioni il "Fondo manutenzione

straordinaria stabili" e di £. 57.106 milioni il "Fondo imposte e tasse". .
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CONSIDERAZIONI FINALI

La Commissione di Vigilaqza ha rivolto puntualmente la massima
attenzione alle materie che formano oggetto della presente relazione, sequendo
e controllando con attenta considerazione Il'attivitd degli Istituti di
Previdenza. Ha in molte occasioni formulato richieste all'Amministrazione sia
sull'attivitd previdenziale, sia sul settore patrimoniale ottenendo sempre dal
suo massimo dirigente amministrativo, come si ¢ fatto cenno, ampi ed
esaurienti chiarimenti. Nel corso di tutti gli accertamenti ed i controlli
effettuati, la Commissione ha svolto ampie disamine in ordine ai
provvedimenti realizzati o in corso di attuazione e non ha mancato di proporre
utili suggerimenti al fine di consequire, nei modi migliori, i pill validi risultati
nell'area previdenziale, oggetto precipuo dell'attivitd della Direzione Generale
degli Istituti di Previdenza.

Rappresentate le osservazioni di maggior rilievo mosse dalla Corte dei
Cont;l, nel pit volte ricordato giudizio, questa Commissione ha espresso
ampiamente il suo pensiero sui rendiconti degli Istituti di Previdenza per
l'esercizio 1986, nelle pagine precedenti.

A conclusione della presente relazione si soggiunge che, con riferimento
a taluni aspetti della situazione esaminata, la Commissione ribadisce
l'inderogabile esigenza che siano quanto prima apportate idonee modifiche ed
integrazioni ai vigenti ordinamenti delle Casse pensioni degli Istituti di
Previdenza.

Necessariamente, dovranno essedere aduttate, senza indugio,
altrettante oculate iniziative tendenti ad accelerare le procedure di
liquidazione delle pensioni e delle ricongiunzioni dei servizi di cui alla legge 7

febbraio 1979, n. 29.
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Cid ai fini di un pit efficace conseguimento delle finalita istituzionali
degli Istituti di Previdenza che - giova ancora sottolinearlo - si identificano
soprattutto nell'assicurare ai propri iscritti un corretto e costante
miglioramento inteso anche sotto l'aspetto della rapida trattazione e
definizione di quanto loro dovuto.

Al di 12 delle pur necessarie iniziative di riorganizzazione interna, e di
rafforzamento degli organici, tale rinnovamento non disgiunto da una maggiore
autonomia operativa, & attualmente condizione essenziale per il progresso
degli Istituti di previdenza affinché continuino ad essere soggetti attivi di

promozione e di sviluppo nel settore previdenziale del Paese.

Con la presente relazione, la Commissione Parlamentare di Vigilanza
sulla Cassa Depasiti e Prestiti e sugli Istituti di Previdenza hal inteso rendere
conto del mandato espletato, fornendo al Parlamento un'ampia e
particolareggiata raccolta di dati essenziali e di notizie sui rendiconti dei due
Istituti, mettendone in luce la vasta attivita e proponendo problemi e questioni

che pil da vicino possono interessare il Parlamento stesso.



PAGINA BIANCA
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APPENDICE ALLA RELAZIONE SUI
RENDICONTI DEGLI ISTITUTI DI PREVIDENZA PER
L'ESERCIZIO 1986
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TAVOLA IY

CASSA PER LE PENSIONI Al DIPENDENT! DEGLI ENT! LOCALI
Distribuzione per Regione degli iscritti al 1° gennaio 1986

TOTALE COMPLESSIVO: | 1.338.168
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TAVOLA V

CASSA PER LE PENSIONI Al SANITARI
Distribuzione per Regione degli iscritti al 1° gennaio 1986

TOTALE COMPLESSIVO: 85.993
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TAVOLA VI

CASSA PER LE PENSIONI AGL!I INSEGNANTI DI ASILO E D! SCUOLE ELEMENTARI PARIFICATE
Distribuzione per Regione degli iscritti al 1° gennaio 1986

TOTALE COMPLESSIVO: 27.263
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. TAVOLA VII

CASSA PER LE PENSIONI AGLI UFFICIALI GIUDIZIAR!, AIUTANTI UFFICIALI GIUDIZIARI

& COADIUTORI

Distribuzione per Regione degli iscritti al 1° gennaio 1986

TOTALE COMPLESSIVO:

4.330
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TAVOLA VIII

ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE MEDIANTE RUOL! DEI CONTRIBUTI E DELLE QUOTE DI PENSIONE A CARICO DI ENTI,
RIPARTITE PER AREE GEOGRAFICHE (NORD, CENTRO, SUD E SOLE}.

<]
i R = 3341892
\ o 174 SRA = 557.875
\ : SR = 14,30%
\w,
— C = 1.993.9%
R = 1.562.206
¢ SRA = 431.784
SR = 21,65%

c - aay

SRA = 1.045.718
SR 31,36%

ITALIA
LEGENDA: o C = 9227.8%2
C = CARICO (in milioni di lire) R = 7.192.456
R = RISCOSSION! (in milioni di lire) SRA = 2.035.376
SRA = SOMME DA RISCUQTERE IN ASSOLUTO {in milioni di lire) SR = 2.05%
SR = SOMME DA RISCUOTERE IN % CARICO )
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TAVOLA IX

DISTRIBUZIONE PER REGIONE DELLE SOVVENZIONI

CONTRO CESSIONE DEL QUINTO DELLA RETRIBUZIONE CONCESSE NEL 1986,
RIPARTITE COME SEGUE:

PER NUMERO (in neretto);

PER IMPORTO IN MILIONI (in chiaro):

NUMERO COMPLESSIVO: 27.626

IMPORTO COMPLESSIVO: L. 254.313 milioni






