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Modifica delle norme costituzionali
concernenti la composizione e le funzioni del Parlamento

ONoREvOLI CoLLEGHI! — La proposta
di legge di revisione costituzionale che si
sottopone alla vostra attenzione, e sulla
quale si sollecita il vostro consenso, mira
a delineare un insieme organico di norme
che rinnovino profondamente la disciplina
funzionale del Parlamento, per il fine di
adeguarne lo svolgimento dei poteri al
nuovo sistema delle relazioni civili e so-
ciali che si & radicato nella comunita na-
zionale, a quarant’anni di distanza dalla
entrata in vigore della Costituzione re-
pubblicana.

Abbiamo elaborato e presentiamo que-
ste proposte animati dal profondo convin-
cimento secondo cui la nuova societa che
si delinea e gia vive molto del suo nuovo
tempo in luogo di quella che fu al mo-
mento travagliato, ma anche intensa-

mente ideale, del costituente del 1947,
esige la piena riaffermazione del principio
di rappresentanza per conservare la de-
mocrazia politica nelle istituzioni dei
pubblici poteri, senza supplenze né me-
diazioni comunque motivate.

Questa nuova societa presenta alla
persona umana tante nuove ed esaltanti
opportunita per il suo dispiegarsi, quanti
rischi di emarginazioni e compressioni
prima sconosciute, sofisticate e ancor piu
penetranti di quel che le lotte per la
emancipazione civile e politica abbiano
mai dovuto fronteggiare. E in questo qua-
dro, per il quale si rinvia al ricco dibat-
tito che anima la cultura contemporanea
in Italia e nel mondo occidentale, la qua-
lita del progresso tecnologico porta con
s¢, insieme a valori di progresso straordi-
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nari e positivi, i germi di assetti autori-
tari e la pressante pretesa di nuove oli-
garchie sociali ad assumere quote di po-
tere effettivo incompatibili con il naturale
senso della giustizia, con la liberta del-
I'individuo, con la democrazia materiale
nelle regole di convivenza sociale.

L'autorita degli istituti rappresentativi,
ed il carattere primario della posizione di
essi nel sistema, costituiscono, nel nostro
convincimento, il punto di scelta prelimi-
nare perché lo sviluppo della societa ita-
liana si orienti verso il cammino indicato
dai valori positivi del suo immediato fu-
turo, e metta il soggetto privato ed i
gruppi sociali al riparo dai rischi e dai
costi di quelli negativi: e cio affermiamo,
in modo esplicito, non solo per ragioni
ideali, ma anche sulla scorta delle espe-
rienze vissute dalla nostra societa in que-
sto quarantennio.

Nemmeno gli istituti di democrazia
diretta sono immuni da queste considera-
zioni. La loro disciplina deve rinnovarsi,
e per questo sono presentate altre propo-
ste, ma il loro uso generale, destinato ad
ampliarsi coerentemente alla necessita di
rafforzare nella vita delle istituzioni poli-
tiche il principio della sovranita popolare,
non puo che essere funzionale alla centra-
lita ed alla trasparenza delle forme della
democrazia rappresentativa.

Nei seguenti 19 punti si sono volute
riassumere le scelte sulle quali sembra
pregiudiziale decidere:

1) La riaffermazione del carattere
centrale della rappresentanza politica del
sistema costituzionale implica che il Par-
lamento, espressione organica della rap-
presentanza, conservi intatta la pienezza
dei suoi poteri, di conoscere, controllare e
decidere.

2) La crisi della rappresentanza, in
rapporto alla democrazia politica repub-
blicana, si identifica in due aspetti, che
sono l'uno sostanziale, l'altro funzionale,
ed ha un medesimo contenuto, la diffi-
colta di guidare la mediazione degli inte-
ressi della nuova societa, nei tempi e
nelle scelte corrispondenti alla effettiva
generalita dei consensi dei rappresentanti.

3) La crisi sostanziale della rappre-
sentanza deriva dalle caratteristiche del
sistema politico, ed é in quella sede che
puod trovare un’effettiva soluzione. Nella
revisione costituzionale che ha per og-
getto il Parlamento e le sue funzioni, ma
non la legislazione elettorale, i cui prin-
cipi costituzionali (voto personale, libero,
uguale, diretto) non sono in discussione,
si pone in evidenza |'applicazione degli
istituti di democrazia diretta, di cui si
suggeriscono modifiche in senso amplia-
tivo.

4) La crisi funzionale della rappre-
sentanza si manifesta in primo luogo
nella struttura bicamerale perfetta. Tale
struttura € superata nelle ragioni storiche
che ne hanno causato l'introduzione e vi
¢ un consenso unanime sulla necessita di

superarla.

5) La soluzione monocamerale viene
giustificata con un triplice ordine di argo-
menti. Si chiede una sola Camera, per
ragioni che risalgono alla critica, da tutti
condivisa, della esistenza di due Camere
con uguali poteri: ma se la critica ¢ giu-
sta, non conduce, su queste basi e da
sola, necessariamente ad istituire una
sola Camera, perché puo anche risolversi
nella proposta di due Camere differen-
ziate. Ci si richiama alla tradizione nazio-
nale, che perd non & monocamerale, ma
prevede due Camere, sia pure differen-
ziate non solo quanto a funzioni, ma
quanto a legittimazione. Si invoca infine
I'esempio degli altri ordinamenti parla-
mentari, ma dalle esperienze altrui non &
possibile, né razionalmente, né politica-
mente, estrarre un solo capitolo della Co-
stituzione e trapiantarlo nel sistema ita-
liano, senza considerare i collegamenti ul-
teriori, almeno per quanto riguarda la
legislazione elettorale e la forma di go-
verno (il che nessuno suggerisce di fare)?

6) La soluzione bicamerale differen-
ziata non puod tuttavia seriamente soste-
nersi quasi come una mediazione mecca-
nica tra le opposte opinioni, perché que-
sto sarebbe uno sbocco mediocre e senza
principi dell’attuale dibattito. Né i dubbi
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opposti alla soluzione monocamerale ba-
stano da soli a giustificarla.

7) L'esistenza di due Camere parla-
mentari pud avere un solo fondamento
razionale, e politicamente aggiornato ri-
spetto alle esigenze di uno Stato moderno
altamente sviluppato che richiede un Par-
lamento forte ed autorevole: la necessita
di una sede di riflessione politica sulle
decisioni che il Parlamento assume, e che
sono destinate ad avere effetti decisivi e
durevoli sui diritti della persona, sulle
relazioni sociali, sui poteri pubblici.

8) 1l soddisfacimento di questa esi-
genza non puo avvenire compiutamente
con meccanismi diversi, tipici della orga-
nizzazione e del procedimento di una sola
Camera (ad esempio, con il sistema della
doppia, o triplice, lettura delle leggi). Cio
invece richiede l'esistenza di una seconda
Camera, provvista dei poteri propri del
Parlamento, di conoscere e controllare
per decidere, solo priva, in parte, di quel
potere deliberativo che oggi da vita alla
navette.

9) l'approvazione collettiva per-
mane, in questo quadro, per la revisione
costituzionale, essendo questo un aggrava-
mento indispensabile perché il carattere
rigido della Costituzione, ed il significato
garantista che vi si connette, siano inte-
gralmente preservati. Pud prendersi in
considerazione l'estensione dello stesso re-
gime ad altri casi di leggi, che sono ma-
terialmente costituzionali, come ¢ ad
esempio la legge elettorale politica.

10) Il riesame da parte della se-
conda Camera puo distinguersi, secondo
una ripartizione fatta per l'oggetto delle
leggi, in necessario ed eventuale. Il crite-
rio di distinzione pud coincidere larga-
mente con quello applicato nella risolu-
zione finale della Commissione Bozzi.

11) La deliberazione della prima
Camera, fatta dopo il rinvio disposto dal-
I'altra Camera, assume il valore di delibe-
razione definitiva. Ma il regime delle
leggi approvate in difformita degli emen-
damenti apportati con il rinvio pud pre-

vedere forme particolari, e facilitate, di
referendum.

12) La soluzione dei problemi fun-
zionali del Parlamento non pud avvenire
ignorando il grave problema della riserva
normativa dell’esecutivo, che va ricosti-
tuita, almeno sulle materie per le quali,
in pratica, ¢ venuta meno solo apparente-
mente, come & ad esempio per 'organiz-
zazione dell’amministrazione pubblica. Si
tratta, evidentemente, di una riserva rela-
tiva, ma deve essere costituzionalmente
garantita, con tecniche pari a quelle che
distinguono i poteri del legislatore dele-
gante e del legislatore delegato.

13) I poteri ispettivi e di controllo
delle Camere parlamentari richiedono an-
ch’essi un incisivo aggiornamento, ri-
spetto all’attuale situazione, che oscilla
tra impotenza e velleita. La scelta pregiu-
diziale che si impone ¢ la generale abro-
gazione del privilegio dell’esecutivo, ma-
terialmente sopravvissuto, di controllare
le notizie, riservandosi in ogni momento
I'autorizzazione all’accesso: cid puo otte-
nersi soltanto con un’esplicita prescri-
zione costituzionale.

14) Sulla base di un potere generale
e diffuso di conoscere dati e notizie, le
Camere parlamentari, in egual misura, di-
spongono delle facolta di inchiesta e di
indagine: al riguardo possono utilmente
considerarsi le proposte che sono state
delineate, nell’intento di rafforzare e qua-
lificare i poteri ispettivi del Parlamento.

15) Alla seconda Camera, nel qua-
dro della differenziazione proposta, pos-
sono opportunamente essere affidate le
funzioni di garanzia e di terzieta attual-
mente attribuite non ai due rami del Par-
lamento, come si crede comunemente, ma
a Commissioni bicamerali composte da
parlamentari, nominate formalmente dai
Presidenti, ma effettivamente dai vertici
dei partiti politici, ai quali, altrettanto
effettivamente, finiscono con il rispon-
dere.

16) Il rapporto di fiducia politica
continua ad intercorrere con ambedue i
rami del Parlamento, in coerenza con il
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carattere pieno del rapporto di rappresen-
tanza politica che a ciascuno di essi com-
pete.

17) 1l potere di iniziativa legislativa
continua ad essere esercitato dai soggetti
che ne sono attualmente i titolari, poiché
inerisce intimamente al rapporto di rap-
presentanza: pud prevedersi un partico-
lare obbligo di deliberare per la prima
Camera, nella quale avviene la prima let-
tura delle leggi.

18) Il numero dei deputati ¢ giudi-
cato, comunemente, superiore ai valori
compatibili per la funzionalita di un’as-
semblea rappresentativa, e deve quindi
congruamente ridursi.

19) La durata del mandato parla-
mentare € stata oggetto di rilievi, che,

sulla base di argomenti di varia consi-

stenza, e natura, convergono nel sugge-
rimme la riduzione dagli attuali cinque e
quattro anni.

Il nuovo Parlamento che sorgera se
queste proposte, dopo un’attenta analisi
critica e costruttiva che vivamente solle-
citiamo dagli onorevoli deputati, saranno
accolte, non potra che giovarsi nell’eserci-
zio dei suoi poteri e delle sue responsabi-
lita dalla riforma del Governo e delle sue
attribuzioni, che con separata iniziativa
pure proponiamo alla Camera

E stata comune affermazione, in tutti
questi anni di intenso dibattito sulle ri-
forme istituzionali, che l'autorita politica
dei due istituti dell’indirizzo, Parlamento
e Governo, ¢ una sola, e quando si af-
ferma nell'uno si afferma anche nell’altro,
cosi come quando declina nell'uno, de-
clina pure nell’altro. E questa ¢ un’affer-
mazione reale, non una formula di stile.
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PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

ART. 1.

1. All’articolo 56 della Costituzione, al
secondo comma, la parola: « seicento-
trenta » & sostituita con la parola: « quat-
‘trocentosettantacinque ».

ART. 2.

1. L’articolo 57 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

« ART. 57. — Il Senato della Repubblica
¢ eletto per circoscrizioni regionali.

Il numero dei senatori elettivi ¢ di
trecentoventicinque.

Nessuna regione pud avere un numero
di senatori inferiore a sette: il Molise ne
ha due, la Valle d’Aosta uno.

La ripartizione dei seggi tra le regioni,
previa  applicazione del precedente
comma, si effettua in proporzione della
popolazione delle regioni, quale risulta
dall'ultimo censimento generale, sulla
,base dei quozienti interi e dei piu alti
resti. :

L’assegnazione dei seggi per ciascuna
regione avviene con il metodo proporzio-
nale. La circoscrizione, tranne il Molise e
la Valle d’Aosta, ¢ suddivisa in un nu-
mero di collegi uninominali pari ad un
terzo dei senatori attribuiti alla regione.
Gli altri due terzi sono eletti in liste re-
gionali, e secondo l'ordine di lista ».

ART. 3.

1. All’articolo 60 della Costituzione, al
primo comma, la parola: « cinque » & so-
stituita con la parola: « quattro ».

ART. 4.
1. L’articolo 70 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

« ART. 70. — La funzione legislativa &
esercitata collettivamente dalle due Ca-



Atti Parlamentari — 8 — Camera dei Deputati — 37

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

mere nella materia elettorale, per il pro-
cedimento di revisione costituzionale e di
approvazione delle leggi costituzionali, e
nella ipotesi prevista dall’articolo 74.

In ogni altro caso le leggi sono appro-
vate dalla Camera dei deputati. Il Senato
della Repubblica procede all’esame ed
alla deliberazione della legge, qualora lo
richiedano il Governo o settanta senatori
entro dieci giorni. La successiva approva-
zione della Camera dei deputati ¢ defini-
tiva »

ART. 5.

1. L’articolo 72 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 72. — Ogni progetto di legge ¢
presentato alla Camera dei deputati. Nei
casi previsti dall’articolo 70, primo
comma, pud essere presentato a cascuna
delle due Camere.

I progetti di legge, secondo le norme
del regolamento di ciascuna delle due Ca-
mere, sono esaminati da una commis-
sione e poi dalla Camera stessa, che l'ap-
prova articolo per articolo e con vota-
zione finale.

Il regolamento stabilisce procedimenti
abbreviati per i progetti di legge dei
quali & dichiarata l'urgenza.

Puo altresi stabilire in quali casi e
forme l'esame e 1l'approvazione dei pro-
getti di legge sono deferiti a commissioni,
anche permanenti, composte in modo da
rispecchiare la proporzione dei gruppi
parlamentari. Anche in tali casi, fino al
momento della sua approvazione defini-
tiva, il progetto di legge ¢ rimesso alla
Camera, se il Governo o un decimo dei
componenti della Camera o un quinto
della commissione richiedono che sia di-
scusso o votato della Camera stessa op-
pure che sia sottoposto alla sua approva-
zione finale con sole dichiarazioni di
voto. Il regolamento determina le forme
di pubblicita dei lavori delle commis-
sioni.

La procedura normale di esame e di
approvazione diretta da parte della Ca-
mera & sempre adottata per i disegni di
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legge in materia costituzionale ed eletto-
rale e per quelli di delegazione legisla-
tiva, di autorizzazione a ratificare trattati
internazionali, di approvazione di bilanci
€ consuntivi »

ART. 6.

1. 11 secondo comma dell’articolo 73
della Costituzione ¢& sostituito dal se-
guente:

« Se la Camera dei deputati a maggio-
ranza assoluta dei propri componenti ne
dichiara l'urgenza, la legge ¢ promulgata
nel termine da essa stabilito ».

ART. 7.

1. All'articolo 77 della Costituzione, al
primo comma, le parole: « delegazione
delle Camere » sono sostituite con le pa-
role: « legge di delegazione »; al secondo
comma le parole: «alle Camere, che »
sono sostituite con le parole: «in legge.
Le Camere »; al terzo comma le parole:
« Le Camere possono tuttavia » sono so-
stituite con le parole: «Si possono
tuttavia ».

ART. 8.

1. All'articolo 79 della Costituzione, al
primo comma, le parole: « delle Camere »
SOno soppresse.

ART. 9.

1. All’articolo 80 della Costituzione, le
parole: « Le Camere autorizzano » sono
sostituite con le parole: « E autorizzata ».

ArT. 10.

1. All’articolo 81 della Costituzione, al
primo comma, le parole: « Le Camere ap-
provano » sono sostitute con le parole:
« Sono approvati con legge ».
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ARrT. 11.

1. Dopo l'articolo 82 della Costitu-
zione, ¢ aggiunto il seguente:

« ART. 82-bis. — L’esercizio di ogni al-
tra funzione del Parlamento, anche su
atti del Governo e della pubblica ammi-
nistrazione, nelle materie della sicurezza
dello Stato e dell’'ordine pubblico, della
informazione radiotelevisiva, delle nomine
negli enti, degli investimenti industriali e
nel Mezzogiorno, ed in ogni altra materia
prevista dalla legge, ¢ demandato al Se-
nato della Repubblica.

Il Senato puo altresi nominare uno o
pit commissari, scelti tra i suoi membri,
per svolgere indagini ed attivita conosci-
tive nell’ambito della pubblica ammini-
strazione, compresi gli enti e le aziende ».

ART. 12.

1. All’articolo 87 della Costituzione, al
quarto comma, le parole: « alle Camere »,
sono sostituite con le parole: «alla Ca-
mera dei deputati ».

ART. 13.

1. I1 secondo comma dell’articolo 88
della Costituzione ¢& sostituito dal se-
guente:

« Pud esercitare tale facolta negli ul-

timi sei mesi del suo mandato su parere
conforme dei Presidenti delle Camere ».

ART. 14.

1. All'articolo 96 della Costituzione, le
parole: « Parlamento in seduta comune »,
sono sostituite con le parole: « Senato
della Repubblica ».

ART. 15.

1. L’articolo 97 della Costituzione ¢é
sostituito dal seguente:

« ART. 97. — La legge stabilisce i prin-
cipi ed i criteri direttivi dell’organizza-



Atti Parlamentari — 11 — Camera dei Deputati — 37

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

zione amministrativa che & disciplinata
con regolamenti governativi, in modo da
assicurare il buon andamento, I'imparzia-
lita e l'autonomia dei pubblici uffici, la
libera circolazione delle notizie ed il di-
ritto di accesso del cittadino.

Nell’'ordinamento degli uffici sono de-
terminate le sfere di competenza, le attri-
buzioni e le responsabilita proprie dei
funzionari.

Agli impieghi nelle pubbliche ammini-
strazioni si accede mediante concorso,
salvo i casi stabiliti dalla legge ».

ART. 16.

1. Dopo l'articolo 98 della Costitu-
zione, & aggiunto il seguente:

« ART. 98-bis. — La legge stabilisce i
principi ed i criteri direttivi del procedi-
mento amministrativo, che viene discipli-
nato con regolamenti governativi. E fis-
sato un termine perentorio per la de-
liberazione sulla domanda rivolta all’am-
ministrazione su diritti ed interessi legit-
timi ».

Art. 17.

1. All'articolo 104 della Costituzione,
ai commi quarto e quinto, le parole, ri-
spettivamente: « Parlamento in seduta co-
mune » e: « Parlamento » sono sostituite
con le parole: « Senato della Repub-
blica ».

ARrT. 18.

1. All’articolo 135 della Costituzione,
ai commi primo ed ultimo, le parole, ri-
spettivamente: « Parlamento in seduta co-
mune » e: « Parlamento » sono sostituite
con le parole; « Senato della Repub-
blica ». '



