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Roma, 18 febbraio 1992.

ONOREVOLI MEMBRI DEL PARLAMENTO ! — Mi ¢ stata sottoposta per
la promulgazione la legge approvata dalle Camere contenente le
norme relative alla cessazione dell'impiego dell’amianto.

La legge risponde certamente ad una esigenza ormai largamente
avvertita di regolamentare l'utilizzazione di questo pericoloso mate-
riale provvedendo non solo alla dismissione dalla produzione e dal
commercio, ma anche alla bonifica, alla rimozione e, ovviamente,
alle misure di sostegno ai lavoratori delle imprese estrattive o utiliz-
zatrici dell’amianto. Con la legge il Parlamento ha inteso attuare, in
termini di pit completa e rigorosa regolamentazione, la tutela igie-
nico-sanitaria dell'inquinamento da amianto, che costituisce oggetto
della direttiva CEE n. 217 del 19 marzo 1987.

Tutto cid e la piu che evidente utilita, anzi essenzialita, della
normativa non pud, peraltro, far dimenticare che gli obblighi comu-
nitari non possono essere adempiuti se non in rigorso rispetto dei
principi costituzionali.

Nella specie il provvedimento adottato fa sorgere seri dubbi di
costituzionalitad riguardo al principio della necessita di indicare ade-
guata copertura finanziaria per le nuove o maggiori spese.

Da un lato, infatti, manca ogni quantificazione degli oneri e
della relativa copertura per l'attivita di analisi dei rivestimenti degli
edifici che la legge assegna alle unita sanitarie locali. Non appare
contestabile infatti che, ove si intenda, come certo deve intendersi,
che tale nuova funzione assegnata al Servizio sanitdrio nazionale
debba essere effettivamente esercitata e, debba concretamente rag-
giungere gli obiettivi di rimuovere o rendere innocui i rivestimenti
contenenti amianto, ¢ assolutamente indispensabile che il servizio sia
dotato di mezzi e di personale adeguati. E cid non puo ragionevol-
mente non comportare nuovi oneri per la finanza pubblica.

D'altro lato, non appaiono quantificati gli oneri e non' risultano
indicati idonei mezzi di copertura per le provvidenze introdotte a
favore dei lavoratori delle imprese estrattrici dell’ amlanto o che
utilizzano tale materiale nei processi di produzione.

La legge, disponendo la drastica cessazione dell’impiego dell’a-
mianto, non avrebbe certo potuto non darsi carico del personale
occupato nelle imprese che risentono direttamente del divieto di
estrazione e commercializzazione del prodotto. Non si pud pertanto
non convenire sull’opportunita delle disposizioni relative al tratta-
mento straordinario di integrazione salariale. al pensionamento anti-
cipato e alle maggiorazioni convenzionali dell’anzianita assicurativa
e contributiva dei dipendenti di tali. imprese.

-
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Si deve tuttavia osservare che non appaiono quantificati i mag-
giori oneri dei pensionamenti anticipati e delle maggiorazioni con-
venzionali da apportare alla contribuzione per 1'assicurazione gene-
rale obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia e i superstiti.

Né puo sostenersi che non vi sia necessita di quantificare tali
oneri né di indicare i mezzi finanziari per farvi fronte. Il riferimento
alla normativa di cui all’articolo 37 della legge 9 marzo 1989, n. 88,
non costituisce infatti, di per sé, un criterio di corretta copertura dei
relativi oneri, in quanto principio fondamentale di tale disposizione
¢ viceversa proprio quello di affermare che, nella logica della separa-
zione tra « previdenza » e « assistenza », per la concessione di nuove
agevolazioni — nel caso di specie, la quota di oneri di prepensiona-
mento differenziale rispetto a quella posta a carico delle imprese —
deve essere assicurata la relativa copertura dei conseguenti oneri a
carico dello Stato. Come ¢ dimostrato anche dalla circostanza che la
progressiva assunzione da parte del bilancio statale degli oneri con-
seguenti ai pensionamienti anticipati e alle maggiorazioni convenzio-
nali delle contribuzioni/disposti in precedenza & operata ogni anno
dalla legge finanziaria, con esclusivo riferimento, appunto, alle age-
volazioni pregresse; il che significa, per converso, che ogni agevola-
zione deve ora necessariamente -trovare adeguata copertura nella
specifica legge che la prevede.

- Sotto un diverso profilo, non puo inoltre essere trascurato di
considerare che nella disciplina sulla cessazione dell'impiego dell’a-
mianto & rimasto, quanto ai valori limiti consentiti e alle proce-
dure e ai metodi di analisi, un riferimento al decreto di attua-
zione della direttiva CEE in materia. Tale riferimento ha ovvia-
mente perso ogni significato e ogni efficacia precettiva, dopo la
scelta di non dare separata attuazione alla direttiva, ma di inclu-
dere tutta la normativa riguardante la complessa materia nella
legge in esame.

Appare percio 1ndlspensab11e che la legge, in luogo del rinvio ad~
un provvedimento non emanato € che non ¢ piu p0551b11e emanare
per l'intervenuta scadenza della delega legisldtiva, contenga diretta--
mente le necessarie prescrizioni in tema di limiti, procedure e me-
todi di analisi dell'inquinamento da. amianto. Cid anche al fine di
non pregiudicare il principio della certezza del diritto e l'esigenza
della massima chiarezza dei precetti imposti ai cittadini, che ren-
dono di primaria importanza l’eliminazione delle pitt evidenti e certe
cause di possibili contestazioni.

Pur consapevole, dunque, dell'indubbia 1mportanza che ha la
normativa in questione e dell’ attuaLe__ﬂpartlcola;e regime costituzio-
nale di gestione degli affari pubblici che si ¢ instaurato -con lo
scioglimento delle Camere e la conseguente  convocazione dei co--
mizi elettorali, le considerazioni che ho espost6 mi inducono a
concludere che non posso sottrarmi al dovere di chiedere un
nuovo esame delle disposizioni sopra indicate dal Parlamento ‘che

verra eletto. o o

A questa conclusione mi & di conforto il rilievo che i divieti di

produzione e commercializzazione dell'amianto e dei prodotti che lo
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contengono sono dalla legge introdotti nell’ordinamento in modo
graduale, tanto che la richiesta di nuovo esame del provvedimento
potrebbe, in definitiva, non produrre alcun differimento della con-
creta entrata in funzione dei divieti.

COSSIGA

CARLI, Ministro del tesoro.
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Norme relative alla cessazione dell'impiego dell’amianto

CAPO 1

DISPOSIZIONI GENERALI

ArT. 1.
: (Finalit(i).

1. La presente legge concerne lestra-
zione, l'importazione, la lavorazione, 1'uti-
lizzazione, la commercializzazione, il trat-
tamento e lo smaltimento, nel territo-
rio nazionale, nonché l'esportazione del-
I’amianto e dei prodotti che lo conten-
gono e detta norme per la dismissione
dalla produzione e dal commercio, per la
cessazione dell’estrazione, dell'importa-
zione, dell’esportazione e dell’utilizzazione
dell’amianto e dei prodotti che lo conten-
gono, per la realizzazione di misure -di
decontaminazione e di bonifica delle aree
interessate dall’inquinamento da amianto,
per la ricerca finalizzata alla individua-
zione di materiali sostitutivi e alla ricon-
versione produttiva e per il controllo sul-
I'inquinamento da amianto.

2. A decorrere da trecentosessantacin-
que giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge sono vietate l'estra-
zione, l'importazione, l'esportazione, la
commercializzazione e la produzione di
~amianto, di prodotti di amianto o di pro-
dotti contenenti amianto, ivi compresi

quelli di cui alle lettere ¢) e g) della
tabella allegata alla presente legge, salvo
i diversi termini previsti per la cessazione
della produzione e della commercializza-
zione dei prodotti di cui alla medesima
tabella.

ART. 2.
(Definizioni).
1. Ai fini della presente legge si inten-

dono per:

a) amianto: i silicati fibrosi di cui
all’articolo 23 del decreto legislativo 15

agosto 1991, n. 277; -

b) utilizzazione dell’amianto: la la-
vorazione e la produzione di prodotti di
amianto o di prodotti contenenti- amianto
libero o legato in matrice friabile o in.
matrice cementizia o resinoide, o di pro-
dotti che comunque possano immettere
nell’ambiente fibre di amianto;

¢) rifiuti di amianto:- i materiali di
scarto delle attivita estrattive di amianto,
i detriti e le scorie delle lavorazioni che
utilizzano amianto, anche provenienti
dalle operazioni di decoibentazione non-

ché qualsiasi sostanza o qualsiasi oggetto - -

contenente amianto che abbia perso la
sua destinazione d'uso e che possa disper-
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dere fibre di amianto nell’ambiente in
concentrazioni superiori a quelle am-
messe dall’articolo 3.

ARrT. 3.

(Valori limite).

1. La concentrazione di
amianto respirabili nei luoghi di lavoro
ove si utilizza o si trasforma o si smalti-
sce amianto, nei luoghi ove si effettuano
bonifiche, negli ambienti delle unita pro-
duttive ove si utilizza amianto e delle
imprese o degli enti autorizzati alle atti-
vita di trasformazione o di smaltimento
dell’amianto o di bonifica delle aree inte-
ressate, non pud superare i valori limite
fissati dall’articolo 31 del decreto legisla-
tivo 15 agosto 1991, n. 277, come modifi-
cato dalla presente legge.

2. I limiti, le procedure e i metodi di
analisi per la misurazione dei valori del-
I'inquinamento da amianto, compresi gli
effluenti liquidi e gassosi contenenti
amianto, sono definiti dal decreto legisla-
tivo di attuazione della direttiva 87/217/
CEE del Consiglio del 19 marzo 1987,
previsto dagli articoli 1 e 67 della legge
29 dicembre 1990, n. 428.

3. Eventuali aggiornamenti o modifi-
che dei limiti di cui ai commi 1 e 2
del presente articolo sono disposti, an-
che su proposta della commissione di
cui all’articolo 4, con decreto del Mini-
stro della sanita, di concerto con il Mi-
nistro dell’ambiente e con il Ministro
dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato.

4. La lettera a) del comma 1 dell’arti-
colo 31 del decreto legislativo 15 agosto
1991, n. 277, & sostituta dalla seguente:

«a) 0,6 fibre per centimétro cubo
per il crisotilo ». '

5. Il comma 2 dell’articolo 31 del de-
creto legislativo 15 agosto 1991, n. 277, &
abrogato. -

fibre di |

CAPO 11

ISTITUZIONE DELLA COMMISSIONE DI
VALUTAZIONE E NORME DI ATTUA-
ZIONE

ART. 4.

(Istituzione della commissione per la valu-
tazione dei problemi ambientali e dei rischi
sanitari connessi all'impiego dell’amianto).

1. Con decreto del Ministro della sa-
nita, di concerto con il Ministro dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato,
con il Ministro dell’ambiente, con il Mini-
stro dell’'universita e della ricerca scienti-
fica e tecnologica e con il Ministro del
lavoro e della previdenza sociale & isti-
tuita, presso il Ministero della sanita, en-
tro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente “legge, la commis-
sione per la valutazione dei problemi am-
bientali e dei rischi sanitari connessi al-
I'impiego dell’amianto, di seguito denomi-
nata comrnissione, composta \dg:

a) due esperti di tecnologia indu-
striale, designati dal Ministro dell’univer-
sita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica;

b) due esperti-di materiali e di pro-
dotti industriali, -designati dal Ministro
dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato;

¢) due esperti di problemi dell’igiene
ambientale e della prevenzione nei luoghi
di lavoro, designati dal Ministro della sa-
nita; )

d) due esperti di valutazione di im-
patto ambientale e di sicurezza delle pro-
duzioni industriali, -designati dal ‘Ministro -
dell’ambiente;

e) un esperto di problemi della pre-
videnza sociale, designato dal Ministro

del lavoro e della previdenza sociale; _

f) un esperto dell’Istituto superiore
di sanita;
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g) un esperto del Consiglio nazionale
delle ricerche (CNR);

‘i) un esperto dell’Ente per le nuove
tecnologie, l'energia e 1'ambiente (ENEA);

i) un esperto dell’Istituto superiore
per la prevenzione e la sicurezza del la-
voro ,(ISPESL);

1) tre rappresentanti delle organizza-
zioni sindacali dei lavoratori maggior-
mente rappresentative a livello nazionale;

m) due rappresentanti delle organiz-

zazioni delle imprese industriali e artigia-

nali del settore;

n) un rappresentante delle associa-
zioni di protezione ambientale di cui al-
I'articolo 13 della legge 8 luglio 1986,
n. 349. !

2. La commissione di cui al comma 1
¢ presieduta dal Ministro della sanita o
da un Sottosegretario di Stato da questi
delegato.

ART. 5.

(Compiti della commissione).

1. La commissione di cui all’articolo 4
provvede:

a) ad acquisire i dati dei censimenti
di cui all’articolo 10;

b) a predisporre, entro centottanta
giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, avvalendosi dell'Isti-
tuto superiore di sanita e dell'ISPESL, un
piano di indirizzo e di coordinamento per
la formazione professionale del personale
del Servizio sanitario nazionale addetto
al controllo dell’attivita di bonifica;

¢) a predisporre disciplinari tecnici
sulle modalita per il trasporto e il depo-

sito di rifiuti di amianto nonché sul trat-

tamento, l'imballaggio e la ricopertura
dei rifiuti medesimi nelle discariche auto-
rizzate ai sensi del decreto del Presidente
della Repubblica 10 settembre
n. 915, e successive modificazioni e inte-
grazioni;

1982,

d) ad individuare i requisiti per la
omologazione dei materiali sostitutivi del-
I'amianto e dei prodotti che contengono
tali materiali, in relazione alle necessita
d'uso ed ai rischi sanitari ed ambientali,
avvalendosi anche dei laboratori delle
universita o del CNR o di enti operanti
nel settore del controllo della qualita e
della sicurezza dei prodotti;

e) a definire i requisiti tecnici rela-
tivi ai marchi e alla denominazione di
qualita dei prodotti costituiti da materiali
sostitutivi dell’amianto;

f) a predisporre, entro centottanta
giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, normative e metodo-
logie tecniche per gli interventi di bo-
nifica, ivi compresi quelli per rendere in-
nocuo l’amianto.

2. Per l'espletamento delle attivita di
cui al comma 1, la commissione pud av-
valersi della collaborazione di istituti ed
enti di ricerca.

3. La commissione predispone rapporti
annuali sullo stato di attuazione dei com-
piti ad essa attribuiti dalla presente legge
che trasmette al Ministro dell’industria,
del commercio e dell’artigianato, al Mini-
stro della sanitd, al Ministro dell’am-
biente, al Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale e 4l Ministro"dell_'univer—
sita e della r\iceréa scientifica e. tecnolo-
gica.

'ART. 6.

(Norme di attuazione).

1. II Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato, di concerto con
il Ministro della sanita, pud integrare con
proprio decreto, su proposta della com-
missione di cui all’articolo 4, la lista
delle sostanze di cui all’articolo 23 del
decreto legislativo 15 agosto 1991, n. 277.

2. Entro trecentosessantacinque giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-

-sente legge, il Ministro dell’industria, del

commercio e dell’artigianato, di concerto
con il Ministro dell’ambiente e con il Mi-
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nistro della sanita, stabilisce con proprio
decreto, sulla base di quanto indicato
dalla commissione di cui all’articolo 4 ai
sensi delllarticolo 5, comma 1, lettera d),
i requisiti per la omologazione dei mate-
riali sostitutivi dell’amianto e dei pro-
dotti che contengono tali materiali e indi-
vidua prodotti per i quali sia prevista la
sostituzionie dei componenti di amianto.

3. Il Ministro della sanita, di concerto
con il Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato, adotta con pro-
prio decreto, da emanare entro trecento-
sessantacinque giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, le
normative e le metodologie tecniche di
cui all’articolo 5, comma 1, lettera f).

4. II Ministro dell’ambiente, di con-
certo con il Ministro della sanita, adotta
con proprio decreto, da emanare entro
trecentosessantacinque giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, i
disciplinari tecnici di cui all’articolo 5,
comma 1, lettera c).

5. Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri emana con proprio decreto, entro no-
vanta giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, gli atti di indi-
rizzo e di coordinamento delle attivita
delle regioni e delle province autonome
di Trento e di Bolzano di cui all’articolo
10 della presente legge, ai sensi dell’arti-
colo 2, comma 3, lettera d), della legge
23 agosto 1988, n. 400.

6. I Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato, sentiti il Mini-
stro della sanita, il Ministro dell’am-
biente, il Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale e -il Ministro dell’'univer-
sita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, presenta annualmente al Parla-
mento, anche sulla base dei rapporti an-
nuali di cui all’articolo 5, comma 3, una
relazione sullo stato di attuazione della
presente legge.

7. Le disposizioni concernenti ’omolo-
gazione dei materiali sostitutivi dell’a-
mianto e dei prodotti che cortengono tali
materiali non si applicano agli elementi
costruttivi-e .ai componenti privi di fibre
di amianto che alla data di entrata in
vigore della presente legge risultino omo-

logabili sulla base della normativa di set-
tore ovvero di innocuita accertata dall’l-
stituto superiore di sanita.

ArT. 7.

(Conferenza nazionale).

1. Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri, avvalendosi della commissione di cui
all’articolo 4 e d’intesa con la Conferenza
permanente-per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano di cui all’articolo 12 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, promuove,
entro due anni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, una confe-
renza nazionale sulla sicurezza ambien-
tale e sanitaria delle tecnologie indu-
striali, nonché dei materiali e dei pro-
dotti di cui alla presente legge, con la
partecipazione di esperti e di rappresen-
tanti delle organizzazioni sindacali dei la-
voratori maggiormente rappresentative a
livello nazionale, delle imprese, delle as-
sociazioni di protezione ambientale di cui
all’articolo 13 della legge 8 luglio 1986,
n. 349, delle associazioni dei consumatori
e degli utenti riconosciute per legge, delle
universita e dei centri ed istituti di ri-
cerca.

CAPO III

TUTELA DELL'AMBIENTE
E DELLA SALUTE

ArrT. 8.

(Classificazione, imhallaggio, etichettatura).

1. La classificazione, l'imballaggio e
I'etichettatura dell’amianto e dei prodotti
che contengono amianto sono disciplinati
dalla legge 29 maggio 1974, n. 256, e
successive modificazioni e integrazioni, e

“dal” decreto--del --Presidente_ della Repub-

blica 24 maggio 1988, n. 215.
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ART. 9.

(Controllo sulle dispersioni causate dai pro-
cessi di lavorazione e sulle operazioni di
smaltimento e bonifica).

.1. Le imprese che utilizzano amianto,
direttamente o indirettamente, nei pro-
cessi produttivi, o che svolgono attivita di
smaltimento o di bonifica dell’amianto,
inviano annualmente alle regioni, alle
province autonome di Trento e di Bol-
zano e alle unitd sanitarie locali nel cui
ambito di competenza .sono situati gli
stabilimenti o si svolgono le attivita del-
I'impresa, una relazione che indichi:

a) i tipi e i quantitativi di amianto
utilizzati e dei rifiuti di amianto che sono
oggetto dell’attivitd di smaltimento o di
bonifica;

b) le attivita svolte, i procedimenti
applicati, il numero e i dati anagrafici
degli addetti, il carattere e la durata
delle loro attivita e le esposizioni all’a-
mianto alle quali sono stati sottoposti;

¢) le caratteristiche degli eventuali
prodotti contenenti amianto;

d) le misure adottate o in via di
adozione ai fini della tutela della salute
dei lavoratori e della tutela dell’ambiente.

2. Le unita sanitarie locali vigilano sul
rispetto dei limiti di concentrazione di
cui all’articolo 3, comma 1, e predispon-
gono relazioni annuali sulle condizioni
dei lavoratori esposti, che trasmettono
alle competenti regioni e province auto-
nome di Trento e di Bolzano ed al Mini-
stero della sanita.

3. Nella prima attuazione della pre-
sente legge la relazione di cui al comma
1 deve riferirsi anche alle attivita dell’im-
presa svolte nell’ultimo quinquennio ed
essere . articolata per ciascun anno.

ART." 10,

(Piani regionali e delle province autonome).

1. Le regioni e le provirnce autonome
di Trento e di Bolzano adottano, entro

centottanta giorni dalla data di emana-
zione del decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri di cui all’articolo 6,
comma 5, piani di protezione dell’am-
biente, di decontaminazione, -di smalti-
mento e di bonifica ai fini della difesa
dai pericoli derivanti dall’amianto.

2. I piani di cui al comma 1 preve-
dono tra l'altro:

a) 1l censimento del siti interessati
da attivita di estrazione dell’amianto;

b) il censimento delle imprese che
utilizzano o abbiano utilizzato amianto
nelle rispettive attivitd produttive, nonché
delle imprese che operano nelle attivita
di smaltimento o di- bonifica;

¢) la predisposizione di programmi
per dismettere l’attivita estrattiva del-
I'amianto e realizzare la relativa bonifica
dei siti; '

d) l'individuazione dei siti che de-
vono essere utilizzati per [attivita di
smaltimento dei rifiuti di amianto;

e) il controllo delle condizioni di sa-
lubrita ambientale e di sicurezza del la-
voro attraverso i presidi e i servizi -di
prevenzione delle unita sanitarie locali
competenti per_territorio;

)

f) la rilevazione sistematica delle si-
tuazioni di pericolo derivanti dalla pre-
senza di amianto; o

g) il-controllo delle attivita.di smal-
timento e di bonifica relative all’amianto;

h) la predisposizione di specifici
corsi di formazione professionale e il rila-
scio di titoli di abilitazione per gli ad-
detti alle attivita di rimozione e di smal-
timento dell'amianto e di bonifica delle
aree interessate, che & condizionato alla
frequenza di tali corsi;

i) l'assegnazione delle risorse finan-
ziarie alle unita sanitarie locali per la
dotazione della strumentazione necessaria
per lo svolgimento delle attivita di con-
trollo previste dalla presente\ legge;

-—-1) il—censimento—degli- edifici_.nei
quali siano presenti materiali o prodotti
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contenenti amianto libero o in matrice
friabile, con priorita per gli edifici pub-
blici, per i locali aperti al pubblico o di
utilizzazione collettiva e per i blocchi di
appartamenti.

3. 1 piani di cui al comma 1 devono
armonizzarsi con i piani di organizza-
zione dei servizi di smaltimento dei ri-
fiuti di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, e
successive modificazioni e integrazioni.

4. Qualora le regioni o le province
autonome di Trento e di Bolzano non

adottino il piano ai sensi del comma 1, il

medesimo ¢& adottato con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri su pro-
posta del Ministro della sanita, di con-
certo con il Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato e con il Mi-
nistro dell’ambiente, entro novanta giorni
dalla scadenza del termine di cui al me-
desimo comma 1.

ART. 11.

(Risanamento della miniera di Balangero).

1. I1 Ministero dell’ambiente promuove
la conclusione di un accordo di pro-
gramma con il Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato, con il
Ministero della sanita, con la regione Pie-
monte, con la comunitd montana di Valle
di Lanzo e con il comune di Balangero
per il risanamento ambientale della mi-
niera ivi esistente e del territorio interes-
sato, con priorita di utilizzo dei lavora-
tori della medesima miniera nelle attivita
di bonifica.

2. Per il finanziamento dell’accordo di
programma di cui al comma 1 & autoriz-
zata, a carico del bilancio dello Stato, la
spesa di lire 30 miliardi in ragione di lire
15 miliardi per il 1992 e di lire 15 mi-
liardi per il 1993.

3. All'onere derivante dall’attuazione
del comma 2, pari a lire 15 miliardi per
'anno 1992 e a lire 15 miliardi per
I'anno 1993, si provvede mediante corri-
~ spondente —riduzione dello—stanziamente
iscritto, ai fini del bilancio triennale

1992-1994, al capitolo 9001 dello stato di .
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1992, all’'uopo parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento « Norme per la
riconversione delle produzioni a base di
amianto (di cui lire 6,3 miliardi quale
limite di impegno dal 1993) ».

ARrT. 12.

(Rimozione dell’amianto
e tutela dell’ ambiente).

1. Le unita sanitarie locali effettuano
I'analisi del rivestimento degli edifici di
cui all’articolo 10, comma 2, lettera ).

2. Con decreto del Ministro della sa-
nita, da emanare entro centottanta giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, sono stabilite le norme rela-
tive agli strumenti necessari ai rileva-
menti e alle analisi del rivestimento degli
edifici, nonché alla pianificazione e alla
programmazione delle attivita di rimo-
zione e di fissaggio di cui al comma 3 e
le procedure da seguire nei diversi pro-
cessi lavorativi di rimozione.

3. Qualora non si possa’ ricorrere a
tecniche di fissaggio, e solo neicasi in
cui i risultati del processo diagnostico la
rendano necessaria, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano
dispongono la rimozione dei materiali
contenenti amianto, sia floccato che in
matrice friabile. Il costo delle operazioni
di rimozione ¢ a carico dei proprietari
degli immobili.

4. Le imprese che operano per lo
smaltimento e la rimozione dell’amianto
e per la bonifica delle aree interessate

-debbono iscriversi a una speciale sezione

dell’albo di cui all’articolo 10 del decreto--
legge 31 agosto 1987, n. 361, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 ottobre
1987, n. 441. 1l Ministro dell’ambiente; di
concerto con il Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, stabilisce
con proprio decreto, da emanare™ entro
centottanta giorni dalla data di entrata in
vigore- della presente_legge, i requisiti, i
termini, le modalita e i diritti di iscri-
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zione. Le imprese di cui al presente
comma sono tenute ad assumere, in via
prioritaria, il personale gia addetto. alle
lavorazioni dell’amianto, che abbia i titoli
di cui all’articolo 10, comma 2, lettera 4),
della presente legge.

5. Presso le unita sanitarie locali &
istituito un registro nel quale é indicata
la loc¢alizzazione dell’amianto floccato o
in matrice friabile presente negli edifici. 1
proprietari degli immobili devono comu-
nicare alle unitd sanitarie locali i dati
relativi alla presenza dei materiali di cui
al presente comma. Le imprese incaricate
di eseguire lavori di manutenzione negli
edifici sono tenute ad acquisire, presso le
unita sanitarie locali, le informazioni ne-
cessarie per l'adozione di misure caute-
lative per gli addetti. Le unitd sanitarie
locali comunicano alle regioni e alle pro-
vince autonome di Trento e di-Bolzano i
dati registrati, ai fini del censimento di
cui all’articolo 10, comma 2, lettera [).

6. I rifiuti di amianto sono classificati
tra i rifiuti speciali, tossici e nocivi, ai
sensi dell’articolo 2 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 10 settembre
1982, n. 915, in base alle caratteristiche
fisiche che ne determinano la pericolosita,
come la friabilita e la densita.

CAPO IV

MISURE DI SOSTEGNO
PER I LAVORATORI

ArT. 13.

(Trattamento straordinario di integrazione
salariale e pensionamento anticipato).

1. Ai lavoratori occupati in imprese
che utilizzano ovvero estraggono amianto,
impegnate in processi di ristrutturazione
e riconversione produttiva, ¢ concesso il
trattamento straordinario di integrazione
salariale secondo la normativa vigente.

2. Con -effetto fino a settecentotrenta

- giorni dalla data di entrata“in -vigore.|

della presente legge i lavoratori occupati

nelle imprese di cui al comma 1, anche
se in corso di dismissione o sottoposte a
procedure fallimentari, e che possano far
valere nell’assicurazione generale obbliga-
toria per l'invalidita, la vecchiaia ed i
superstiti almeno trenta anni di anzianita
assicurativa e contributiva agli effetti
delle disposizioni previste dall’articolo 22,
primo comma , lettere a) e b), della legge
30 aprile 1969, n. 153, e successive modi-
ficazioni, hanno facoltd di richiedere la
concessione di un trattamento di pensione
secondo la disciplina di cui al medesimo
articolo 22 della legge 30 aprile 1969,
n. 153, e successive modificazioni, con
una maggiorazione dell’anzianita assicura-
tiva e contributiva pari al periodo neces-
sario per la maturazione del requisito dei
trentacinque anni prescritto dalle disposi-
zioni soprarichiamate, in ogni caso non
superiore al periodo compreso tra la
data di risoluzione del rapporto e quella
del compimento di sessanta anni, se uo-
mini, 0 cinquantacinque anni se donne.
3. Il Comitato interministeriale per la
programmazione economica (CIPE), su
proposta del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, sentito il Ministro
dell’industria, del commetcio e dell’arti-
gianato, individua i criteri per la sele-
zione delle imprese di cui al comma 1 e
determina, entro il Jmite di seicento
unita, il numero massimo di--pensiona-
menti anticipati. ‘ . )
4. Le .imprese, singolarmente o per
gruppo di appartenenza, rientranfi nei
criteri di cui al comma 3, che intendano

avvalersi delle disposizioni del presente

articolo, presentano programmi .di ri-
strutturazione e riorganizzazione ¢ di-
chiarano l'esistenza e l'entita delle ecce-
denze strutturali di.manodopera, richie-
dendone l'accertamento da parte -del
CIPE. unitamente. alla sussistenza dei re-
quisiti di cui al comma 2. )

5. La facolta di pensionamento antici-
pato pud essere ésercitata da un numero
di lavoratori non superiore a quello delle
eccedenze accertate dal CIPE.™I lavora-
tori interessati sono tenuti a presentare
all'impresa di appartenenza domanda ir-
revocabilé “per -1'esercizio della facolta di



Atti Parlamentari

13

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

cui al comma 2 del presente articolo, en-
tro trenta giorni dalla comunicazione al-
I'impresa stessa o al gruppo di imprese
degli accertamenti del CIPE, ovvero entro
trenta giorni dalla maturazione dei trenta
anni di anzianita di cui al medesimo
comma 2, se posteriore. L'impresa entro
dieci giorni dalla scadenza del termine
trasmette all’Istituto nazionale della pre-
videnza isociale (INPS) le domande dei
lavoratori, in deroga all’articolo 22,
primo comma, lettera ¢), della legge 30
aprile 1969, n. 153, e successive modifica-
zioni. Nel caso in cui il numero dei lavo-
ratori che esercitano la facolta di pensio-
namento anticipato sia superiore a quello
delle eccedenze accertate, 'impresa opera
una selezione in base alle esigenze di ri-
strutturazione e riorganizzazione. Il rap-
porto di lavoro dei dipendenti le cui do-
mande sono trasmesse all'INPS si estin-
gue nell’'ultimo giorno del mese in cui
I'impresa effettua la trasmissione.

6. Per i lavoratori delle miniere o
delle cave di amianto il numero di setti-
mane coperto da contribuzione obbligato-
ria relativa ai periodi di prestazione lavo-
rativa ai fini del conseguimento delle pre-
stazioni pensionistiche & moltiplicato per
il coefficiente di 1,5.

7. Ai fini del conseguimento delle pre-
stazioni pensionistiche per i dipendenti
delle imprese di cui al comma 1, anche
se in corso di dismissione o sottoposte a
procedure fallimentari. o fallite, che ab-
biano contratto malattie professionali a
causa dell’esposizione all’amianto docu-
mentate dall'Istituto nazionale per 1’assi-
curazione contro gli infortuni sul lavoro
(INAIL) il numero di settimane coperto
da contribuzione obbligatoria relativa a
periodi di prestazione lavorativa per il
periodo di provata esposizione all’a-
mianto ¢ moltiplicato per il coefficiente
di 1,5.

~ 8. Ai fini del conseguimento delle pre-
stazioni pensionistiche i periodi di lavoro
soggetti all’assicurazione obbligatoria con-
. tro le malattie professionali derivanti dal-
'esposizione all’amianto gestita ~dall’l-
NAIL quando superano_i_ 10 anni sono
- moltiplicati per il coefficiente di 1,5.

9. Ai dipendenti delle miniere o delle
cave di amianto o delle imprese di cui al
comma 1, anche se in corso di dismis-
sione o sottoposte a procedure fallimen-
tari o fallite, che possano far valere i
medesimi requisiti di eta e anzianita con-
tributiva previsti dal comma 2, presso
T'Istituto nazionale di previdenza per i
dirigenti di aziende industriali (INPDAI),
¢ dovuto, dall'Istituto medesimo, a do-
manda e a decorrere dal primo giorno
del mese successivo a quello della risolu-
zione del rapporto di lavoro, I'assegno di
cui all’articolo 17 della legge 23 aprile
1981, n. 155. L'anzianita contributiva dei
dirigenti ai quali & corrisposto il predetto
assegno & aumentata di un periodo pari a
quello compreso tra la data di risoluzione
del rapporto di lavoro e quello del com-
pimento di sessanta anni, se uomini, e
cinquantacinque anni se donne.

10. La gestione di cui all’articolo 37
della legge 9 marzo 1989, n. 88, corri-
sponde al Fondo pensioni lavoratori di-
pendenti per ciascun mese di anticipa-
zione della pensione una somma pari al-
I'importo risultante dall’applicazione del-
I'aliquota contributiva in vigore per il
Fondo medesimo sull'ultima: retribuzione
annua percepita da ciascun lavoratore in-
teressato, ragguagliata a mese, nonché
una somma pari all'importo mensile della
pensione anticipata, ivi compresa-la tredi-
cesima mensilita. L'impresa, entro trenta
giorni dalla richiesta da parte dell'INPS,
¢ tenuta a corrispondere,a favore della
gestione di cui all’articolo 37 della legge
9 marzo 1989, n. 88, per ciascun dipen-
dente che abbia usufruito del pensiona-
mento anticipato, un contributo pari al
trenta per cento degli omeri complessivi
di cui al presente comma, con facolta. di
optare per il pagamento del contributo
stesso, con addebito. di“interessi nella mi-
sura del dieci per cento in ragione
d’anno, in un numero di raté mensili, di
pari importo, non superiore a quello dei
mesi di anticipazione della pensione.

11. Nei tefritori- di cui all’articolo 1
del testo unico delle leggi sugli interventi
nel Mezzogiorno, -approvato con decreto

del Presidente ‘délla Repubblica -6 -marzo
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1978, n. 218, e successive modificazioni,
nonché nelle zone industriali in declino,
individuate dalla decisione della Commis-
sione+ delle Comunitd europee del 21
marzo 1989 (89/288/CEE), ai sensi del re-
golamento CEE n. 2052/88 del Consiglio,
del 24 giugno 1988, il contributo di cui al
comma 10 del presente articolo ¢ ridotto
al veriti per cento. La medesima percen-
tuale 'ridotta si applica altresi nei con-
fronti delle imprese assoggettate alle pro-
cedure concorsuali di cui alle disposizioni
approvate con regio decreto 16 marzo
1942, n. 267, e successive modificazioni, e
al decreto-legge 30 gennaio 1979, n. 26,
convertito, con modificazioni, dalla legge
3 aprile 1979, n. 95, e successive modifi-
cazioni e integrazioni, e al relativo paga-
mento si applica larticolo 111, ; primo
comma, n. 1), delle disposizioni . appro-
vate con il citato regio decreto 16 marzo
1942, n. 267.

CAPO V
'SOSTEGNO ALLE IMPRESE

ART. 14.

(Agevolazioni per l'innovagione
e la riconversione produttiva).

1. Le imprese, singole o associate, che
utilizzano amianto e quelle che produ-
cono materiali sostitutivi dell’amianto,
possono accedere al Fondo speciale rota-
tivo per l'innovazione tecnologica di cui
all’articolo 14 della legge 17 febbraio
1982, n. 46, per l'attuazione di pro-
grammi di innovazione tecnologica fina-
lizzata alla riconversione delle produzioni
a base di amianto o allo sviluppo e alla
produzione di materiali innovativi sostitu-
tivi dell’amianto.

2. Le imprese, singole o associate, che
~intraprendono. attivita di’innovazione tec-

nologica, concernenti lo smaltimento -dei

rifiuti di amianto, la trasformazione dei
-residui di lavorazione e la bonifica delle
aree interessate, sono ammesse, ai sensi

del comma 1, al finanziamento dei rela-
tivi programmi.

3. Presso il Ministero dell'industria,
del commercio e dell’artigianato & isti-
tuito il « Fondo speciale per la riconver-
sione delle produzioni di amianto ».

4. 11 Comitato interministeriale per il
coordinamento della politica industriale
(CIPI), entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sta-
bilisce le condizioni di ammissibilita e le
priorita di accesso ai contributi del
Fondo di cui al comma 3 e determina i
criteri per l'istruttoria delle domande di
finanziamento.

5. Le disponibilita del Fondo di cui al
comma 3 sono destinate alla concessione
di contributi in conto capitale alle im-
prese che utilizzano amianto, per pro-
grammi di riconversione produttiva che
prevedano la dismissione dell’amianto e il
reimpiego della marfodopera, ovvero per
la cessazione dell’attivita sulla base di
programmi concordati con le organizza-
zioni sindacali dei lavoratori maggior-
mente rappresentative.

6. I1 Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato stabilisce con
proprio decreto, -da emarnare entro ses-
santa giorni dalla data di entrata in vi-
gore della present€legge, le modalita e i
termini per la presentazione delle do-
mande di finanziamento e per:la eroga-
zione dei contributi. o

7. 11 contributo in conto capitale di
cui al comma 5 puo essere elevato fino al
dieci per cento del contributo erogabile a

favore delle imprese di cui al medesimo

comma 5 che non facciano ricorso alla
cassa integrazione guadagni. —

8. E autorizzato a carico del bilancio
dello Stato il conferimento al Fondo di
cui al comma 3 della somma di lire 50
miliardi in ragione di lire 15 miliardi per
il 1992 e di lire 35 miliardi per il 1993.

9. All'onere derivante dall’attuazione
del comma 8, pari a lire 15 miliardi per
il 1992 e a lire 35 miliardi per il 1993, si

_provvede mediante corrispondente ridu-

zione dello stanziamento .iscritto, ai fini

del bilancio triennale 1992-1994, al capi-

tolo" 9001 dello stato di previsione del
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Ministero del tesoro per l'anno 1992 al-
I'vopo parzialmente utilizzando ’accanto-
namento « Norme per la riconversione
delle produzioni a base di amianto (di
cui lire 6,3 miliardi quale limite di impe-
gno dal 1993) ».

10. II CIPI, su proposta del Ministro
dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato, puo riconoscere carattere di prio-
ritd ai programmi di cui ai commi 1 e 2.

CAPO VI
SANZIONI

ARrT. 15.

(Sanzioni).

1. La mancata adozione delle misure
idonee a garantire il rispetto dei valori
limite di cui all’articolo 3, nonché l'inos-
servanza del divieto-di cui al comma 2
dell’articolo 1, sono punite con l'am-
menda da lire 10 milioni a lire 50 mi-
lioni.

2. Per l'inosservanza degli obblighi
concernenti 'adozione delle misure di si-
curezza previste dai decreti emanati ai
sensi dell’articolo 6, commi 3 e 4, si ap-
plica la sanzione amministrativa da lire 7
milioni a lire 35 milioni.

3. A chiunque operi nelle attivita di
smaltimento, rimozione e bonifica senza
il rispetto delle condizioni di cui all’arti-
colo 12, comma 4, si applica la sanzione
amministrativa da lire 5 milioni a lire 30
milioni.

4. Per l'inosservanza degli obblighi di
informazione derivanti dall’articolo 9,
comma 1, e dall’articolo 12, comma 5, si
applica la sanzione amministrativa da
lire 5 milioni a lire 10 milioni.

5. Alla terza irrogazione di sanzioni

‘previste dal presente-articolo, -il_ Ministro

dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato dispone la cessazione delle atti-
vita delle imprese interessate.

CAPO VII
DISPOSIZIONI FINANZIARIE

ART. 16.

(Disposizioni finanziarie).

1. All'onere derivante dall’attuazione
dell’articolo 4, pari a lire 2 miliardi per
ciascuno degli anni 1992, 1993 e 1994, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1992-1994, al capi-
tolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno 1992, al-
l'uopo parzialmente utilizzando 1’accanto-
namento « Norme per la protezione dalla
esposizione all’amianto ».

2. Per la realizzazione dei piani di cui
all’articolo 10 sono concessi contributi a
carico del bilancio dello Stato pari a lire
8 miliardi per ciascuno degli anni 1992,
1993 e 1994 a favore delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bol-
zano secondo modalita definite con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, emanato su proposta 'del Ministro
dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato, di concerto con il Ministro del-
I’ambiente e con il Ministro della sanita,
entro novanta dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

3. All'onere  derivante dall’attuazione
del comma 2, pari a lire 8 miliardi per
ciascuno degli anni 1992, 1993 e 1994, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1992-1994, .al capi-
tolo 6856 dello stato di ‘previsione del
Ministero del tesoro per l'anno 1992, al-
l'uopo parzialmente utilizzando ’accanto-
namento. « Norme, per la protezione dalla
esposizione all’amianto ». _ .

4. La Cassa depositi e prestiti ¢ auto-
rizzata a concedere nell’anno 1992, entro
il limite massimo di mutui concedibili

_dalla Cassa medesima ai sensi della legi-

slazione vigente, agli enti locali- che rien-
trano nei piani di cui all’articolo 10, ai
fini della bonifica delle strutture di
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competenza, previa certificazione dell'ine-
sistenza di cespiti delegabili, entro il li-
mite complessivo di lire 40 miliardi, mu-
tui decennali con ammortamento a carico
dello Stato. A tal fine ¢& autorizzata la
spesa di lire 6,3 miliardi annui a decor-
rere dall’anno 1993.

5. All'onere derivante dall’attuazione
del comma 4, pari a lire 6,3 miliardi a
decoﬁere dall’anno 1993, si provvede ne-
gli anni 1993 e 1994 mediante corrispon-
dente riduzione delle proiezioni per i me-

desimi anni dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1992-1994, al
capitolo 9001 dello stato di previsione, del
Ministero del tesoro per l'anno 1992, al-
I'uopo parzialmente utilizzando 1’accanto-
namento « Norme per la riconversione
delle - produzioni a base di amianto (di
cui lire 6,3 miliardi quale limite di impe-
gno dal 1993) ».

6. I Ministro del tesoro ¢ autorizzato
ad apportare, con. propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.
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TABELLA

(prevista dallfarticolo 1, comma 2).

~a)-lastre di amianto piane o ondulate, di grande formato (due
anni dalla data di entrata in vigore della presente legge);

b) tubi, canalizzazioni e contenitori per il trasporto e lo stoccag-
gio di fluidi, ad uso civile e industriale (due anni dalla data di’
entrata in vigore della presente legge);

¢) guarnizioni di attrito per veicoli a motore, macchine e im-
pianti industriali (un anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge); ‘

d) guarnizioni di attrito di ricambio per veicoli a motore, veicoli
ferroviari, macchine e impianti industriali con particolari caratteri-
stiche tecniche (due anni dalla data di entrata in vigore della
presente legge);

e) guarnizioni delle testate per motori di vecchio tipo (due anni
dalla data di entrata in vigore della presente legge);

f) giunti piatti statici e guarnizioni dinamiche per elementi sotto-
posti a forti sollecitazioni (due anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge);

g) filtri e mezzi ausiliari di filtraggio per la produzione di be-
vande (un anno dalla data di entrata jn vigore della presente legge);

h) filtri ultrafini per la sterilizzazione e per la produzione di
bevande e medicinali (due anni dalla data di entrata in vigore della
presente legge);

i) diaframmi per processi di elettrolisi (due amni dalla data di
entrata in vigore della presente legge).



