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La seduta comincia alle 16,30.

PiETRO ZOPPI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta del 18 marzo
1987.

(E approvato).

Missione.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 46, secondo comma, del re-
golamento, il deputato Foschi é in mis-
sione per incarico del suo ufficio.

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Comunico che in data
19 marzo 1987 ¢ stata presentata alla Pre-
sidenza la seguente proposta di legge dal
deputato:

D&L DoNNo: «Disciplina e garanzia nella
inseminazione artificiale» (4540).

In data 23 marzo 1987 é stata presen-
tata alla Presidenza la seguente proposta
di legge dal deputato:

TeEDESCHI: «Norme sul lavoro familiare e
per lincremento  dell'occupazione»
(4542).

E stata altresi presentata alla Presi-
denza la seguente proposta di legge dal
deputato:

ARMELLIN: «Norme integrative e modifi-
cative della legge 21 aprile 1962, n. 161,
sulla revisione dei film e dei lavori tea-
trali» (4543).

Saranno stampate e distribuite.

Annunzio della trasmissione di un di-
segno di legge di conversione e della
sua assegnazione a Commissione in
sede referente ai sensi dell’articolo
96-bis del regolamento.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Senato ha trasmesso alla Presi-
denza, in data 18 marzo 1987, il seguente
disegno di legge approvato da quel Con-
$esso:

«Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 13 febbraio 1987,
n. 23, recante disposizioni urgenti per la
revisione delle aliquote dell'imposta sugli
spettacoli per il settore sportivo, per assi-
curare la continuita della riscossione
delle imposte dirette e all’attivita di alcuni
uffici finanziari, per il rilascio dello scon-
trino fiscale, nonché norme per il differi-
mento di termini in materia tributaria»
(4537).

A norma del primo comma dell’articolo
96-bis del regolamento, il suddetto di-
segno di legge ¢é stato deferito, in pari
data, alla VI Commissione permanente
(Finanze e tesoro), in sede referente, con
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il parere della I, della II, della V, della X,
della XI e della XII Commissione.

Il suddetto disegno di legge ¢é stato al-
tresi assegnato alla I Commissione per-
manente (Affari costituzionali) per il pa-
rere all’Assemblea di cui al secondo
comma dell’articolo 96-bis.

Tale parere dovra essere espresso entro
mercoledi 25 marzo 1987.

Annunzio della presentazione di disegni
di legge di conversione e della loro
assegnazione a Commissione in sede
referente ai sensi dell’articolo 96-bis
del regolamento.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ed il mini-
stro della difesa, con lettera in data 19
marzo 1987, hanno presentato alla Presi-
denza, a norma dell’articolo 77 della Co-
stituzione, il seguente disegno di legge:

«Conversione in legge del decreto-legge
18 marzo 1987, n. 92, recante misure ur-
genti per la concessione di miglioramenti
economici al personale militare» (4538).

A norma del primo comma dell’articolo
96-bis del regolamento, il suddetto di-
segno di legge ¢ gia stato deferito, in pari
data, alla VII Commissione permanente
(Difesa), in sede referente, con il parere
della I e della V Commissione.

Il Presidente del Consiglio dei ministri,
con lettera in data 19 marzo 1987, ha pre-
sentato alla Presidenza, a norma dell’arti-
colo 77 della Costituzione, il seguente di-
segno di legge:

«Conversione in legge del decreto-legge
18 marzo 1987, n. 93, recante interventi
urgenti per Roma, capitale della Repub-
blica» (4539).

A norma del primo comma dell’articolo
96-bis del regolamento, il suddetto di-
segno di legge & gia stato deferito, in pari
data, alle Commissioni riunite II (Interni)
e IX (Lavori pubblici), in sede referente,
con il parere della I, della V, della VI,
della VII e della X Commissione.

I suddetti disegni di legge sono stati
altresi assegnati alla I Commissione per-
manente (Affari costituzionali) per il pa-
rere all’Assemblea di cui al secondo
comma dell’articolo 96-bis. Tale parere
dovra essere espresso entro mercoledi 25
marzo 1987.

Comunico altresi che il Presidente del
Consiglio dei ministri ed il ministro della
sanita, con lettera in data 21 marzo 1987,
hanno presentato alla Presidenza il se-
guente disegno di legge:

«Conversione in legge del decreto-legge
21 marzo 1987, n. 97, recante misure ne-
cessarie per il ripiano dei bilanci delle
unita sanitarie locali e di altri enti che
erogano assistenza sanitaria per gli anni
1985 e 1986 e per il ripianamento dei
debiti degli ex enti ospedalieri» (4541).

A norma del primo comma dell’articolo
96-bis del regolamento, il suddetto di-
segno di legge € stato deferito, in pari
data, alle Commissioni riunite VI (Fi-
nanze e tesoro) e XIV (Sanita), in sede
referente, con il parere della I, della II,
della V, della VI, della VIII e della XIII
Commissione.

Il suddetto disegno di legge € stato al-
tresi assegnato alla I Commissione per-
manente (Affari costituzionali) per il pa-
rere all’Assemblea di cui al secondo
comma dell’articolo 96-bis. Tale parere
dovra essere espresso entro mercoledi 25
marzo 1987.

Cancellazione dall’ordine del giorno di
un disegno di legge di conversione per
decadenza del relativo decreto-legge.

PRESIDENTE. Comunico che, essendo
trascorsi i termini di cui all’articolo 77
della Costituzione per la conversione in
legge del decreto-legge 17 gennaio 1987,
n. 6, il relativo disegno di conversione €
stato cancellato dall’ordine del giorno:

«Conversione in legge del decreto-legge
17 gennaio 1987, n. 6, recante norme in
materia di tutela previdenziale dei lavora-
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tori italiani operanti all’estero nei paesi
extracomunitari» (4336).

Assegnazione di progetti di legge
a Commissione in sede referente.

PRESIDENTE. A norma del primo
comma dell’articolo 72 del regolamento,
comunico che i seguenti progetti di legge
sono deferiti alle sottoindicate Commis-
sione permanenti in sede referente:

1T Commissione (Esteri):

GIADRESCO ed altri: «Regolamentazione
del rapporto Stato-regioni ed istituzione
di un fondo sociale per l'emigrazione»
(4412) (con il parere della I, della 11, della
V e della XIII Commissione);

FERRARI MARTE ed altri: «Disciplina dei
rapporti Stato-regioni ed istituzione del
fondo sociale per l'emigrazione» (4443)
(con il parere della I, della II, della V e
della XIII Commissione);

«Ratifica ed esecuzione della conven-
zione tra la Repubblica Italiana e la Re-
pubblica tunisina relativa alla coopera-
zione e all’assistenza nel campo della pro-
tezione civile e dei servizi antincendi, fir-
mata a Roma il 17 ottobre 1985» (4451)
(con il parere della II, della IV, della V e
della IX Commissione);

VII Commissione (Difesa):

Caccia ed altri: «Richiamo in servizio
degli ufficiali promossi oltre il grado
massimo previsto per il ruolo di apparte-
nenzax (4252) (con il parere della I e della
V Commissione);

Caccia ed altri: «Norme concernenti
I'attribuzione ai militari dell’Arma dei ca-
rabinieri delle indennita supplementari di
cui alla legge 23 marzo 1983, n. 78» (4375)
(con il parere della I e della V Commis-
sione);

MELELEO ed altri: «Norme concernenti
I’avanzamento dei tenenti colonnelli e
gradi equiparati delle forze armate e
della Guardia di finanza» (4384) (con il

parere della 1, della V e della VI Commis-
sione);

«Norme sul reclutamento e l’avanza-
mento, nonché modificazioni alla legge
sullo stato degli ufficiali dell’esercito,
della marina, dell’aeronautica e della
Guardia di finanza» (4493) (con parere
della I, della IV, della V, della VI e della
VIII Commissione);

VIII Commissione (Istruzione):

BALBO CECCARELLI ed altri: «Iniziative
volte al sostegno dell’occupazione e alla
tutela e valorizzazione del patrimonio sto-
rico-artistico mediante miglioramento
della gestione e della fruizione di musei
ed istituti (4661) (con il parere della I,
della II, della V, della XII e della XIII Com-
missione);

FiNcaTo ed altri: «Norme sulla potesta
degli enti locali di trasferire allo Stato le
scuole materne e il personale insegnante
da esse dipendente» (4225) (con il parere
della I, della II e della V commissione);

FLORINO: «Istituzione di centri per la tu-
tela degli alunni presso i distretti scola-
stici» (4275) (con il parere della I, della II,
della 1V, della V e della XIV Commis-
sione);

Zoso ed altri: «Iniziative volte alla mi-
gliore tutela, valorizzazione e recupero
del patrimonio culturale italiano» (4328)
(con il parere della V, della IX e della XIII
Commissione);

PoL1 BOoRTONE ed altri: «Riconoscimento
delle strutture universitarie» (4360) (con il
parere della I, della 11, della 111, della V,
della VI, della X e della XIV Commis-
sione);

PoL1 BORTONE ed altri: «Istituzione delle
cattedre di metodologia e didattica negli
istituti magistrali» (4373) (con il parere
della I e della V Commissione);

PisaNI ed altri: «Concorso per ispettori
tecnici periferici di scuola materna ed
estensione del diritto di partecipazione ai
direttori didattici» (4392) (con il parere
della I Commissione);
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PaTRrIA ed altri: «Ulteriori norme inter-
pretative in materia di ammissione ai con-
corsi ispettivi nelle scuole» (4403) (con il
parere della I Commissione),

IX Commissione (Lavori pubblici):

BaLzaRDI ed altri: «Provvedimenti per la
manutenzione straordinaria della viabi-
lita provinciale» (4255) (con il parere della
I della 1, della V e della VI Commis-

sione);

DicLio: «Norme per la salvaguardia
delle grotte di Castellana» (4341) (con il
parere della I, della V e della VIII Commis-
stone);

X Commissione (Trasporti):

«Attuazione del contratto collettivo na-
zionale di lavoro del personale autoferro-
tranviario ed internavigatore per il
triennio 1985-1987, agevolazioni del-
I'esodo del personale inidoneo ed altre
misure» (4333) (con il parere della I, della
Il della V, della XIIT e della XIV Commis-
sione);

XIII Commissione (Lavoro):

SENALDI ed altri: «Modifiche al decreto-
legge 2 dicembre 1985, n. 688, convertito,
con modificazioni, dalla legge 31 gennaio
1986, n. 11, relativamente alle norme pre-
videnziali» (4370) (con il parere della I,
della 1V, della V e della XII Commiis-
sione);

XIV Commissione (Sanita):

LeNocI ed altri: «Riordino dell'Istituto
superiore per la prevenzione e la sicu-
rezza del lavoro e delle attivita di preven-
zione e tutela dell’ambiente attribuite alle
unita sanitarie locali ed agli enti locali»
(4073) (con il parere della I, della 11, della
I1, della 1V, della V e della XIII Commis-
sione);

SANNELLA ed altri: «Norme relative alla
eliminazione dei PCB (policlorobifenili),
dei PTC (policloroterfenili) e del TBC (tri-
clorodenzeni) e alla tutela dell’ambiente e
della sicurezza» (4195) (con il parere della

11, della 1V, della V, della IX e della XII
Commiissione);

MENsSORIO ed altri: «Estensione della de-
roga al limite di eta pensionabile ai sani-
tari delle unita sanitarie locali anche se
entrati in carriera successivamente alla
data del 31 dicembre 1952» (4227) (con il
parere della I e della V Commissione);

GARAVAGLIA ed altri: «Conferimento di
borse di studio presso 1'Istituto superiore
per la prevenzione e la sicurezza del la-
voro (ISPESL)» (4259) (con il parere della
V Commissione);

TirABOSCHI: «Contributi per le atttivita
di ricerca e per i trapianti del midollo
osseo nella talassemia» (4297) (con il pa-
rere della I e della V Commissione);

FaccHETTI ed altri: «Riduzione dei con-
tributi per le prestazioni del Servizio sani-
tario nazionale» (4469) (con il parere della
1, della V, della VI, della XII e della XIIT

Commissione);

Commissioni riunite IV (Giustizia) e
XIV (Sanita);

Fiori ed altri: «Istituzione di una Com-
missione parlamentare d’inchiesta sul fe-
nomeno della droga» (4141) (con il parere
della I, della II e della V Commissione).

Annunzio di sentenze
della Corte costituzionale.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 83, il Presidente
della Corte costituzionale ha trasmesso,
con lettera in data 5 febbraio 1987, copia
delle sentenze nn. 30 e 31, depositate in
pari data in cancelleria, con le quali la
Corte ha dichiarato:

«L’illegittimita costituzionale dell’arti-
colo 25, comma quinto, del decreto del
Presidente della Repubblica 5 giugno
1965, n. 749 (Conglobamento dell’assegno
mensile e competenze analoghe negli sti-
pendi, paghe e retribuzioni del personale
statale, in applicazione dell’articolo 3
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della legge 5 dicembre 1964, n. 1268),
nella parte in cui dispone che le retribu-
zioni previste per gli assistenti universi-
tari incaricati, nel caso di cumulo con
altro impiego consentito dall’articolo 13
della legge 18 marzo 1958, n. 349, ven-
gano ridotte al 31 per cento anziché sta-
bilire che in tale ipotesi venga ridotta del
terzo la retribuzione minore» (doc. VII, n.
545);

«L’illegittimita costituzionale dell’arti-
colo 32, primo comma, lettera d), del
regio decreto 3 marzo 1938, n. 680 (Ordi-
namento della Cassa di previdenza per le
pensioni agli impiegati degli enti locali),
nella parte in cui esclude i dipendenti
degli enti locali, dimissionari prima di
aver maturato il diritto a pensione, dal
diritto alla indennita una tantum» (doc.
VII, n. 546).

A norma dell’articolo 30, secondo
comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87,
il Presidente della Corte costituzionale ha
altresi trasmesso, con lettera in data 17
febbraio 1987, copia delle sentenze nn. 42
e 43, depositate in pari data in cancelle-
ria, con le quali la Corte ha dichiarato:

«L’illegittimita costituzionale degli arti-
coli 5, secondo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 1° febbraio
1973, n. 50 (Esercizio del diritto di voto
per le elezioni del consiglio regionale del
Trentino-Alto Adige, nonché per quelle
dei consigli comunali della provincia di
Bolzano), 16, secondo comma, della legge
regionale 10 agosto 1974, n. 6 (Composi-
zione ed elezione degli organi delle ammi-
nistrazioni comunali), e 15, secondo
comma, del testo unico delle leggi regio-
nali 27 marzo 1980, n. 445, sulla compo-
sizione ed elezione dei predetti organi,
nelle parti in cui prescrivono “almeno
due anni di ininterrotta residenza nel ter-
ritorio della provincia di Bolzano” ai fini
dell’esercizio del diritto di voto per le ele-
zioni dei consigli comunali compresi in
detta provincia» «(doc. VII, n. 550);

«L’illegittimita costituzionale dell’arti-
colo 2, primo comma n. 8, della legge 23

aprile 1981, n. 154 (Norme in materia di
ineleggibilita ed incompatibilita alle ca-
riche di consigliere regionale, provin-
ciale, comunale e circoscrizionale ed in
materia di incompatibilita degli addetti al
servizio sanitario nazionale), nella parte
in cui non dispone l'ineleggibilita dei di-
pendenti dell’'unita sanitaria locale fa-
centi parte dell'ufficio di direzione ed i
coordinatori dello stesso, per i consigli
dei comuni che concorrono a costituire
I'unita sanitaria da cui dipendono» (doc.
VII, n. 551);

La Corte costituzionale ha altresi depo-
sitato in cancelleria il 5 febbraio 1987 le
sentenze nn. 32, 33 e 34, con le quali la
Corte ha dichiarato:

«Non fondata la questione di legittimita
costituzionale dell’articolo 413 del codice
di procedura penale» (doc. VII, n. 547);

«Non fondata la questione di legittimita
costituzionale dell’articolo 5 (in parte no-
vellato dall’articolo 12 del decreto del
Presidente della Repubblica 27 aprile
1968, n. 488) della legge 12 agosto 1962, n.
1338 (Disposizioni per il miglioramento
dei trattamenti di pensione dell’assicura-
zione obbligatoria per l'invalidita, la vec-
chiaia e i superstiti» (doc. VII, n. 548);

«Non fondata la questione di legittimita
costituzionale dell’articolo 43 del regio
decreto 30 dicembre 1923, n. 3269, che
approva la legge sul registro» (doc. VII, n.
549).

La Corte costituzionale ha infine depo-
sitato in cancelleria il 17 febbraio 1987 le
sentenze nn. 44, 45, 46, 47, 48 € 49, con le
quali la Corte ha dichiarato:

«Cessata la materia del contendere in
ordine alla questione di legittimita costi-
tuzionale promossa dal Governo con ri-
corso notificato in data 12 gennaio 1977,
dell’articolo 12 della legge regione Lazio
riapprovata il 22 dicembre 1976, recante
nuove norme per il finanziamento degli
enti ospedalieri e modificazioni alle leggi
regionali nn. 7 ed 8 del 24 gennaio 1975»
(doc. VII, n. 552);
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«Cessata la materia del contendere in
ordine alla questione di legittimita costi-
tuzionale promossa dal Governo con ri-
corso notificato il 9 febbraio 1977, av-
verso la legge della regione Umbria riap-
provata il 20 gennaio 1977, recante pro-
roga di efficacia del vincolo alberghiero,
nella parte in cui estende il vincolo, pro-
rogato dall’articolo 1, primo comma, fino
al 31 dicembre 1980 — oltre i limiti sta-
biliti dalla legge dello Stato» (doc. VII, n.
553);

«Cessata la materia del contendere in
ordine alla questione di legittimita costi-
tuzionale promossa dal Governo con ri-
corso notificato il 21 maggio 1981, av-
verso la legge della regione Valle d’Aosta,
riapprovata il 29 aprile 1981, recante ap-
posizione di vincolo di destinazione sugli
immobili adibiti ad uso alberghiero, nella
parte in cui vincola alla destinazione al-
berghiera sino al 31 dicembre 1982 gli
immobili attualmente adibiti ad uso di
albergo» (doc. VII, n. 554);

«Inammissibile la questione di legitti-
mita costituzionale dell’articolo 2, se-
condo e quinto comma, della legge 23
aprile 1981, n. 154 (Norme in materia di
ineleggibilita ed incompatibilita alle ca-
riche di consigliere regionale, provin-
ciale, comunale e circoscrizionale e in
materia di incompatibilita degli addetti al
servizio sanitario nazionale)» (doc. VII, n.
555);

«Inammissibile la questione di legitti-
mita costituzionale degli articoli 3, n. 4, 6
e 7 della legge 23 aprile 1981, n. 154
(Norme in materia di ineleggibilita ed in-
compatibilita alle cariche di consigliere
regionale, provinciale, comunale ¢ circo-
scrizionale e in materia di incompatibilita
degli addetti al servizio sanitario nazio-
nale)» (doc. VII, n. 556);

«I — Che spetta allo Stato:

a) di provvedere in ordine alla destina-
zione della quota di finanziamento di cui
all’articolo 2 del decreto-legge 23 gennaio
1982, n. 9, convertito in legge 25 marzo
1982, n. 94, come disposto nel decreto del

ministro dei lavori pubblici in data 3 gen-
naio 1983 (prot. n. 12) e nella nota dello
stesso ministro in data 5 gennaio 1983
(prot. n. 85/C), relativamente al territorio
della provincia di Trento;

b) di provvedere con gli stessi criteri e
come disposto nei provvedimenti suddetti
relativamente al territorio della provincia
di Bolzano;

¢) di provvedere in ordine alla destina-
zione della quota di finanziamento di cui
all’articolo 3 del decreto-legge citato,
come disposto dal decreto del detto mini-
stro in data 4 luglio 1984 (prot. n.
2180/AG) relativamente al territorio della
provincia di Trento;

d) di provvedere con gli stessi criteri e
come disposto dal decreto dello stesso
ministro in data 5 luglio 1984 (prot. n.
2181/AG) relativamente al territorio della
provincia di Bolzano;

II. — non fondata la questione di legit-
timita costituzionale degli articoli 3, 4, S,
5-quinquies del decreto-legge 7 febbraio
1985, n. 118;

IIl. — che spetta alle province di
Trento e di Bolzano, nell’ambito del ri-
spettivo territorio:

a) di individuare i comuni ad alta ten-
sione abitativa ai sensi dell’articolo 5 del
decreto-legge n. 12 del 1985 citato; conse-
guentemente annulla la delibera CIPE in
data 30 maggio 1985, in Gazzetta ufficiale
n. 143 del 19 giugno 1985, nella parte con-
cernente il territorio delle due province;

b) di disporre in ordine ai fondi asse-
gnati dallo Stato ai sensi dell’articolo 4
del decreto-legge n. 12 del 1985 citato con
decreto del detto ministro in data 26 lu-
glio 1985 (prot. n. 3143/AG) e di conse-
guenza annulla il decreto medesimo»
(doc. VII, n. 557)

Ai sensi del primo comma dell’articolo
108 del regolamento, le suddette sentenze
sono inviate alle seguenti Commissioni
permanenti competenti per materia: alla I
(doc. VII, nn. 546, 550, 551, 555 e 556),
alla IV (doc. VII, n. 547), alla VI (doc. VII,
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n. 549); alla VIII (doc. VII, n. 545); alla
XIII (doc. VII, n. 548), alla XIV (doc. VII,
n. 552), alla I e alla IX (doc. VII, n. 557),
alla II e alla IV (doc. VII, nn. 553 e 554),
nonché alla I Commissione (Affari costi-
tuzionali).

Trasmissione dalla Corte dei conti.

PRESIDENTE. Il presidente della Corte
dei conti, con lettere in data rispettiva-
mente 12 e 14 marzo 1987, ha trasmesso,
in adempimento al disposto dell’articolo 7
della legge 21 marzo 1958, n. 259, copia
delle determinazioni e relative relazioni
dei seguenti enti:

Ente autonomo acquedotto pugliese
per gli esercizi dal 1980 al 1983 (doc. XV,
n. 134);

Ente nazionale di previdenza e di assi-
stenza farmacisti per gli esercizi 1984 e
1985 (doc. XV, n. 133).

Questi documenti saranno stampati e
distribuiti.

Trasmissione dal ministro dell’industria,
del commercio e dell’artigianato.

PRESIDENTE. Il ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato,
con lettera in data 3 marzo 1987, ha tra-
smesso, ai sensi dell’articolo 1, ottavo
comma, della legge 6 dicembre 1962, n.
1643, il bilancio dell’Ente nazionale per
I'energia elettrica (ENEL) relativo
all’esercizio 1985, corredato dalle rela-
zioni del consiglio di amministrazione e
del collegio dei revisori.

Questo documento sara trasmesso alla
Commissione competente.

Trasmissioni dal ministro dell’interno.

PRESIDENTE. Il ministro dell'interno,
con lettera in data 7 marzo 1987, ha tra-
smesso, ai sensi dell’articolo 113 della

legge 1° aprile 1981, n. 121, la relazione
sull’attivita delle forze di polizia e sullo
stato dell’'ordine e della sicurezza pub-
blica relativa all’anno 1986 (doc. LVII, n.
3).

Questo documento sara stampato e di-
stribuito.

Il ministro dell’interno, con lettera in
data 16 marzo 1987, ha altresi trasmesso,
ai sensi dell’articolo 3, ultimo comma,
della legge 18 marzo 1982, n. 90, proro-
gata dall’articolo 19 della legge 22 di-
cembre 1984, n. 887, la relazione in me-
rito alla utilizzazione, nel corso del 1986,
delle misure finanziarie straordinarie per
il potenziamento e l'ammodernamento
tecnologico dei servizi per la tutela
dell’'ordine e della sicurezza pubblica.

Questo documento sara trasmesso alla
Commissione competente.

Trasmissione dal ministro
per la funzione pubblica.

PRESIDENTE. 1l ministro per la fun-
zione pubblica, con lettera in data 13
marzo 1987, ha trasmesso, ai sensi dell’ar-
ticolo 16, primo comma, della legge 29
marzo 1983, n. 93, copia dell’ipotesi di
accordo per il triennio 1985-1987 relativa
al comparto del personale degli enti locali
di cui all’articolo 4 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 5 marzo 1986, n.
68, con allegati la relativa relazione non-
ché copia del codice di autoregolamenta-
zione del diritto di sciopero presentato
dalle organizzazioni sindacali firmatarie
dell’accordo.

Questi documenti saranno trasmessi
alla Commissione competente.

Trasmissione dal ministro
degli affari esteri.

PRESIDENTE. Il ministro degli affari
esteri, con lettera in data 16 marzo 1987,
ha trasmesso, in adempimento al disposto
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dell’articolo 4 della legge 11 dicembre
1984, n. 839, gli atti internazionali firmati
dall'ltalia nel periodo 15 febbraio-15
marzo 1987.

Questa documentazione sara trasmessa
alla Commissione competente.

Trasmissione dal ministro del bilancio
e della programmazione economica.

PRESIDENTE. Il ministro del bilancio
e della programmazione economica, nella
sua qualita di vicepresidente del Comitato
interministeriale per la programmazione
economica (CIPE), con lettera in data 17
marzo 1987 ha trasmesso, ai sensi dell’ar-
ticolo 2, ultimo comma, della legge 12
agosto 1977, n. 675, copia delle delibere
adottate dal Comitato interministeriale
per il coordinamento della politica indu-
striale (CIPI) nella seduta del 12 febbraio
1987, riguardanti I’ammissione ai benefici
di cui all’articolo 4 della legge n. 675 del
1977 dei progetti di ristrutturazione pre-
sentati da alcune societa.

Questa documentazione sara trasmessa
alle Commissioni competenti.

Trasmissione
dal ministro della sanita.

PRESIDENTE. Il ministro della sanita,
con lettera in data 17 marzo 1987, ha tra-
smesso la relazione preliminare predi-
sposta dalla commissione di inchiesta co-
stituita su suo mandato dall'Istituto supe-
riore per la prevenzione e la sicurezza del
lavoro relativamente all’incidente avve-
nuto il 13 marzo scorso sulla motonave
Elisabetta Montanari in manutenzione
presso il cantiere Mecnavi di Ravenna.

Questo documento é stato trasmesso alle
Commissioni competenti.

Trasmissione
dal ministro dei lavori pubblici.

PRESIDENTE. Il ministro dei lavori
pubblici, con lettera in data 20 marzo

1987, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo
1, terzo comma, della legge 6 febbraio
1985, n. 16, la relazione sullo stato di
attuazione del programma di costruzione
di nuove sedi di servizio e relative perti-
nenze per ’Arma dei carabinieri.

Questo documento sara trasmesso alle
Commissioni competenti.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Sono pervenute alla
Presidenza dei competenti ministeri ri-
sposte scritte ad interrogazioni.

Saranno pubblicate in allegato:al reso-

conto della seduta odierna.

Discussione del disegno di legge: S. 2160.
— Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 26 gennaio
1987, n. 11, recante misure urgenti a
favore dell’Ente autonomo per l'ac-
quedotto pugliese (approvato dal Se-
nato) (4503).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge,
gia approvato dal Senato: Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-
legge 26 gennaio 1987, n. 11, recante mi-
sure urgenti a favore dell’Ente autonomo
per 'acquedotto pugliese.

Ricordo che nella seduta dell’11 marzo
1987 la Commissione affari costituzionali
ha espresso parere favorevole sull’esi-
stenza dei presupposti richiesti dal se-
condo comma dell’articolo 77 della Costi-
tuzione per l'adozione del decreto-legge
n. 11 del 1987, di cui al disegno di legge di
conversione n. 4503.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

Ricordo che nella seduta dell’11 marzo
la Commissione lavori pubblici é stata
autorizzata a riferire oralmente.

Ha facolta di parlare il relatore, onore-
vole Sorice.
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VINCENZO SORICE, Relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, I'esame del
provvedimento di cui al primo punto
dell’'ordine del giorno della seduta
odierna ha rappresentato l'occasione,
prima al Senato e poi in Commissione
lavori pubblici alla Camera, per eviden-
ziare alcuni aspetti che hanno rilevanza
politica e che dovranno essere attenta-
mente considerati nella prospettiva di
una riforma strutturale dell’Ente auto-
nomo per l'acquedotto pugliese.

Il primo aspetto riguarda la convin-
zione, ormai diffusa, che gli enti erogatori
di servizi debbano essere giuridicamente
trasformati in enti pubblici economici,
proprio per evitare squilibri finanziari de-
terminati da politiche tariffarie che alte-
rano le valenze economiche degli enti.

E emersa altresi I'opportunita di un ap-
profondimento della tesi che prevede la
possibilita di assegnare la gestione dei
servizi di fognatura e di depurazione agli
enti locali, anche se il trasferimento di
tali funzioni finira per determinare gravi
difficolta per i comuni, difficolta che po-
trebbero comunque essere superate ipo-
tizzando societa a capitale pubblico, con
la partecipazione anche di privati, per la
gestione soprattutto degli impianti di de-
purazione.

Alla luce dei problemi emersi nel dibat-
tito al Senato e in considerazione del fatto
che sono gia stati presentati due provve-
dimenti legislativi, di cui uno di iniziativa
governativa, che prevedono una ristruttu-
razione dell’ente in funzione dei nuovi
compiti che la legislazione in materia am-
bientale affida agli enti impegnati in tale
settore, nonché la necessita di un riordino
territoriale di tali enti, la Commissione
lavori pubblici ha ritenuto giusto appro-
vare in sede referente il decreto-legge nel
testo pervenuto dal Senato.

In particolare, é stata accolta la pro-
posta di sopprimere |’articolo 2 del testo
originario del decreto-legge, che preve-
deva un adeguamento delle tariffe dei ca-
noni relativi alla erogazione idrica, rin-
viando tale problema all’esame del di-
segno di legge di riforma dell’Ente auto-
nomo acquedotto pugliese.

Pertanto, nel precisare che le cause del
deficit dell’ente vanno addebitate anche
alla procedura perversa adottata nel pas-
sato, quella secondo cui si otteneva l'ade-
guamento delle tariffe non in corrrispet-
tivo di una previsione di disavanzo bensi a
fronte di un disavanzo gia verificatosi,
con il conseguente trascorrere di anni tra
la richiesta e '’adeguamento; si propone
I'approvazione del decreto-legge nel testo
approvato dal Senato, che autorizza la
concessione a favore dell’Ente autonomo
acquedotto pugliese di un contributo
straordinario, a titolo di concorso nel ri-
piano di disavanzi di amministrazione
alla data del 31 dicembre 1985, nel limite
massimo di 150 miliardi. L’erogazione di
tale contributo straordinario sara effet-
tuata mediante rilascio di titoli di Stato,
una parte dei quali, per un ammontare
massimo di 80 miliardi, sara rilasciata
direttamente all’ENEL, a saldo dei debiti
contratti dall’Ente autonomo acquedotto
pugliese per la fornitura di energia elet-
trica a tutto il 31 dicembre 1985.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole rappresentante del Governo.

GAETANO GORGONI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. 11 Governo si
riserva di intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare é 'onorevole Tatarella. Ne ha facol-
ta.

GiuserpE TATARELLA. Signor Presi-
dente, onorevole rappresentante del Go-
verno, il relatore Sorice ha usato un ter-
mine giusto, che io perd vorrei applicare
ad un ambito piu vasto. Il relatore ha
infatti parlato della «procedura perversa»
in atto all’Acquedotto pugliese. L’espres-
sione & esatta; ma bisogna aggiungere
che, dal 1947 ai nostri giorni, all’Acque-
dotto pugliese vige una «procedura per-
versa» in base alla quale questo ente fi-
nisce — per usare un’espressione la cui
paternita € incerta — «per dare piu da
mangiare che da bere!»

Ho detto che é incerta la paternita di
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questa espressione (non si sa se sia di
Longanesi o di Missiroli); ma il fatto che
essa indica é certo: é certo che in Puglia
I'acquedotto dia piu da mangiare che da
bere. Ed essendo un ente che da piu da
mangiare che da bere, ¢ facile capire i
motivi per cui dalla «<procedura perversa»
— termine usato in modo difensivo
dall’onorevole Sorice — si arrivi in Puglia
a sperperi e deficit.

Noi andiamo a ripianare oggi, onore-
vole Sorice, un disavanzo di amministra-
zione del quale non conosciamo i termini
esatti. «Fino a 150 miliardi»: dice il de-
creto; cioé a oggi il Parlamento deve ap-
provare un provvedimento finanziario
mentre non si conoscono i termini esatti
del disavanzo di amministrazione. Il Par-
lamento e il Governo sono cosi «fiduciosi»
nei confronti dell’Acquedotto pugliese
che di questi 150 miliardi, 80 miliardi
sono destinati direttamente all’ENEL. Il
Governo, cioé, non si fida neanche a dare
i soldi all'’Acquedotto pugliese perché
possa poi pagare 'ENEL. I titoli di Stato
per un ammontare di 80 miliardi il Go-
verno, «intelligentemente», conoscendo
bene I’Acquedotto pugliese ed il ministro
che lo controlla (I'onorevole Nicolazzi,
detto in materia, non soltanto «il ministro
idricamente non vedente», ma anche «il
ministro gola profonda dei lavori pub-
blici», ne parleremo fra poco), li assegna
direttamente all’lENEL, non fidandosi
dell’Acquedotto pugliese. Né tale ente € in
grado di dirci oggi a quanto ammonta il
disavanzo di amministrazione relativo al
1985. E non si tratta, onorevole Sorice,
del primo provvedimento di ripiano di
disavanzi di amministrazione. Gia in pas-
sato, infatti, con legge 25 maggio 1978, n.
229, il Governo, il Parlamento, lo Stato, il
contribuente hanno versato all’Acque-
dotto pugliese altri miliardi per il ripiano
di deficit e disavanzi precedenti. Oggi an-
diamo a ripianare il disavanzo relativo al
1985, concernente una gestione che vede
come responsabile della situazione in cui
I'acquedotto versa soprattutto ed in
prima persona il ministro cieco in ma-
teria di acque, che é l'onorevole Nico-
lazzi.

Il ministro Nicolazzi, per legge, ha la
potesta di controllo; per legge ha due suoi
rappresentanti nel consiglio di ammini-
strazione dell’Ente autonomo per 1'Ac-
quedotto pugliese. Ed € cosi vero che il
Ministero deve controllare che, quando al
Senato, in sede di Commissione finanze e
tesoro, i senatori hanno chiesto dati sulla
gestione dell’Acquedotto pugliese, il sotto-
segretario Tarabini ha fatto presente che
I'esame della documentazione finanziaria
richiesta non € di competenza della Com-
missione finanze e tesoro, ma della Com-
missione di merito. Il sottosegretario Ta-
rabini ha fatto notare che I’Acquedotto
pugliese é sottoposto alla vigilanza del
ministro dei lavori pubblici e che & questo
dicastero a possedere tutta la documenta-
zione richiesta. Quando la Commissione
finanze e tesoro del Senato, cio¢, ha
chiesto i dati, il rappresentante del Go-
verno ha detto: non li chiedete a me, chie-
deteli al «ministro non vedente», a «gola
profonda», al signor Nicolazzi, all'uomo
«dell’alternativa idrica nel mondo».

Noi non disponiamo dei dati relativi
allEnte autonomo dell’Acquedotto pu-
gliese ed il signor ministro, che ha due
suoi rappresentanti nel consiglio di am-
ministrazione (ovviamente socialdemo-
cratici), non ha mai controllato niente;
anzi, i suoi rappresentanti sono corre-
sponsabili nella gestione o, usando un ter-
mine spagnolo che molto si addice all’ar-
gomento, nel cumgovierno (governare in-
sieme) dell’Acquedotto pugliese.

Allora ci chiediamo che cosa abbia
fatto il ministro dei lavori pubblici, ad
esempio, di fronte ad un'inchiesta de
L’Europeo (settimanale a diffusione na-
zionale, quindi non ci riferiamo a giornali
locali, che forse il ministro non legge) che
ha parlato di un incidente stradale in cui
sono deceduti due personaggi, ed & ri-
masto ferito uno che ricopriva la quali-
fica di funzionario dell’Acquedotto pu-
gliese. Nell’auto si rinvengono 50 milioni,
prelevati la mattina in una banca di An-
dria. Nessuno reclama la restituzione
della somma. Tutto si collega all’Acque-
dotto pugliese, alla politica della revisione
prezzi dell’ente, agli strani cottimi da esso
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praticati. Comunque nessuno parla e nes-
suno interviene.

Quando ci riferira il ministro sugli esiti
dell'indagine che si deve svolgere indi-
pendentemente da quella promossa dalla
magistratura? Non vogliamo solo un’in-
dagine penale, ma anche una amministra-
tiva, cioé un'azione di controllo e di vigi-
lanza. La legge affida al ministro «cieco»
Nicolazzi il compito di vedere all’interno
dell’Acquedotto pugliese. Questo ente &
infatti sottoposto per legge (legge Rocco,
legge del ventennio, legge prefascista,
chiamatela come volete) al controllo del
Ministero dei lavori pubblici. Ma come
puo il ministro controllare un ente, in
materia di perizie suppletive, quando egli
¢ il re, la «gola profonda» di tutte le pe-
rizie suppletive del mondo che aleggiano
attorno all’ANAS ed al suc dicastero?
Come pud controllare, sorvegliare, inda-
gare in questa materia quando egli & il re,
il principe delle trattative private? E lui
che tiene i contatti con tutti € non lo
diciamo noi.

Basta rileggere cid che recentemente
ha scritto l'onorevole Averardi a propo-
sito del partito socialdemocratico e di Ni-
colazzi. L’onorevole Averardi ha affer-
mato (mai smentito) che il partito social-
democratico ed il suo segretario sono col-
legati ad un gruppo che si interessa oltre
che di tessere anche di appalti vicini al
Ministero dei lavori pubblici.

Che cosa ha fatto il ministro dei lavori
pubblici (visto che non ha letto o non ha
voluto leggere L’Europeo ed il suo ufficio
stampa non gli ha segnalato il caso) in
occasione della presentazione di una in-
terrogazione dei deputati Poli Bortone,
Tremaglia e Lo Porto intesa a promuo-
vere un’indagine sul problema dei cot-
timi? Noi abbiamo un ministro che non
legge i giornali, o meglio che fa finta di
non leggerli, che non segue l'iter delle
leggi che interessano il suo dicastero, che
non viene quasi mai in aula quando si
parla di lui e del suo Ministero e che &
introvabile in Commissione. Onorevole
Sorice, € vero o no, grazie anche alla sen-
sibilita del presidente Botta, che abbiamo
rinviato l'ultima seduta della Commis-

sione lavori pubblici per avere il piacere
di vedere il «cieco di Sorrento», il mini-
stro dei lavori pubblici? Purtroppo la riu-
nione fu sospesa ed intervenne il sottose-
gretario Gorgoni, al quale rivolgemmo le
nostre domande.

Abbiamo posto da tempo alcuni interro-
gativi in ordine alla questione dell’Acque-
dotto pugliese e ci auguriamo che oggi
I’'onorevole Gorgoni ci fornisca dei chiari-
menti. In sostanza desideriamo sapere se
sia stato fatto qualcosa in materia di con-
trollo sulle perizie suppletive e sul pro-
blema dei cottimi. Vi era infatti una
strana procedura in passato: si celebra-
vano cause e atti contro 1’Acquedotto pu-
gliese, poi si forniva un parere, per cui si
diceva che la causa si sarebbe persa, I'Ac-
quedotto pugliese ed il Ministero davano
il benestare alla transazione e con tale
transazione le imprese guadagnavano
cifre da capogiro. Nelle more di queste
transazioni si verifica un incidente auto-
mobilistico, si rinvengono 50 milioni pre-
levati poco prima da una banca e nessuno
li reclama.

Che cosa fa il minsitro di fronte a
queste cose? Lo vogliamo sapere in occa-
sione del dibattito su questo decreto. Noi
oggi votiamo la conversione di un decreto
finalizzato a pagare un debito dell’Acque-
dotto pugliese nei confronti dell’ENEL.

Onorevole Craxi, onorevole Presidente
della Camera, é questo un decreto costitu-
zionale anche se per un voto é stato ap-
provato dal Senato? Questo decreto ha la
sua ratio nella Costituzione? Per effet-
tuare un pagamento tra due enti pubblici
abbiamo addirittura emanato un decreto-
legge! Votiamo, diamo i soldi all’Acque-
dotto pugliese; ma le notizie al Parla-
mento chi le deve dare? Le deve dare il
ministro dei lavori pubblici, il quale inter-
viene solo quando cid conviene alla sua
visione politica.

Non ¢ fuori di senso o fuor di luogo
ricordare che il ministro dei lavori pub-
blici, che in materia di Acquedotto pu-
gliese non interviene, & intervenuto per
bloccare un provvedimento del Consiglio
superiore dei lavori pubblici riguardante
un funzionario: tale Ermanno Carusi,
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capo dell’'ufficio tecnico del provvedito-
rato alle opere pubbliche per il Piemonte,
trasferito da Torino a Genova. In materia
vi & un’interrogazione che fara la stessa
fine dell’interrogazione presentata
dall’'onorevole Poli Bortone. Mi riferisco
all'interrogazione Ermelli Cupelli n. 4-
19498, presentata il 21 gennaio 1987, la
quale é rivolta al ministro dei lavori pub-
blici «Per conoscere i motivi che hanno
finora impedito 'attuazione della delibe-
razione, adottata alla unanimita in data
27 novembre 1986 dal consiglio di ammi-
nistrazione del Ministero, ai fini della ri-
mozione dell'ingegnere Ermanno Carusi
da capo dell’ufficio tecnico del provvedi-
torato delle opere pubbliche per la Ligu-
ria». E la prima volta nella storia del Mi-
nistero e del Parlamento che il ministro
interviene per annullare un voto del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici.

Allora é vero che questo Carusi (pie-
montese forse di quel giro cui si riferiva
I'onorevole Averardi quando parlava di
collegamenti tra gruppi del nord e l'ono-
revole Nicolazzi) & difeso in quanto pud
offendere; & vero che Carusi & protetto
dall’onorevole Nicolazzi in quanto pud of-
fendere tutta la politica della «gola pro-
fonda» del Ministero dei lavori pubblici?

Non ¢ il solo caso. L’onorevole Nico-
lazzi, che non interviene per gli scandali
dell’Acquedotto Pugliese, trova il modo di
intervenire in favore del funzionario Con-
trone, il quale, promosso a primo diri-
gente mentre la nomina viene annullata
dal TAR prima e dal Consiglio di Stato
poi, nelle more del provvedimento di so-
spensione della nomina a primo diri-
gente, ¢ nominato dirigente generale dal
signor ministro, «cieco di Sorrento» e
«gola profondan.

Mentre il TAR e il Consiglio di Stato
annullano la nomina a primo dirigente,
Nicolazzi lo promuove dirigente generale!
Quindi da una parte vediamo Nicolazzi
che protegge Carusi, dall’altra vediamo
Nicolazzi che promuove Controne, ma
che non interviene quando il caso miste-
rioso dei cottimi ¢ sollevato prima da
L’Europeo, poi da un’interrogazione par-
lamentare dell’'onorevole Poli Bortone.

Questa volta Nicolazzi non vede, non
sente! E noi dobbiamo dare voto positivo
su un decreto siffatto che concede 150
miliardi all’Acquedotto pugliese?

Vorremmo invitare anche i colleghi co-
munisti a rivedere la loro posizione. I col-
leghi comunisti al Senato, in prima bat-
tuta, hanno sostenuto giustamente, con
I'intervento del senatore Taramelli, che
«’andamento della situazione economica-
finanziaria dell’ente, contrassegnata negli
ultimi anni dal frequente ripetersi di disa-
vanzi di bilancio, evidenzia una struttu-
rale insufficienza delle entrate ordinarie,
la quale non puo essere certo rimossa dal
contributo straordinario recato dal de-
creto-legge senza una contemporanea
azione di risanamento».

Qual ¢, onorevoli colleghi comunisti, la
«contemporanea» azione di risanamento?
Non c’é. 1l senatore Consoli al Senato
disse che votava contro sul decreto
perché «contemporaneamente» non vi era
la ristrutturazione dell’ente. Quindi Tara-
melli parla di contemporanea azione di
risanamento, e Consoli di contemporanea
ristrutturazione dell’ente. Oggi non ab-
biamo né 'una né I'altra, ma registriamo
soltanto la soppressione dell’articolo 2,
che collegava le tariffe agli indici ISTAT,
avvenuta grazie all'opposizione del par-
tito comunista € del Movimento sociale
italiano, e soprattutto grazie alla rigorosa
ed ostruzionistica posizione del senatore
pugliese Tommaso Mitrotti.

Ma l'atteggiamento critico del partito
comunista non verteva inizialmente sol-
tanto sull’articolo 2, bensi, pitt in gene-
rale, sulla ristrutturazione dell’ente. Che
cosa € successo, dunque, da allora ad
oggi? Puod essere successo, come accade
in tutte le migliori famiglie, che sia stato
promesso che nella ristrutturazione
dell’ente una minoranza (non le mino-
ranze) sara presente nel futuro consiglio
di amministrazione.

E un’ipotesi, per smentire la quale noi
invitiamo cortesemente i colleghi comu-
nisti a votare contro la conversione di
questo decreto-legge. Non c’¢ alcuna giu-
stificazione, rispetto al vostro atteggia-
mento negli enti locali pugliesi, colleghi
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comunisti, perché voi vi comportiate di-
versamente. La ristrutturazione e il risa-
namento dell’ente debbono essere «con-
temporanei», mentre in questo decreto
non é prevista alcuna contemporaneita;
ed allora perché, colleghi comunisti, do-
vete votare a favore?

Perché & stato soppresso l'articolo 2?
Ma l'articolo 2 fu eliminato perché non
sarebbe stato approvato dal Senato, esi-
stendo dubbi su di esso in tutti i gruppi,
non soltanto in quelli comunista e del
Movimento sociale italiano! Vorrei ri-
cordare che soltanto per una verifica
del numero legale il Senato voto a fa-
vore della costituzionalita del decreto e
che in un primo momento esso fu di-
chiarato incostituzionale; poi vi fu una
seconda votazione, fatta ad arte, se-
condo le procedure classiche di chi vuol
«ripescare» un provvedimento bocciato,
e soltanto per qualche voto il decreto-
legge fu salvato.

Il problema dell’Ente per 'acquedotto
pugliese investe quindi la ristruttura-
zione, ma soprattutto 1'unificazione degli
enti che in Puglia hanno competenze in
materia. Onorevoli colleghi, noi in Puglia
abbiamo pia enti per gli acquedotti:
I'Ente per l'acquedotto pugliese, I'Ente
per l'irrigazione, il consorzio AS], il con-
sorzio di bonifica, il consorzio Tara; per
quale motivo in una regione devono esi-
stere pin enti, piu direzioni generali, pit
consigli di amministrazione che si occu-
pano di acque e di acquedotti? Occorre un
unico ente regionale, cosi come la nostra
parte politica chiede dal 1960, con pub-
bliche prese di posizione e con ordini del
giorno presentati nelle assemblee degli
enti locali e della regione.

Il mio invito & rivolto soprattutto ai col-
leghi comunisti, affinché si dissocino
dalla politica clientelare condotta in seno
all’Ente per 'acquedotto pugliese. Voti la
maggioranza  questo  decreto-legge!
L’Ente per I’acquedotto pugliese & gover-
nato dal pentapartito e quindi nessuna
ruota di scorta deve essere fornita dalle
opposizioni alla maggioranza pentaparti-
tica che malgoverna da sempre I'ente sud-
detto.

Contro tale ente da sempre si sono le-
vate le voci delle forze del buon governo
in Puglia; potremmo ricordare gli inter-
venti al consiglio provinciale di Bari di
Salvemini, e poi quelli di Imbriani, di Di
Crollalanza.

Dobbiamo dividere in quest’aula, ono-
revoli colleghi comunisti, la maggioranza
che governa I'Ente per I'acquedotto pu-
gliese dalle forze di opposizione che non
governano e che non possono costituire la
ruota di scorta.

Ecco perché il partito comunista, che
prima si é dichiarato contrario e poi si &
astenuto al Senato sulla conversione in
legge del decreto, ha la possibilita di im-
pedire che questo provvedimento sia ap-
provato. Certo, la maggioranza ha sulla
carta i voti per consentire la sua approva-
zione, ma se il decreto passera grazie
all’astensione dei comunisti, & ipotizzabile
I'esistenza di quegli accordi «idrici» e non
«idrici», di cui ha parlato anche la stampa
regionale.

La nostra impostazione € rigorosa, é
collegata al buon governo, alle tradizioni
pugliesi di buon governo, che vanno da
Salvemini a Imbriani a Di Crollalanza;
dobbiamo percio con il nostro voto, con
quello dei gruppi comunista, della sini-
stra indipendente e radicale, isolare la
maggioranza pentapartitica che malgo-
verna I'Ente per I'acquedotto pugliese.

Nell’attesa del voto contrario dei gruppi
di opposizione, noi ascolteremo la risposta
che ci vorra dare il sottosegretario pu-
gliese Gorgoni su un caso avvenuto in Pu-
glia, nella speranza che, nelle more, il mi-
nistro non vedente sia in grado, almeno
per telefono, di dare al Parlamento, alla
conclusione del dibattito, tutti i dati che
possano far verificare la fondatezza della
versione data dall’Europeo e dall’interro-
gazione dell’'onorevole Poli Bortone per
una commissione di indagine sull’Acque-
dotto (Applausi a destra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

Ha facolta di replicare il relatore, ono-
revole Sorice.
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VINCENZO SORICE, Relatore. Non ho
nulla da aggiungere alla relazione gia
svolta, signor Presidente.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
I'onorevole rappresentante del Governo.

GAETANO GORGONI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Prendo la pa-
role brevemente, signor Presidente, per
osservare che il Governo fa proprio il
contenuto della relazione svolta dall’ ono-
revole Sorice, cui vorrei soltanto aggiun-
gere alcune brevissime osservazioni in re-
lazione a quanto detto poco fa dall’onore-
vole Tatarella.

Desidero rilevare subito che, in effetti,
il disavanzo di bilancio per il 1985
dell’Ente autonomo acquedotto pugliese
¢ ben determinato, & ben chiaro. E vero
che forse oggi non si & in grado di sta-
bilire a quanto ammontino gli interessi,
ma cid soltanto nella misura in cui tra
Ente autonomo acquedotto pugliese ed
ENEL esiste un contenzioso per deter-
minare gli interessi stessi. Si trattera,
pero, evidentemente, di poche centinaia
di milioni di differenza tra quanto il
Governo ha stabilito di offrire come
contributo all’Ente autonomo acque-
dotto pugliese e quanto, allo stato, ri-
sulta essere il disavanzo per il 1985 del
bilancio di tale ente.

E vero anche che il Ministero dei lavori
pubblici non ha ritenuto, sulla base delle
notizie attinte, di dover avviare alcuna
inchiesta in relazione a quanto dichiarato
poc’anzi dall’onorevole Tatarella ed
anche in relazione a quanto pubblicato da
L’Europeo e da giornali regionali. Questo
in quanto risulta al Ministero che ¢ pen-
dente un'inchiesta giudiziaria non ancora
conclusa. Quindji, si é ritenuto che un’in-
chiesta amministrativa, sovrapponendosi
ad un’inchiesta giudiziaria, potrebbe ad-
dirittura sviare le indagini e creare confu-
sione.

Va anche detto che nessuna contratta-
zione ¢ intervenuta tra il Governo, I’Ente
autonomo acquedotto pugliese ed il par-
tito comunista, in relazione alla ristruttu-
razione dell’Ente in questione e, quindi,

anche alla presenza dell’'opposizione nel
consiglio di amministrazione; tant’é vero
che il Governo, quando si tratto di espri-
mere un parere in merito alla soppres-
sione dell’articolo 2 del decreto-legge,
espresse avviso contrario, per le stesse
ragioni illustrate nella relazione introdut-
tiva al decreto-legge proposto dal Go-
verno in favore dell’Ente autonomo ac-
quedotto pugliese.

Il Governo riteneva che I'articolo 2 do-
vesse essere approvato, perché esso con-
sentiva il riequilibrio gestionale dell’Ente,
determinando automaticamente l'aggior-
namento delle tariffe, tenuto conto del
tasso di inflazione.

Il Governo, inoltre, non ritiene che si
possano unificare le varie attivita gestite
dai vari enti, quali I'Ente autonomo ac-
quedotto pugliese, I'Ente irrigazione ed il
Consorzio di bonifica. Ci troviamo, infatti,
di fronte a competenze diverse. L’Ente
irrigazione € un ente avente competenze a
livello regionale e, se unificassimo in un
unico ente le materie che sono di compe-
tenza dell’Ente irrigazione, quelle trattate
dall’Ente autonomo acquedotto pugliese e
quelle attribuite al Consorzio di bonifica,
indubbiamente solleveremmo questioni di
carattere costituzionale.

L’Ente irrigazione é un ente regionale;
dunque, non potrebbe essere unificato
all’Ente autonomo acquedotto pugliese
che, essendo un ente di livello nazionale,
ha competenze che sono proprie dello
Stato € non delle regioni. Procedendo ad
una unificazione, certamente provoche-
remmo delle eccezioni da parte delle re-
gioni.

Detto questo, il Governo non pué che
raccomandare la conversione in legge del
decreto-legge in esame, al fine di elimi-
nare uno degli ostacoli che si frappon-
gono ad una sana gestione dell’Ente auto-
nomo acquedotto pugliese, tenendo pre-
sente che tale ente si trova a praticare,
cosi come ¢é stato rilevato dalla Corte dei
conti, un prezzo politico per I'erogazione
dei suoi servizi, che sono i pit vari € che
vanno dalla gestione degli acquedotti a
quella della fognatura a quella degli im-
pianti di depurazione.
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Vorrei soltanto fare riferimento — e
con questo concludo — a quanto la se-
zione di controllo della Corte dei conti
ebbe a dire nel momento in cui si pronun-
cio sulla gestione finanziaria dell’Ente au-
tonomo acquedotto pugliese. Disse la
Corte che, «come per gli enti locali terri-
toriali, delle cui disposizioni in materia
finanziaria I’Ente autonomo acquedotto
pugliese non puo fruire nonostante i ser-
vizi che esso rende e a differenza di
guanto avviene per i comuni, I'Ente stesso
dovrebbe poter usufruire di contribuzioni
particolari, cosi come avviene per gli enti
locali». E l'unica maniera attraverso la
quale lo Stato puo intervenire per risa-
nare il bilancio dell’Ente autonomo ac-
quedotto pugliese, che pratica prezzi poli-
tici per l'erogazione di alcuni servizi es-
senziali per la crescita civile, economica e
sociale delle popolazioni del meridione, €
quello dell’erogazione del contributo, che
abbiamo determinato, nel massimo, in
150 miliardi. Pertanto raccomandiamo vi-
vamente al Parlamento di approvare
questo decreto-legge.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 16 febbraio 1987, n. 27,
recante misure urgenti in materia di
enti di gestione fiduciaria (4458).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 16 febbraio 1987, n. 27,
recante misure urgenti in materia di enti
di gestione fiduciaria.

Ricordo che nella seduta del 19 febbraio
1987 la Camera ha deliberato in senso favo-
revole sulla esistenza dei presupposti ri-
chiesti dal secondo comma dell’articolo 77
della Costituzione per la adozione del de-
creto-legge n. 27 del 1987 di cui al disegno
di legge di conversione n. 4458.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

Ricordo che nella seduta dell’11 marzo
1987 le Commissioni riunite finanze e te-
soro, e industria sono state autorizzate a
riferire oralmente.

Ha facolta di parlare il relatore per la
VI Commissione, onorevole Rosini.

Giacomo ROSINI, Relatore per la VI
Commissione. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, il decreto-legge 16 febbraio
1987, n. 27, sottoposto al nostro esame
per la conversione in legge, attiene alla
non ancora compiutamente affrontata e
regolamentata questione del risparmio,
nella sua formazione e raccolta, ed alla
sua conseguente gestione.

Ci6 nonostante, penso che la nostra
consapevolezza in ordine alla rilevanza ed
alla delicatezza di tale settore della vita
sociale ed economica nazionale debba es-
sere data per certa sia sul piano politico
sia su quello culturale.

Tale premessa mi consente di entrare
subito nel merito di un provvedimento il
cui fine consiste nella volonta di rimuo-
vere in via definitiva una anomalia che,
negli anni scorsi, si € realizzata sulla base
di presupposti legislativi incerti e, comun-
que, applicati in un modo distorto, senza
che tale intervento chirurgico possa arre-
care danno ai risparmiatori che hanno
affidato la gestione del loro denaro agli
istituti di gestione fiduciaria, per i quali,
appunto, viene disposta o la riconversione
dell’'oggetto sociale o la liquidazione
coatta amministrativa.

Il tutto ha la sua origine in una norma-
tiva risalente agli anni '30 e che si propo-
neva di regolamentare fenomeni sorti gia
spontaneamente sul mercato come forme
di intermediazione finanziaria non banca-
ria. Nel regio decreto-legge 26 ottobre
1933, n. 1598, al primo comma dell’arti-
colo 6 veniva disposto che «gli enti co-
munque denominati e costitiuiti che ab-
biano per oggetto la gestione fiduciaria di
beni conferiti da terzi, corrispondendo
utili sulla gestione, sono soggetti alle di-
sposizioni dell’articolo 4, eccezion fatta
per quelle relative alle riserve tecniche, e
dovranno possedere un capitale o un
fondo a garanzia non inferiore a lire un
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milione versato». Nello stesso articolo, al
terzo comma si disponeva, di seguito, che:
«Gli enti di cui al presente articolo po-
tranno ottenere l'autorizzazione a corri-
spondere per tutte le loro operazioni un
interesse anziché una quota di utili. Essi
saranno in tale caso soggetti alle disposi-
zioni dell’articolo 4». Tale articolo dettava
norme per le societa di capitalizzazione.

Gli enti di gestione fiduciaria nascono,
quindi, come enti para-assicurativi o enti
di capitalizzazione che distribuiscono
utili o rendite. Questa loro natura venne
successivamente confermata nel decreto
del Presidente della Repubblica 13 feb-
braio 1959, n. 449, noto anche come testo
unico delle leggi sull’esercizio delle assi-
curazioni private, che, al primo e al terzo
comma dell’articolo 45, cosi di-
spone...Presidente, che si sia pochi in
aula, pazienza, ma che almeno...

PRESIDENTE. Ho gia richiamato 1'As-
semblea, onorevole Rosini.

Giacomo ROSINI, Relatore per la VI
Commissione. Dicevo che l'articolo in
questione cosi dispone: «Gli enti co-
munque denominati e costituiti, che
hanno per oggetto la gestione fiduciaria
dei beni conferiti da terzi, corrispon-
dendo utili sulla gestione, sono soggetti
alle disposizioni del presente testo unico e
del regolamento che disciplinano le im-
prese e gli enti di capitalizzazione, ecce-
zion fatta per quelle relative alle riserve
tecniche, che devono possedere un capi-
tale o un fondo di garanzia non inferiore
a lire 50 milioni versati. Gli enti di cui al
primo comma possono ottenere 1'autoriz-
zazione a corrispondere, per tutte le loro
operazioni, un interesse anziché una
quota di utili. Essi sono in tal caso sog-
getti alle disposizioni del presente testo
unico e del regolamento che disciplinano
le imprese e gli enti di capitalizzazioney.

Come si puod dedurre, la disciplina ri-
sulta molto scarna (essendo l'unica) ed
anche la configurazione giuridica
dell’identita degli enti é forse incerta, cosi
come la stessa funzione di vigilanza. La
sommatoria di tali fattori porta come ri-

sultato che i pochi enti di gestione fidu-
ciaria pur costituiti non trovano, nella
realta dei fatti, una loro concreta manife-
stazione, almeno fino agli anni settanta,
quando le condizioni di sviluppo dell’eco-
nomia nazionale rendevano particolar-
mente acuto il bisogno di nuovi strumenti
di intermediazione bancaria e non banca-
ria.

E cosi che tre enti di gestione fiduciaria
cominciarono ad operare. Essi sono il
RIGIM (con capitale sociale di due mi-
liardi), il COFID (con capitale sociale di
cinque miliardi), e il FIDENTE (con capi-
tale sociale di un miliardo). A tutt’oggi si
stima che tali enti abbiano raccolto una
massa di risparmio valutabile in circa 400
miliardi. Il loro modo di essere e di affer-
marsi ha, perd, richiamato l'attenzione
del Ministero dell’industria e dell'ISVAP
che hanno contestato ai tre enti sopra
citati, autorizzati nella forma che prevede
la corresponsione di interessi e l'emis-
sione di titoli, la difformita delle attivita
effettivamente svolte rispetto alle prescri-
zioni dell’articolo 45 sopra citato.

Infatti, almeno per quanto concerne
I'ente RIGIM e l'ente COFIB, la gestione
fiduciaria dei fondi conferiti da terzi si &
risolta col finanziamento di societa del
parabancario appartenenti allo stesso
gruppo, in senso economico, del quale
essi fanno parte. In buona misura, a
fronte della massa fiduciaria raccolta,
non vi & stato investimento nelle modalita
di impiego che si rendevano obbligatorie
nel momento in cui 'ente di gestione fidu-
ciaria aveva ottenuto l'autorizzazione a
distribuire interessi anziché utili di ge-
stione. Modalita di impiego prescritte, a
suo tempo, dall’articolo 30 del testo unico
ed oggi rifomulate nel primo e nel se-
condo comma dell’articolo 32 della legge
22 ottobre 1986, n. 742.

Per tali motivi, con il conforto del TAR
del Lazio, 'ISVAP ha promosso un’azione
che, partendo dall’accertata contrarieta
alla legge dell’'attivita effettivamente
svolta dagli enti di gestione fiduciaria,
dovrebbe, o comunque avrebbe potuto,
sfociare in due ipotesi: nella riconver-
sione del loro oggetto sociale, o nella co-
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stituzione, come subordinata, della ri-
serva tecnica obbligatoria, attesa I'attivita
effettivamente svolta, ancora o, accertata
I'impossibilita di fare cid, nel procedi-
mento di liquidazione coatta.

Onorevoli colleghi, definito cosi il
quadro della situazione, pare al relatore
che s'impongano due considerazioni. La
prima é che la fattispecie di ente di ge-
stione, nella versione che prevede la di-
stribuzione di utili, non ha avuto un pas-
sato, non ha un presente, né si vede come
possa avere un futuro. La seconda consi-
derazione & che la fattispecie di ente di
gestione, nella versione che prevede
I'emissione di titoli e la distribuzione di
interessi, o si identifica totalmente con
altre fattispecie giuridiche o inevitabil-
mente ricade in una attivita non consen-
tita all’ente stesso.

Da queste due considerazioni consegue
che l'ente di gestione fiduciaria non ha
pin ragioni di ssssistere nel nostro ordina-
mento legislativo e che pertanto é apprez-
zabile e condivisibile la ratio del decreto-
legge sottoposto al nostro esame per la
conversione, che all’articolo 1 prevede
I'abrogazione dell’articolo 45 del testo
unico delle leggi sull’esercizio delle assi-
curazioni private, approvato con il de-
creto del Presidente della Repubblica 13
febbraio 1959, n. 499, cioé I'articolo che
faceva da presupposto legislativo all’esi-
stenza degli enti di gestione fiduciaria.

Tale provvedimento abrogativo apre ov-
viamente un ventaglio di situazioni da defi-
nire sia per gli enti autorizzati e non ope-
ranti, sia ancor piu per quelli che sono
depositari di una massa ragguardevole di
risparmio dei loro fiducianti. Piu facile ¢ la
prima ipotesi, per la quale I'articolo 2 del
decreto-legge prevede 'alternativa della ri-
conversione dell’oggetto sociale entro sei
mesi o della liquidazione coatta.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LEeoNILDE IOTTI

Giacomo ROSINI, Relatore per la VI
Commissione. Piu delicata & la seconda
ipotesi, poiché la procedura che 'ISVAP

sarebbe tenuta a porre in essere potrebbe
compromettere in misura pil 0 meno
grave la consistenza patrimoniale degli
enti e, quindi, i diritti dei fiducianti.

Alla tutela di tali diritti provvede I'arti-
colo 3 del decreto-legge che prevede: a)
che siano vincolati in favore dei fiducianti
i beni o i diritti degli enti per un ammon-
tare corrispondente a quello che si sa-
rebbe ottenuto con la procedura della ri-
serva matematica, sanando cosi 'aspetto
piat grave delle anomalie verificatesi,
quello cioé che la proprieta dei beni non
sia in testa ai fiduciari ma al soggetto eco-
nomico che sta alle spalle dell’ente di ge-
stione; b) che entro due anni sia modifi-
cato l'oggetto sociale o sia deliberato lo
scioglimento. In difetto di ciod si provve-
dera alla nomina di uno o pit commissari
liquidatori; ¢) che tali enti possano ecce-
zionalmente effettuare nuove operazioni,
previa autorizzazione del Ministero
dell’industria e dell’'ISVAP, per esigenze
di equilibrio della gestione che corrispon-
dano ad oggettiva utilita per i fidu-
cianti.

Onorevoli colleghi, pare al relatore che
il Governo abbia predisposto una proce-
dura rigorosa ed efficiente per lo sciogli-
mento del nodo che si era costituito nel
mercato della raccolta del risparmio e
della intermediazione finanziaria non
bancaria e che possa valere 'augurio che
le finalita del provvedimento siano tutte
conseguite.

Per tutto cio nella mia qualita di rela-
tore per la VI Commissione auspico che
I’Assemblea confermi il voto favorevole
espresso dalle Commissioni e converta
cosi il decreto-legge con le modifiche gia
approvate dalle Commissioni industria e
finanze e tesoro.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
relatore per la XII Commissione.

G1ovanNNI CAarRLo BIANCHINI, Relatore
per la XII Commissione. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, dopo 1'ampia
relazione svolta dal collega Rosini, che si
¢é soffermato anche sulla storia concreta
degli enti che hanno approfittato, in un
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certo senso, delle norme di legge che pre-
vedevano questo tipo di attivita, chi vi
parla si soffermera brevemente sui punti
pit significativi.

L’articolo 45 del decreto del Presidente
della Repubblica 13 febbraio 1959, n. 499,
che disciplina gli enti di gestione fiducia-
ria, di fatto non é stato operante, sia per
quanto riguarda il primo comma, che
prevedeva la distribuzione degli utili, sia
per quanto riguarda il comma terzo.

In effetti, dei tre enti operanti costituiti
ed autorizzati nelle forme previste dal
terzo comma dell’articolo 45, che prevede
la corresponsione di interessi e l'emis-
sione di titoli, c’é chi ha operato e agito in
maniera diversa.

Lo stesso comma terzo prevede in tal
caso l'applicazione del testo unico del
1959 del regolamento che disciplina gli
enti di capitalizzazione. In tal senso non
¢é stata innanzitutto osservata la norma
che prevedeva la costituzione in bilancio
della riserva stessa di cui all’articolo 30
dello stesso decreto del Presidente della
Repubblica e all’articolo 32 della legge
22 ottobre 1962, n. 742. Da ci6 lesi-
genza, ampiamente condivisa, di cui
questo decreto-legge si é fatto portatore,
e prevista dall’articolo 1, di abrogare
I'articolo 45, prevedendo nel contempo
forme di cessazione non traumatica
degli enti in attivita che per altro hanno
effettuato investimenti in direzione di-
versa e cid ovviamente a tutela dei ri-
sparmiatori.

In questa direzione vengono previste
diverse opzioni a seconda della situazione
di fatto in cui si trovano gli enti di ge-
stione. Cosi all’articolo 2 per gli enti che
non svolgono operazioni per conto dei
fiducianti si danno queste possibilita: o
modifica dell’oggetto sociale entro sei
mesi, o deliberazione di scioglimento, op-
pure interviene la liquidazione coatta am-
ministrativa.

L’articolo 3, invece, disciplina l'atti-
vita degli enti di gestione fiduciaria in
attivita alla data di entrata in vigore del
presente decreto-legge. In tal senso si
prevede in via eccezionale innanzitutto
di vincolare a favore dei fiducianti beni

e diritti in patrimonio pari alla riserva
matematica, in secondo luogo si preve-
dono due anni di tempo per modificare
I'oggetto sociale.

Va detto che in Commissione si é giu-
stamente provveduto con un emenda-
mento ad eliminare l'alternativa che pre-
vedeva o i due anni o il piu lungo termine
corrispondente alla scadenza dell’opera-
zione in corso; oppure entro lo stesso ter-
mine si tratta di deliberare lo sciogli-
mento, perché in caso contrario, interver-
rebbe analogamente la liquidazione
coatta amministrativa.

Al terzo comma si prevede poi che tali
enti possano effettuare nuove operazioni
con i limiti temporali di cui al comma
precedente per obiettive esigenze della
gestione. Tale disposizione ¢ comprensi-
bile alla luce della necessita di evitare
situazioni traumatiche di instabilita eco-
nomica con evidenti preoccupanti conse-
guenze sui risparmiatori.

Mi pare che alla luce di queste conside-
razioni si potesse esplicitare in norma
quanto la relazione che accompagna il
decreto-legge lasciava chiaramente intra-
vedere quando considerava naturale la
possibilita per tali enti di chiedere (modi-
ficando I'oggetto e nel concorso dei requi-
siti di legge) I'autorizzazione all’esercizio
di attivita in qualche modo affini a quelle
oggi svolte, quali potrebbero essere quelle
degli enti di capitalizzazione.

In tal senso io stesso mi ero fatto pro-
motore di un emendamento, poi ritirato,
in presenza di un emendamento appro-
vato in Commissione, col quale sono state
lasciate aperte tutte le opzioni di modifica
dell’'oggetto sociale chiedendo il rispetto
obbligatorio delle norme e delle autoriz-
zazioni previste per il tipo di attivita pre-
scelta. 11 termine di due anni pare, a
questo fine, congruo per poter garantire
un futuro di stabilita economica degli enti
a cui i risparmiatori hanno affidato i loro
risparmi con lindicazione esplicita
dell’attivita affine.

A me pare che le modifiche apportate
dalle due Commissioni in sede referente
abbiano migliorato ulteriormente il testo
del decreto-legge e con queste modifiche
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auspico una rapida conversione in legge
del decreto-legge.

PRESIDENTE. 1l seguito della discus-
sione & rinviato ad altra seduta.

Sulla uccisione
del generale Licio Giorgieri.

PRESIDENTE. (Si leva in piedi, e con
lei i deputati e i membri del Governo).
Onorevoli colleghi, un nuovo, terribile de-
litto del terrorismo ha colpito un uomo
impegnato a servire lo Stato. Il generale
Giorgieri, alla cui memoria ed al cui ser-
vizio va il commosso e memore pensiero
della Camera dei deputati, ¢ il primo mili-
tare italiano a cadere vittima della nuova
strategia del terrorismo.

Non ci pud né ci deve essere retorica,
oggi, nelle nostre parole, cosi come non ci
debbono essere valutazioni affrettate di
quanto sta accadendo nelle file del terro-
rismo, nella sua riorganizzazione,
nell’elaborazione, probabilmente mai ces-
sata, del suo disegno di morte e di attacco
alla nostra democrazia, alla convivenza
civile del nostro paese.

Diciamo solo che oggi come e piu di ieri
é richiesto ad ognuno, nell’ambito delle
proprie responsabilita un impegno di ini-
ziative, di conoscenza, di azione di ricerca
delle necessarie collaborazioni internazio-
nali per combattere un nemico che non
cessa di esistere. C'é un rifiuto totale, pro-
fondo, assoluto, nel nostro popolo, della
logica di morte portata avanti dal terro-
rismo in questi lunghi decenni. Questo
rifiuto, che viviamo oggi anche come
ansia ed angoscia per una ripresa della
catena di delitti, deve tramutarsi in azione
concreta dello Stato e dei suoi organi, in
piu lucida ed efficace capacita operativa,
in partecipazione attiva e consapevole di
tutti i cittadini.

Rinnovo qui i sentimenti di profondo
cordoglio alla famiglia del generale Gior-
gieri, all’Arma dell’aeronautica, colpita in
uno dei suoi piu alti ufficiali e a tutte le
forze armate (Segni di generale consenti-
mento).

Svolgimento di interrogazioni urgenti
sull’'uccisione del generale Licio Gior-
gieri a Roma.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro
dell’interno ha informato la Presidenza
che intende rispondere subito alle inter-
rogazioni sull'uccisione del generale Gior-
gieri, non iscritte all’'ordine del giorno,
delle quali il Governo ha riconosciuto
I'urgenza.

Con riferimento a queste interroga-
zioni, nonché a quelle relative all’infor-
tunio sul lavoro verificatosi in un cantiere
navale di Ravenna alle quali rispondera
domani il ministro del lavoro, devo preci-
sare che la Presidenza ha ritenuto non
solo di consentirne, ma anche di solleci-
tarne lo svolgimento, nonostante la situa-
zione di crisi del Governo, in considera-
zione dell’eccezionale gravita dei fatti cui
le interrogazioni si riferiscono.

Infatti la sospensione da parte del Par-
lamento, allorché il Governo & in crisi,
dell’attivita legislativa di indirizzo e di
controllo non puo6 non incontrare un li-
mite, come del resto confermano i prece-
denti, in tutti quei casi che, per la loro
urgenza, richiedano immediatezza di trat-
tazione e di intervento da parte dei su-
premi organi costituzionali di direzione
politica del paese. Cosi come non si ar-
resta di fronte a tali casi l'attivita del
Governo, parimenti € un preciso diritto-
dovere del Parlamento esercitare con la
massima vigilanza e tempestivita le pro-
prie funzioni di informazione, di con-
trollo e di orientamento.

Francesco RUTELLI. Chiedo di parlare
per un richiamo al regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FraNcEsco RUTELLI. Ho chiesto di
parlare, Presidente, per un brevissimo ri-
chiamo al regolamento, e per sottolineare
la positivita della pronuncia della Presi-
denza a proposito dell’autorizzazione allo
svolgimento delle interrogazioni presen-
tate su questo argomento.
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Sottolineo questo, in particolare, Presi-
dente, alla luce di precedenti controversi,
e sin qui prevalentemente orientati in
senso sfavorevole. Dalla documentazione
che cortesemente gli uffici mi hanno for-
nito risulta, in particolare, che nel 1970
non fu consentito lo svolgimento di inter-
rogazioni sui fatti di Reggio Calabria. Il
Presidente della Camera disse: «Il Go-
verno non pud venire a rispondere per-
ché, se lo facesse per le interrogazioni
riguardanti Reggio Calabria, dovrebbe ri-
spondere anche ad altre interrogazioni
eventualmente sollecitate da altri depu-
tati, e questo non gli é consentito perché é
un Governo dimissionario». La stessa si-
tuazione si € verificata anche nel 1974 per
il caso Sindona.

Nel 1976, di fronte ad una richiesta
dell’onorevole Bozzi, che chiedeva, as-
sieme al collega Pannella, 'un dibattito
urgente sull’'uccisione del magistrato Oc-
corsio, «il Governo ha fatto sapere — rife-
riva il Presidente — di non ritenersi in
grado di rispondere ad interrogazioni di
tanta portata politica e la Presidenza non
pud che prendere atto di tali decisioni».
Questa valutazione veniva confermata
dopo una reiterata richiesta del collega
Pannella, il 28 luglio 1976.

Il 27 febbraio 1979, ad una richiesta
del gruppo radicale riguardante il
drammatico episodio dell’uccisione di
un medico, il dottor Di Sarro, da parte
di una pattuglia in servizio di ordine
pubblico, veniva risposto che, in periodo
di crisi di Governo, «& da escludersi, di
norma, lo svolgimento di atti di sinda-
cato ispettivo, mentre comunicazioni del
Governo potranno avvenire in Commis-
sione».

Analogamente, il 30 settembre 1980, a
proposito di altre interrogazioni solleci-
tate su questioni urgenti dal gruppo radi-
cale, si ebbe un diniego della Presidenza.
Il 2 settembre 1982, ad una richiesta del
deputato Milani, il Presidente replicava
che «la trattazione di documenti di sinda-
cato ispettivo non pud aver luogo fino al
momento in cui il Governo abbia ottenuto
la fiducia da parte di entrambi i rami del
Parlamento».

Alla richiesta del deputato Caradonna,
il 17 novembre 1982, di rispondere ad
interrogazioni, la Presidenza faceva pre-
sente che «durante la crisi di Governo é
sospeso lo svolgimento di atti del sinda-
cato ispettivo». Ancora ed infine, il 28
luglio 1986, ad una richiesta del collega
Piro, in presenza di un Governo dimissio-
nario, il Presidente risponde che «non é&
consentito lo svolgimento di atti del sin-
dacato ispettivo».

Mi sono permesso di ripercorrere
questi precedenti, e di omettere quelli
verificatisi al Senato, che la Presidenza
ha ovviamente ben presenti (con parti-
colare riferimento all’attentato di piazza
Nicosia, per il quale si tenne un dibattito
presso quel ramo del Parlamento), pro-
prio per sottolineare la mia convinzione
che oggi, con un atto responsabile e
sulla base di una valutazione assoluta-
mente fondata, la Presidenza della Ca-
mera abbia aperto un ulteriore spiraglio
nei rapporti tra il Governo € le Camere,
giacché non si pud pensare che, pur in
periodo di crisi, sia menomata la loro
facolta di esprimersi su questioni, come
potrei definirle, di straordinaria neces-
sitd ed urgenza, ovvero le stesse per le
quali il Governo ¢ autorizzato, anche se
in stato di crisi, a decretare; sappiamo
tutti quanto lo stia facendo in queste set-
timane, abusando della prerogativa co-
stituzionale. Al contrario, mi sembra
che l'uso odierno dei poteri di cui di-
spone la Camera sia assolutamente ap-
propriato: per questo motivo ho voluto
fare questa notazione, che lei mi ha con-
sentito, signor Presidene, alla luce peré
dei moltissimi precedenti, in larga parte
negativi, per i quali avevamo cozzato in
una certa sordita del Governo, almeno
in alcune circostanze, ed in una minore
ricettivita da parte della Presidenza
della Camera.

PRESIDENTE. Onorevole Rutelli, lei
non ha sollevato nessuna questione ri-
guardante lo svolgimento delle interroga-
zioni che tra poco affronteremo, quindi
potremmo fermarci qui. Sento, perd, la
necessita di una replica alle sue parole.
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Credo che la prassi, che lei ha citato,
resti ferma; pero ci sono casi, per usare la
sua espressione, di straordinaria neces-
sita e urgenza (e quello di oggi €
senz’altro uno di questi) in cui da essa si
pud derogare, quando si verifica l'in-
contro della volonta del Presidente
dell’Assemblea, che non solo consente ma
sollecita il Governo a rispondere ad inter-
rogazioni che siano eventualmente pre-
sentate, e la volonta del Governo, che ri-
sponde positivamente a tale sollecita-
zione. E questo incontro di volonta che
rende possibile lo svolgimento di interro-
gazioni.

Quindi, resta fermo il principio che in
periodo di crisi di Governo non é& possibile
chiedere lo svolgimento di interrogazioni;
ma, nel caso in cui si incontrino le volonta
della Presidenza e del Governo, credo che
questo sia possibile, in considerazione
della gravita e della eccezionalita di taluni
avvenimenti.

L’'onorevole ministro dell’interno ha
dunque facolta di rispondere alle se-
guenti interrogazioni:

PAZZAGLIA, ALMIRANTE, FRANCHI
FRANCO, MICELI, SERVELLO, LO
PORTO, TATARELLA, PELLEGATTA e
STAITI b1 CUDDIA pELLE CHIUSE, — Ai
Ministri dell’interno e della difesa — Per
conoscere:

a) i risultati delle prime indagini sul
criminale assassinio del generale Gior-
gieri ed elementi precisi in ordine alla
rivendicazione da parte delle «Unita co-
muniste combattenti;

b) gli elementi in possesso del Governo
sulla consistenza dei gruppi terroristi re-
sponsabili delle piu recenti azioni crimi-
nali;

¢) i motivi per i quali a protezione di
alti ufficiali esposti alla criminalita terro-
rista quale era il generale Giorgieri per il
suo incarico — e come altre azioni crimi-
nali terroriste in Italia ed in Europa dove-
vano far temere — le stesse forze armate
non abbiano adottato le indispensabili
cautele (3-03396);

REGGIANI — Al Ministro dell’interno
— Per sapere quali siano le notizie in suo
possesso sulla riorganizzazione delle bri-
gate rosse, sul loro rapporto con il terro-
rismo internazionale e con i fuoriusciti
italiani, e cié con particolare riferimento
al barbaro assassinio del generale Licio
Giorgieri (3-03397);

RUSSO FRANCO, GORLA, RONCH],
POLLICE, CALAMIDA, TAMINO E CA-
PANNA — Al Ministro dell’interno — Per
sapere — premesso che

in data 20 marzo il generale Licio
Giorgieri é stato assassinato da un gruppo
armato appartenente alle Unita comu-
niste combattenti;

I'alto ufficiale, responsabile della dire-
zione generale per le costruzioni di arma-
menti aeronautici e aerospaziali, & stato
ucciso in un momento in cui la presenza e
lattivita di gruppi armati si é fatta con-
tinua con l'obiettivo di comprimere gli
spazi di iniziativa del movimento pacifista
che si & sempre battuto per una politica di
disarmo contro le superpotenze e la cinica
attivita di mercanti di armi che tanta parte
del mondo contribuisce ad insanguinare,
adottando e sviluppando forme di mobilita-
zione non violente assolutamente antago-
niste a quelle dei gruppi armati —:

se non ritenga che l'inserimento di
gruppi armati nella vita politica sia favo-
rito dal clima di rissa oligarchica tra par-
titi e che questi gruppi armati, lungi dal
perseguire un disegno strategico, sia pure
alienante e perverso, quale quello che ca-
ratterizzava le BR negli anni settanta, si
propongano come agenti della destabiliz-
zazione internazionale per facilitare il
controllo, la gestione e I'egemonia delle
superpotenze sulle relazioni internazio-
nali;

se non ritenga che la suddetta opera di
destabilizzazione serva altresi a mante-
nere subalterno il ruolo dell’ltalia al fine
di impedire al nostro paese lo sviluppo di
autonome iniziative di pace, con partico-
lare riferimento al bacino del Mediterra-
neo;
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se non ritenga quindi che per battere il
disegno terrorista serva continuare una
seria politica di fuoriuscita dall’emer-
genza, onde sottrarre spazi ai gruppi ar-
mati e ristabilire certezza del diritto €
garanzie democratiche e contrastare con
decisione il tentativo di certuni di assimi-
lare ed avvicinare l'iniziativa di rilevanti
settori sociali e culturali impegnati alla
luce del sole per il progresso e la trasfor-
mazione sociale del nostro paese con
I'aberrante progetto di gruppi terroristici
(3-03398);

GUALANDI, VIOLANTE, FRACCHIA,
CERQUETTI, CONTI E TORELLI — A4l
Ministro dell’interno — Per conoscere:

la dinamica dell’orrendo assassinio
del generale Licio Giorgieri;

quali dati di fatto e valutazioni hanno
portato il ministro Scalfaro ad affermare
che I'attentato é stato «studiato all’estero»
e realizzato da professionisti «quasi certa-
mente reclutati nei ranghi della mala-
vitay;

quali intese — a questo proposito —
sono state stabilite con altre polizie euro-
pee, ad esempio dopo che con 'arresto, a
Parigi, del terrorista Jean Marc Rouillon,
sembra che questi avesse indicato 1'Italia
come uno degli obiettivi dell’azione terro-
ristica;

quali azioni di prevenzione, di poten-
ziamento dei servizi operativi antiterro-
rismo sono state intraprese, soprattutto
dopo la parziale smobilitazione di questi
sul piano operativo e psicologico, e in
particolare quali specifiche iniziative
sono state assunte e quali concreti risul-
tati sono stati conseguiti in ordine al raf-
forzamento della Digos dopo l'attentato
avvenuto il mese scorso in Roma, via
Prati di Papa (3-03399);

RODOTA E BASSANINI — Al Ministro
dell’interno — Per conoscere quali valuta-
zioni esprima in relazione all’assassinio
del generale Giorgieri (3-03401);

ZOLLA, BALESTRACCI, FIORI, FAU-
STI, GALLONI, ROCCHI, CICCARDINI,

BUBBICO, BERNARDI, CARELLI, CA-
BRAS, BECCHETTI, ABETE E COSTA
SILVIA — Al Presidente del Consiglio dei
ministri e al Ministro dell’interno — Per
conoscere:

quali sono i risultati delle indagini
svolte per individuare gli autori della bar-
bara uccisione del generale Licio Gior-
gieri;

se ritengono che questo tragico evento
segni l'inizio di una nuova ondata terrori-
stica;

se le attuali misure di prevenzione
sono idonee ad evitare in futuro ulteriori
atti criminosi di provenienza terroristica
e quali eventuali iniziative il Governo ha
in corso di attuazione o intende intra-
prendere per rendere sempre piu sicuro il
nostro paese (3-03402);

DI LASCIA, BANDINELLI, BONINO,
CORLEONE, RUTELLI, STANZANI GHE-
DINI, TEODORI E TESSARI — Al Mini-
stro dell’'interno — Per sapere:

qgual é stata l'esatta dinamica dell’at-
tentato terroristico con cui € stato assas-
sinato il generale Licio Giorgieri;

qual ¢é lo stato delle indagini messe in
atto dalle autorita dello Stato;

inoltre come ¢ giustificabile il giudizio
negativo espresso dal ministro dell'in-
terno circa le leggi dello Stato chc hanno
recentemente modificato alcuni aspetti
del regime carcerario e alcuni termini
della carcerazione preventiva, nonché
quali provvedimenti sono stati assunti per
migliorare il funzionamento degli appa-
rati di informazione e prevenzione e per
rendere finalmente efficace il coordina-
mento tra i Corpi addetti alle funzioni di
ordine pubblico (3-03403);

ALBERINI, COLUCCI & SODANO, ai
Ministri dell'interno e della difesa — «per
sapere, in relazione al barbaro omicidio
del generale Giorgieri direttore generale
degli armamenti aeronautici e spaziali del
Ministero della difesa da parte di un com-
mando terroristico, se risponde al vero
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che in una riunione svoltasi nella prima
decade del corrente mese presso il Mini-
stero degli interni con i responsabili dei
servizi di sicurezza e del nucleo antiterro-
rismo é emersa la convinzione dell'immi-
nenza di un clamoroso attentato;

se da indiscrezioni giornalistiche stra-
niere, risponde al vero che esponenti
della francese Action directe si sono in-
contrati con esponenti di gruppi terrori-
stici italiani per concordare una strategia
internazionale comune ed organizzare un
attentato contro l'apparato militare ita-
liano;

se non si sarebbe potuta prevedere la
scelta di un tale obiettivo dopo analoghi
atti terroristici in Francia e in Germania e
nella stessa Italia nella persona dell’ex
sindaco di Firenze,Conti.

Inoltre si chiede di conoscere, in rela-
zione al delicato importante incarico rico-
perto dallo scomparso generale Giorgieri,
quali motivi o cause non abbiano consen-
tito di prendere adeguate misure precau-
zionali (3-03404);

CORLEONE, BANDINELLI, BONINO,
DI LASCIA, RUTELLI, STANZIANI GHE-
DINI, TEODORI E TESSARI, al Ministro
dell’interno. — «Per sapere:

se deve ritenersi fondata la valuta-
zione per cui le attuali formazioni terro-
ristiche, operanti con obiettivi comuni e
coordinati in diversi Stati dell’Europa Oc-
cidentale, non agiscono d’intesa né hanno
legami con altri Stati o potenze sul piano
strategico, operativo o logistico;

se il Governo reputa credibile che la
notevole capacita militare che tali forma-
zioni dimostrano nel realizzare le loro or-
ribili azioni di morte possa essere intera-
mente ascritta a forze interne, particolar-
mente all'ltalia, Francia, Belgio, Ger-
mania (3-03405);

BATTISTUZZI, BOZZ1I E SERREN-
TINO. — Al Ministro dell’interno. — Per
sapere, a seguito dell’attentato che ha
visto vittima il generale Giorgieri, lo stato
delle indagini, i provvedimenti che il Go-

verno ha assunto ed intende assumere per
evitare una ripresa della spirale terrori-
stica e I'idoneita degli strumenti di pre-
venzione e dei sistemi di sicurezza (3-
03406);

BATTAGLIA, DUTTO, PELLICANO, CI-
FARELLI E DI RE. — Ai Ministri dell’in-
terno e di grazia e giustizia. — Per cono-
scere i dati di cui dispone il Governo sul
mortale agguato al generale Licio Gior-
gieri.

In particolare si chiede di conoscere:

1) le notizie circa i possibili collega-
menti del gruppo autore dell’assassinio
del generale con quelli che hanno negli
ultimi anni agito tragicamente oltre che
in Ttalia (dagli attentati al generale Hunt e
a Lando Conti, a quello pit recente al
quartiere Portuense a Roma), in Francia
(in particolare contro il Generale Audran)
e in Germania (all’attentato all’industriale
Zimmermann, a Bekurts e a Von Braun-
meuhl);

2) quale é la valutazione del Governo
circa la nuova strategia del terrorismo,
che sembra avere obbiettivi pia precisi,
sebbene non meno pericolosi e micidiali
di quelli perseguiti dal terrorismo della
fine degli anni settanta;

3) quali iniziative il Governo abbia
adottato, per assicurare alla giustizia gli
attentatori di Roma, e quali passi abbia
fatto o intende fare verso gli altri paesi
per porre in atto una comune strategia di
difesa contro la nuova ondata terroristica
(3-03409).

OscaR Luict SCALFARO, Ministro
dell’interno. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, sento il dovere di iniziare con
una parola di gratitudine rivolta sia ai
colleghi che hanno presentato le interro-
gazioni, sia alla Presidenza, che ha rite-
nuto opportuno, anzi ha sollecitato
questo dibattito, essendo io totalmente a
disposizione del Parlamento, come mio
dovere, ed essendo sempre del parere che
in questo regime costituzionale sia un
vantaggio, un sostegno, un conforto per il
Governo anche la posizione piu aspra as-
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sunta dal Parlamento, perché il solo fatto
che il Parlamento si interessa di una vi-
cenda & estremamente e costituzional-
mente positivo. Fatto questo ringrazia-
mento, mi accingo alla lettura di una rela-
zione che ho cercato di stendere nel modo
piu preciso e dettagliato possibile.

Verso le 18,45 di venerdi 20 marzo, in
via Fontanile Arenato, all’altezza del nu-
mero civico 52, due giovani muniti di
casco bianco avvolgente e di tute da
corsa, in sella ad una moto da cross,
hanno affiancato, sul lato sinistro, dopo
aver lampeggiato ripetutamente per chie-
dere strada, 'autovettura Fiat 131 targata
EI 238 AZ, condotta da Simone Narcelli,
militare di leva, con a bordo il generale
ispettore del genio aeronautico Licio
Giorgieri, direttore della Direzione gene-
rale delle costruzioni, delle armi e degli
armamenti aeronautici e spaziali del Mi-
nistero della difesa.

I due giovani hanno esploso otto colpi
di revolver all’indirizzo dell’alto ufficiale
che, seduto sul sedile posteriore, & stato
attinto, mortalmente, in pit parti del
corpo (degli otto colpi esplosi, sei hanno
raggiunto il generale: due alla regione
dorsale sinistra, due al lato sinistro del
collo e due alle mani), mentre l'autista,
rimasto illeso, veniva colto da forte shock.
Uno dei due terroristi, prima che I'auto-
vettura si arrestasse completamente,
sceso dal motoveicolo, ha esploso gli ul-
timi colpi di pistola.

Pervenuto l'allarme al 113, scattava im-
mediatamente il dispositivo di emergenza
che, mentre localizzava 1'obiettivo colpito
dai terroristi, poneva in essere un piano
di posti di blocco inteso a raggiungere i
responsabili o quantomeno a rinvenire le
tracce del mortale agguato. Sul posto
giungevano il sostituto procuratore della
Repubblica, dottor Domenico Sica, perso-
nale tecnico della polizia scientifica ed
operatori dell’Arma dei carabinieri e della
polizia di Stato.

Dai primi accertamenti sono emerse le
seguenti risultanze.

Subito dopo I’'agguato, i due terroristi si
sono allontanati dal luogo dell’omicidio.
Il mancato ritrovamento dei bossoli, da

un lato da certezza dell'impiego di una
pistola tipo revolver; mentre, dall’altro, il
numero dei colpi esplosi (otto), indica
chiaramente il fatto che i revolver utiliz-
zati nell’azione criminosa sono stati
due.

Le indagini immediatamente avviate
hanno consentito di rinvenire abbando-
nata, in via Isabella D’Este, a breve di-
stanza dal luogo dell’agguato, la moto Gi-
lera targata Roma 460899, usata dagli at-
tentatori e tuttora intestata ad un gio-
vane, in atto militare di leva a Cesano.

Immediatamente rintracciato ed inter-
rogato, lo stesso ha dichiarato di aver
venduto la moto nel giugno del 1986, per
il tramite di una inserzione pubblicitaria
sul periodico «Porta Portese», a persona
presentatasi con specifiche generalita, re-
sidente in Roma, ma che, al riscontro fo-
tografico, é risultata non corrispondere a
quella indicata nei documenti d’acquisto
del motoveicolo.

Della sedicente persona e di un suo ac-
compagnatore, presente alle trattative, il
militare di leva ha fornito le rispettive
descrizioni, per il traminte delle quali ¢ in
corso la predisposizione di idonei identi-
kit. 11 venditore ha precisato di aver rice-
vuto, a saldo, la somma di lire 1.900.000
(in banconote da cento e cinquanta-
mila).

I successivi accertamenti effettuati
hanno consentito di appurare che, a
tutto’oggi, il certificato di residenza ana-
grafica dell’acquirente non é stato conse-
gnato all’agenzia ACI incaricata di curare
il passaggio di proprieta; né é stato riti-
rato il libretto di circolazione della
moto.

I genitori del giovane studente universi-
tario, le cui generalita sono state spac-
ciate per autentiche, rintracciati ed inter-
rogati hanno riferito che il figlio, il giorno
18 corrente mese si era recato a Bologna
in autovettura per visitare una fiera com-
merciale e che lo stesso € proprietario di
una moto Guzzi, diversa, quindi, da quella
usata dagli attentatori del generale Gior-
gieri. La circostanza della presenza in
Bologna dello studente é stata accertata
nel suo soggiorno in un hotel di quella
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citta, sotto la data del 18 marzo ultimo
SCOrso.

Gli eventi sopra descritti, relativi alle
modalita d’acquisto surrettizie ed al suc-
cessivo uso criminoso di un motoveicolo,
non costituiscono novita, in quanto erano
gia emerse, nel febbraio 1986, in ordine
all'utilizzazione di un motoveicolo «Ve-
spa» da parte di militanti dell’«Unione dei
comunisti combattenti», nell’agguato
contro il dottor Da Empoli.

L’abbandono del motoveicolo su cui
viaggiavano i due killer a circa 1 chilo-
metro di distanza dall’agguato, induce a
considerare la quasi certezza di una piu
ampia presenza di terroristi nella zona,
poiché appare evidente l'appoggio logi-
stico di un’autovettura presumibilmente
rubata, utilizzata per il primo trasbordo, e
quasi sicuramente sostituita (in un se-
condo momento ed in luogo piu sicuro,
dopo aver abbandonato caschi e tute) da
un automezzo di provenienza «regolare».

Inviti all’attenzione e alla cautela, dif-
fusi a pin riprese in ambito ministeriale,
dal dicastero della difesa, traevano, tra
I'altro spunto dalle «informative» dira-
mate dai servizi di informazione e tene-
vano ovviamente conto delle ripetute mi-
nacce esplicitate dai brigatisti, pia volte,
anche nei confronti del <mondo» militare
della NATO e dell’apparato industriale ad
essi collegato. Tali inviti, nella evidente
impossibilita di riferimenti a singoli
obiettivi, del resto estremamente parcel-
lizzati e di elevatissima entita, sembrano
compendiare talune concordi testimo-
nianze raccolte successivamente, al de-
litto, su emergenti pericoli nei confronti
del generale Giorgieri, che sarebbe stato
seguito qualche mese prima del fatto (di-
cembre-gennaio), da persone sospette, in
moto, una delle quali armata di pistola:
siffatti individui si sarebbero allontanati
al sopraggiungere di una autovettura che
seguiva e il cui conducente aveva attivato
ripetutamente il clacson.

Di tale circostanza, stemperata dall’uf-
ficiale nel riferimento familiare, nessuna
indicazione era tuttavia pervenuta ai co-
mandi superiori, ai servizi né alle forze di
polizia.

L’episodio criminoso é stato rivendi-
cato, nella stessa serata del 20 marzo, con
una telefonata anonima, effettuata da
giovane donna senza inflessioni dialettali,
pervenuta alla redazione milanese dei
quotidiano la Repubblica, poco dopo le
19, a nome della Unione dei comunisti
combattenti.

A Torino, nella tarda serata del 20
marzo (alle 22 circa), ad un numero tele-
fonico gia attribuito al quotidiano La
stampa, € pervenuta una telefonata con la
quale un anonimo interlocutore ha comu-
nicato che «l’attentato di stasera al gene-
rale & a scopo politico... crisi mediorien-
tale».

Si sono susseguite altre telefonate, ta-
lune palesemente inattendibili, altre
estranee alla rivendicazione del fatto ter-
roristico, altre ancora di persone esaspe-
rate invocanti giustizia sommaria.

Il 21 marzo, con una telefonata alla
redazione bolognese dell’ANSA, il Fronte
armato comunista (FAC) ha inneggiato
all’'uccisione del generale Giorgieri, riba-
dendo la necessita di «coordinare, a li-
vello nazionale, la lotta contro le politiche
antiproletarie» e ricordando l’attentato
incendiario perpetrato 1’11 febbraio 1987
dal gruppo bolognese contro la sede lo-
cale dell'Olivetti, «<impegnata nei progetti
dello scudo spaziale».

Il FAC, costituitosi a Bologna nell’aprile
del 1985, ha, piu volte, nel corso degli
ultimi due anni, espresso la propria «soli-
darieta proletaria» in occasione di atten-
tati perpetrati da entrambe le fazioni
delle Brigate rosse. Lo stesso si €& reso,
inoltre, responsabile, nella citta di Bolo-
gna, di numerosi attentati incendiari,
anche se non di grave entita di elevato
contenuto simbolico, contro sedi di partiti
politici, aziende, uffici commerciali, ecce-
tera.

Nell’evento emerge, con evidenza, la
professionalita criminosa, caratterizzata,
tra l'altro, da: pistola a tamburo, con ri-
tenzione dei bossoli delle cartucce esplose
ed i cui proiettili, ad espansione, deno-
tano, di per se stessi, la volonta omicida;
agilita di intervento, di molto simile alla
determinazione rilevata sia nell’omicidio
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Hunt (Roma, 15 febbraio 1984) — du-
rante il quale, come & noto, venne ricer-
cato il punto di maggior penetrazione del
proiettile nel lunotto posteriore dell’auto-
vettura — sia nell’omicidio Tarantelli
(Roma, 27 marzo 1985), in cui la tecnica
di omicidio ed il successivo dileguamento
del commando apparvero di livello ele-
vato; modalita di intervento tipiche del
terrorismo spagnolo (ETA), per quanto
riguarda l'estero, e della criminalita orga-
nizzata, per quanto concerne il terro-
rismo nazionale, essendo vivo il ricordo
delle azioni terroristiche sviluppate ri-
spettivamente contro il capo della
squadra mobile di Napoli, dottor Antonio
Ammaturo (ucciso il 15 luglio 1982) ed il
generale Carlo Alberto Dalla Chiesa (uc-
ciso il 3 settembre 1982, insieme alla mo-
glie Emanuela Setti Carraro ed all’agente
di scorta Domenico Russo). Entrambe le
azioni criminose, infatti, vennero com-
piute da killer a bordo di motoveicoli,
nell’arco di poco pit di due mesi.

Emerge, inoltre, la ripetitivita stati-
stico-operativa delle due formazioni bri-
gatiste, richiamantisi al ¢partito armato»,
che sembrano voler ribadire, sul terreno,
la propria vitalita, I'un l'altra contrap-
posta ed a fini, fra I'altro, di affermazione
e di presenza (omicidio Conti, 10 febbraio
1986, Brigate rosse-Partito comunista
combattente; ferimento Da Empoli, 21
febbraio 1986, undici giorni dopo, Unione
comunisti combattenti; eccidio di via
Prati dei Papa, 14 febbraio 1987, Brigate
rosse-Partito comunista combattente;
omicidio Giorgieri, 20 marzo 1987,
Unione comunisti combattenti).

Il 23 marzo, a Roma, Milano, Genova e
Torino, I'Unione dei comunisti combat-
tenti ha diffuso il volantino di rivendica-
zione, dattiloscritto di uniforme conte-
nuto, ma di diverse composizioni datti-
lografiche, usuale nel simbolo di aper-
tura di siffatti documenti (modello di
stella a cinque punte adottato
dall’Unione comunisti combattenti) e
difforme, invece, dai precedenti, per
slogan di apertura e chiusura, che indi-
cano la contrapposizione frontale alla
SDI, alla NATO, alla politica del nostro

paese nel Mediterraneo, al neo-autorita-
rismo dei governi borghesi.

Le testate giornalistiche interessate da
telefonate anonime, indicative dei luoghi
di ritrovamento (cestini di rifiuti, toilette
di bar, cabine per fototessere) sono state
la Repubblica di Roma e di Milano, Il
Secolo XIX di Genova e La stampa di To-
rino, mentre al volantino stesso sono state
compiegate copie dell’'opuscolo «Come
uscire dall’emergenzay, gia diffuso, come
piu avanti illustrato, nel 1986.

Non avrebbe senso riportare il conte-
nuto del documento e non solo perché
evidentemente coperto da segreto istrut-
torio, ma soprattutto perché lo Stato ha il
dovere giuridico e morale di non prestarsi
a far da cassa di risonanza ad una serie di
argomentazioni pseudopolitiche che si
poggiano sul delitto anziché su basi de-
mocratiche e costituzionali; e che portano
soltanto alla amarissima constatazione
che uomini certamente preparati ed ag-
giornati si nascondono dietro professioni
e responsabilita che costituiscono uno
schermo al loro nefasto impegno di atten-
tare allo Stato democratico, alla comunita
delle persone di cui fanno parte, rima-
nendo al sicuro e mandando giovani di-
sperati ad uccidere e a farsi uccidere.

Il documento presenta attacchi indi-
scriminati alla compagine governativa, ai
partiti politici ed in particolare alla per-
sona del ministro della difesa ed al suo
partito, al partito comunista, alla NATO,
alle forze armate italiane, ai settori indu-
striali, in un coacervo che accomuna tutti
tali apparati in una generica «nuova de-
stra», a fronte della quale il sedicente Par-
tito comunista combattente si presenta
quale voce politica che rivendica la rap-
presentanza della classe operaia, per oc-
cupare il vuoto politico che si & determi-
nato. Tutto cid non merita alcuna consi-
derazione che non sia quella delle respon-
sabilita penali che gli sono proprie e che
lo confinano in stretto ambito criminoso e
sanguinario.

Di pari riferimento nei suoi risvolti pe-
nali ed immorali, la giustificazione avan-
zata dai sopracitati terroristi, per la quale
la motivazione dell’'omicidio del generale
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Giorgieri sarebbe da ricercarsi unita-
mente nelle responsabilita esercitate
dall’alto ufficiale nel progetto di «guerre
stellari».

E di stamane la rivendicazione avve-
nuta al tribunale di Roma (processo
Moro-ter) durante l'udienza in corso
contro brigatisti rossi detenuti. Gallinari
ha presentato in aula un documento di
rivendicazione dell’assassinio Giorgieri,
firmato anche da Cassetta, Lobianco, Pic-
cioni, Seghetti, tutti irriducibili delle Bri-
gate rosse e dal quale si sono dissociati
altri terroristi delle Brigate rosse - Partito
comunista combattente. Emergono, dal
documento, gli stessi temi del volantino di
rivendicazione, aggravati da spunti deri-
sori nei confronti della vittima, degli
schieramenti dell’arco costituzionale, del
mondo militare e da precisazioni che de-
notano intrecci e scambi notevoli tra «car-
cerario» ed eversori esterni.

E quasi certo che I'azione della fazione
maggioritaria delle Brigate rosse (il Par-
tito comunista combattente responsabile
dell’agguato di via Prati di Papa del 14
febbraio 1987), abbia innescato anche la
ripresa operativa dell’Unione dei comu-
nisti combattenti, nel quadro di una per-
versa campagna propagandistica, volta
ad ampliare le possibili e rispettive aree
di aggregazione.

Per quanto riguarda, invece, il profilo
«ideologico», i tempi di attuazione dell’at-
tentato contro il generale Giorgieri sono
in sintonia con l'uso strumentale della
lotta armata che, secondo I'Unione comu-
nista combattenti, deve accelerare i mo-
menti di crisi politica, esprimendosi
contro il Governo per «colarlo a picco»
anche «aumentando il tasso di litigiosita
nel pentapartito».

In tale contesto, inoltre, trova conferma
I'ipotesi, piu volte prospettata e gia ri-
scontrata nei due attentati effettuati dal
«partito armato» nel 1986 (omicidio Conti
e ferimento Da Empoli), secondo la quale
é in atto, tra le contrapposte fazioni bri-
gatiste, una perversa «campagna eletto-
rale», finalizzata a dimostrare, sia ai mili-
tanti della fazione avversa, sia «all’udi-
torio bersaglio», la validita e 'efficacia

concreta delle rispettive posizioni. Sussi-
stono, inoltre ed ancora, sia la possibilita
che l'azione terroristica sia stata com-
piuta per dar prova sul campo della pro-
pria efficienza operativa, specie nei con-
fronti della RAF e di Action directe —
organizzazioni che in passato avevano ne-
gato credibilita ed affidabilita ai terroristi
italiani e che, piu di recente, avevano in-
vece ripreso a considerarli quali interlo-
cutori potenzialmente validi, nel quadro
di comuni lotte antimperialiste (significa-
tivo, al riguardo, I'uso di nomi di terro-
risti italiani nell’intitolazione dei vari
commando tedeschi o «nuclei» operativi
francesi) — sia la probabilita che la ca-
denza annuale dell’attivita omicida briga-
tista, gia rilevata negli anni dall’83 all’87,
si interrompa per ripresentare un quadro
di interventi criminosi ben piu ravvici-
nati.

Cio6 che si evidenzia con assoluta chia-
rezza & I'impronta del terrorismo interna-
zionale, impronta gia accertata in modo
non equivoco negli attentati di Parigi e
della Germania federale e che, dal primo
tempo della mia attuale responsabilita,
avevo presentato come fatale a tutti i col-
leghi della Comunita europea e di ogni
altro paese con cui ho contratto accordi
di collaborazione.

Che il fenomeno diventasse internazio-
nale era prevedibile, per il semplice fatto
che questa violenza ha radici e finalita
soprattutto internazionali e che per cio
singoli gruppi terroristici nazionali non
sarebbero stati idonei ad affrontarli da
soli. L’accoglienza della mia tesi da parte
di molti miei colleghi fu dapprima di me-
raviglia, poi di qualche diffidenza e
troppe volte solo la violenza subita e il
sangue spinsero taluni a convincimenti e
a passi impegnati e positivi. Ma le colla-
borazioni devono essere coltivate conti-
nuamente per diventare veramente valide
ed efficaci.

Al fine di delineare un quadro di in-
sieme degli ultimi gravi eventi terroristici,
registratisi nel nostro paese, & opportuno
ricollegarsi agli asserti contenuti nell’ul-
timo volantino di matrice brigatista (dif-
fuso il 17 febbraio 1987) e redatto dalle
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Brigate rosse - Partito comunista combat-
tente per rivendicare 'agguato al furgone
postale di via Prati dei Papa.

I militanti della «fazione maggiorita-
ria», nel ribadire la linea di indirizzo poli-
tico-ideologica propria dell’organizza-
zione (attuazione di una «guerra civile di
lunga durata», attuata da un «partito
compartimentato», avanguardia delle
masse escluse, al momento, da specifico
coinvolgimento, in attesa «dell’insurre-
zione generale»), minacciavano sul piano
interno I'esecutivo, portatore di un ruolo
«attivo» nel processo imperialistico; men-
tre, sul piano internazionalista, aderivano
esplicitamente alle lotte portate avanti
dalla guerriglia in Europa occidentale
(con particolare riferimento all’attivita e
alle «campagne» contro gli Stati Uniti € la
NATO, sviluppate dalla RAF nella Repub-
blica federale tedesca e da Action directe
in Francia: «... la prassi combattente di
Action directe e della RAF per la promo-
zione del Fronte segna un’importante
tappa politica alla quale c¢i rappor-
tiamo...») ed auspicavano un consolida-
mento delle alleanze politiche ed un in-
cremento della cooperazione tra le varie
forze antimperialiste. Tale collaborazione
potrebbe estrinsecarsi, secondo i brigati-
sti, nella costruzione del «Fronte combat-
tente antimperialista», coagulante anche
di forze ideologiche eterogenee ed aperto,
quindi, ad ogni tipo di adesione.

L’analisi dei propositi eversivi, che te-
neva conto anche dei riferimenti gia con-
tenuti nel volantino di rivendicazione
dell’omicidio Conti, diffuso sempre dalle
BR nel febbraio 1986 (relativi in partico-
lare al ruolo dell'industria bellica italiana
sul mercato internazionale), induceva ad
individuare, come potenziali obiettivi di
futuri attacchi terroristici, esponenti poli-
tici, strutture e personalita della NATO e
dirigenti di industrie impegnate nel set-
tore militare, nonché esponenti delle
forze armate addetti allo sviluppo di pro-
grammi strategico-scientifici.

Ma occorre anche, nell’attuale mo-
mento, richiamare la rivendicazione do-
cumentata da parte dell’'Unione comu-
nista combattenti (fazione minoritaria

dell’organizzazione brigatista nata nell’ot-
tobre 1985 ma rivelatasi, sulla scena ter-
roristica, nel febbraio 1986 con I'attentato
contro 1'alto funzionario della Presidenza
del Consiglio, dottor Antonio Da Empoli)
che chiama in causa la «seconda posi-
zione».

Nella produzione documentale — il do-
cumento della Unione comunisti combat-
tenti: «Come uscire dall’emergenza. Cio
che ¢ vivo e cido che &€ morto della lotta
rivoluzionaria in Italia» & stato diffuso in
ambito carcerario, in aree della «Auto-
nomia organizzata» e presso alcune li-
brerie «alternative» di diverse citta ita-
liane e straniere —.

Nella produzione documentale, dicevo,
I’'Unione comunist combattenti, costituita
per iniziativa dei militanti delle Brigate
Rosse espulsi dall’'organizzazione nel set-
tembre-ottobre 1984, ha di recente riba-
dito, oltre alla necessita del collegamento
con gli strati sociali ed i referenti di
massa, l'esigenza di sviluppare azioni di
lotta in una prospettiva che contemperi
iniziative politico-militari di basso profilo
con operazioni di elevato impatto destabi-
lizzante, all'interno e su temi specifici
della realta italiana.

Tale disegno si inquadra, secondo
I'Unione comunisti combattenti, in una
logica che concepisce la «lotta armata» in
funzione strumentale e assoluta; fun-
zione, quest’ultima, che non combacia
con quella attribuita alla «prassi armata»
delle BR-Partito comunista combattente,
per le quali essa &, invece, parte essen-
ziale della «strategia politico-militare,
volta all’abbattimento dello Stato ed alla
conquista del potere politico.

Al di la delle differenziazioni «tattiche»
(relative soprattutto alla funzione ed
all’attivita del «partito» ed alla applica-
zione pratica del concetto di «lotta ar-
mata») gia emerse fra I’'Unione comunisti
combattente e le BR-Partito comunista
combattente, &€ opportuno ricordare l'ele-
vata presenza di assonanze, di carattere
strategico, fra le due posizioni brigatiste,
in particolare per quel che attiene alla
ricerca di unita fra le componenti «mar-
xiste-leniniste», al dissenso espresso nei
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confronti dell’attuale compagine gover-
nativa e, non ultimo, all’attacco ai pro-
getti di rilancio, anche su scala indu-
striale, dell’apparato bellico nazionale
(con riferimento alle linee di politica go-
vernativa perseguita nel settore militare),
nonché alla partecipazione italiana, in
ambito NATO, alla realizzazione del co-
siddetto «Scudo spaziale».

L’intervento omicida della Unione co-
munisti combattenti-seconda posizione,
riveste, quindi, e, tra I'altro, uno specifico
significato di individuazione «<interna,
nei confronti di un «simbolo» ritenuto
convenientemente strumentale da «giusti-
ficare» 'efferato omicidio, nell’intento di
colpire il «cuore dello Stato» ed in parti-
colare I'esecutivo nella persona di un suo
elevato e qualificato rappresentante.

Queste due formazioni terroristiche,
forti della propria vilta — che continuano
a riproporre, nella ripulsa generale
dell’opinione pubblica nazionale ed inter-
nazionale — costituite, molto probabil-
mente, da piccoli nuclei indipendenti, col-
legate con forze estere, portatrici di ideo-
logie mutuabili, perseverano nel tentativo
di spacciare per proprie idealita inesi-
stenti ed autonomie precarie, in un con-
testo che le vede relegate su parametri di
infimo livello, sicari o poco piu di una
organizzazione sicuramente transnazio-
nale, alle dipendenze di un livello ulte-
riore nazionale ed assurdamente con-
vinte, per mercimonio non solo della pro-
pria coscienza, di esplicarsi in funzioni
dirigenziali che, invece, risalgono intere
ad un livello internazionale dell’illecito,
tanto forte da poter indirizzare i para-
metri della rivendicazione su «temi»
esclusivamente nazionali (propri della
«ideologia» della Unione comunisti com-
battenti), inserendoli in un contesto inter-
nazionale piu plausibile.

Dall’inizio dell’anno, oltre le due gravi
azioni terroristiche, ambedue compiute
nella capitale, il 14 febbraio ed il 20
marzo 1987, si sono dovuti registrare nu-
merosi segnali, indicativi di un elevato
incremento della propaganda eversiva, di
matrice brigatista e non, e di un rinno-
vato impegno delle formazioni gravitanti

nella composita area dell’estrema sinistra
eversiva ed in quella dell’eversione neofa-
scista.

Per quel che concerne la propaganda di
matrice brigatista, si & assistito alla diffu-
sione, in diverse citta italiane ed anche a
Parigi, di materiale documentale, pro-
dotto sia dalla fazione maggioritaria
dell’organizzazione terroristica italiana,
le BR-Partito comunista combattente (il
volantino di rivendicazione dell’agguato
di via Prati dei Papa), sia di quella mino-
ritaria, la Unione comunisti combattenti
— seconda posizione, (documento dal ti-
tolo «Come uscire dall’emergenza»), non-
ché a tentativi di apporre lapidi comme-
morative di terroristi deceduti o di affig-
gere striscioni inneggianti alle Brigate
rosse.

Si é inoltre registrata una recrude-
scenza dell’attivismo propagandistico di
gruppi minori della sinistra eversiva in
diverse citta italiane (Milano, Genova, Pa-
dova), che si sono resi anche responsabili,
nelle citta di Padova, Mestre, Vicenza e
Milano, di azioni dinamitarde dirette sia
contro abitazioni di funzionari di pub-
blica sicurezza, sia di azioni ai danni di
concessionarie automobilistiche. Se la Ca-
mera lo riterra opportuno, consegnerd
I'elenco preciso.

Le formazioni dell’estrema sinistra ex-
traparlamentare sono apparse, negli ul-
timi tre mesi, attivamente impegnate in
ampie campagne di mobilitazione propa-
gandistica, innanzitutto contro il nucle-
are, i «preparativi di guerra imperialisti»
ed il settore dell'industria bellica, consi-
derata la punta di diamante dell’organiz-
zazione imperialista occidentale.-

Da ultimo, in ambito carcerario, sono
circolati scritti concernenti I'attivita di al-
cune aziende italiane impegnate nei pro-
grammi internazionali di ricerca aerospa-
ziale e di sviluppo tecnologico di mate-
riale bellico. Tali scritti, presumibilmente
tratti da «fonti aperte» (stampa specializ-
zata) sono stati sequestrati al «gruppo
Senzani», che da tempo sostiene la neces-
sita di sviluppare iniziative di chiara va-
lenza «antimperialista», che comprovino
I'allineamento delle forze rivoluzionarie
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italiane alla strategia «internazionalista»
delle formazioni europee. Inoltre, sempre
in ambito carcerario, sono stati seque-
strati documenti (a terroristi del gruppo
di Senzani irriducibili) attinenti al ruolo
svolto nel napoletano da industrie ope-
ranti nel settore militare.

Dicevo che le campagne di mobilita-
zione propagandistica sono essenzial-
mente incentrate contro l'azione «repres-
siva» svolta dallo Stato nei confronti
dell’antagonismo proletario (altro punto
di lotta), contro il ruolo svolto dall’Italia
all'interno dell’Alleanza atlantica e nello
scacchiere mediorientale, contro la poli-
tica economica del Governo.

L’agitazione di queste tematiche, cui si
sono affiancati espliciti inviti al rilancio
della «lotta di classe» (contenuti in pubbli-
cazioni di stampo eversivo), ha piu volte
evidenziato la presenza di elementi di
convergenza, sul piano dei contenuti, con
le tesi sostenute nella piu recente produ-
zione documentale brigatista.

Per quel che attiene all’area neofasci-
sta, si rileva la presenza negli ambienti ad
essa collegati di formazioni minori diver-
sificate ma accomunate da una sorta di
irrazionalita ribellistica, potenziale porta-
trice di pericolose istanze antisociali. Uno
dei gruppi pit attivi sembra essere il <Mo-
vimento politico», che si & pii volte
espresso in favore dell’oltranzismo arabo-
palestinese e contro il settore nucleare,
con spunti di convergenza politico-opera-
tiva verso gruppi di opposto segno e di
matrice internazionale.

I pericoli derivanti dai resti di «Avan-
guardia nazionale», le interconnessioni
fra quest’ultima ed i grandi traffici illeciti
di dimensioni internazionali vanno evi-
denziati anche per il pericoloso inquina-
mento di apparati pubblici e di finanza
spregiudicata, specie di oltreoceano.

Nell’ambito dell’area neofascista si
sono inoltre registrati, in data 22 marzo
scorso, presso l'universita di Bologna,
momenti di tensione fra gruppuscoli gra-
vitanti nell’estrema sinistra eversiva ed
elementi appartenenti al FUAN, impe-
gnati nella preparazione delle prossime
consultazioni elettorali universitarie.

GiuserPE TATARELLA. Il FUAN € una
organizzazione democratica!

OscAR Luict SCALFARO, Ministro
dell’interno. Ho soltanto detto che c¢’é
stata una posizione di urto tra le due
forze.

GiuseprPE TATARELLA. Che cosa c'en-
tra?

ANTONIO GUARRA. Partecipano alle ele-
zioni universitarie liberamente!

GiusepPE TATARELLA. ...da cui proven-
gono molti dirigenti!

OscaR  Luict SCALFARO, Ministro
dell’interno. Infatti ho detto: «impegnati
nella preparazione delle prossime consul-
tazioni».

ANTONIO GUARRA. Che cosa c’entra in
questo contesto?

Oscar Luict SCALFARO, Minisiro
dell’interno. Nella capitale, invece,
sempre nell’ambito della campagna elet-
torale in corso per il rinnovo delle rappre-
sentanze studentesche, la «<Lega socialista
rivoluzionaria» ha diffuso un volantino
dal titolo «Unita dal basso contro la vio-
lenza fascista», nel quale si denunciano le
violenze dei militanti della lista di destra
«Far Fronte».

Sempre nell’ambito dei segnali di ri-
presa del fenomeno eversivo si inqua-
drano i riferimenti relativi all’onorevole
Giuliano Amato. Una possibile attenzione
da parte di elementi dell’eversione pre-
senti nella capitale forma oggetto di inda-
gine giudiziaria e sottolinea l'esigenza di
sviluppare specifiche investigazioni mi-
rate, nel quadro di una attenzione pil
approfondita.

L’episodio si inserisce nella generalita
della politica di prevenzione e costituisce
uno degli elementi emergenti di un’atti-
vita che, per sua natura, consegue obiet-
tivi mediati ed immediati, laddove & ben
difficile quantificare gli apporti positivi,
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poiché naturalmente sfuggenti all’analisi
di concreti risultati.

I riferimenti giornalistici ad una pre-
tesa minaccia nei confronti dell’'onorevole
Altissimo non trovano al momento collo-
cazione in notizie specifiche e sembrano
ispirate soltanto dal momento di tensione
che l'attentato al generale Giorgieri ha
provoato.

Sono noti, inoltre, gli interventi di
stampa estera qualificata che, nei giorni
scorsi, ha fatto esplicito riferimento alla
documentazione rinvenuta in un covo di
Action directe. 1 documenti, oltre a con-
fermare con certezza gli stessi legami po-
litico-operativi tra la RAF e Action directe,
evidenziano un notevole scambio di mate-
riale tra i brigatisti rossi ed il gruppo
francese, la cui ristrutturazione & avve-
nuta con il supporto di latitanti italiani in
Francia in vista di una «intesa rivoluzio-
naria» che si estende alla RAF tedesca, ed
indicano la possibilita di attuazione di
un’azione terroristica in territorio ita-
liano con la partecipazione di militanti
delle tre organizzazioni.

Una conferma oggettiva sembra deri-
vare dal rinvenimento, nello stesso covo,
di carte di identita italiane, alcune delle
quali intestate a cittadini di lingua te-
desca residenti nella provincia di Bol-
zano. Le stesse potrebbero infatti fornire
una adeguata copertura a militanti della
RAF entrati clandestinamente in Italia
per aggregarsi ad un «gruppo di fuoco»
delle Brigate rosse. In questo quadro si
innestano le segnalazioni, che trovano
anche riscontro in documenti sequestrati
di recente nelle carceri, relativi alla ria-
pertura del dibattito clandestino tra le
due fazioni brigatiste operanti nella capi-
tale, finalizzato all'unificazione delle
forze ed alla elaborazione di un pro-
gramma eversivo unitario.

Nessun riscontro risulta acquisito da
parte delle forze di polizia e dei servizi di
informazione in ordine alla pretesa se-
gnalazione relativa al generale Giorgieri
per possibili attentati. In tal senso sono da
chiarire contrapposte notazioni di stampa
francese, che pretendevano di avvalorare
tale tesi.

L'insieme di tali segnali terroristici, gli
agguati mortali che in questi ultimi due
mesi si sono verificati nella capitale, la
diffusione contemporanea in piu citta
d'Italia delle rivendicazioni brigatiste,
I'effervescenza della pubblicistica ever-
siva e dell’area napoletana, 1'oggettivo
spessore del problema costituito dal cri-
mine organizzato e dal traffico di stupe-
facenti sono tutti fattori incidenti nel
quadro generale dell’ordine e della sicu-
rezza pubblica che, nel delicato momento
politico, non pud presentare incrinature
poiché, prima e al di la di ogni nostro
legittimo desiderio, la compattezza di tale
quadro postula interventi riaggreganti
esaustivi.

Mi soffermerd piu avanti su quel che
tutte le forze dell’ordine diuturnamente,
con sacrificio ed abnegazione, pongono in
essere. A loro la nostra assicurazione che
il servizio reso allo Stato si accomuna,
negli intenti migliori, a quello da ciascuno
di noi esercitato, in un afflato che rac-
chiude, nella liberta e nella democrazia,
tutti gli organismi statuali, le forze econo-
miche, politiche e sindacali, i media, le
aggregazioni sociali, i cittadini tutti.

La campagna contro il «<mondo mili-
tare», la NATO e l'industria degli arma-
menti costituisce il denominatore comune
della lotta portata avanti dalle formazioni
marxiste-leniniste europee che conflui-
scono nel cosiddetto euroterrorismo.

I recenti attentati perpetrati in Francia
da Action directe, in Germania dalla Rote
Armee Fraktion ed in Belgio dalle Cellules
communistes combattentes hanno avuto
infatti una elevata valenza euroterrori-
stica, poiché rispondenti, tra l'altro, ad
una strategia volta a colpire obiettivi mili-
tare interconnessi con gli interessi dell’Al-
leanza atlantica.

Gia dai primi mesi del 1985 numerosi
attentati contro basi militari e contro so-
cieta collegate alle industrie belliche,
hanno provocato ingenti danni materiali,
in Francia e soprattutto in Germania fe-
derale. A questi si sono susseguiti gli ag-
guati terroristici tesi ad esponenti di
primo piano di apparati militari statuali e
dell’'industria privata.
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Fra gli attentati pit gravi: il 25 gennaio
1985, vicino Parigi, il direttore generale
della divisione «Affari internazionali»
della direzione per I'armamento del mini-
stero della difesa, generale René Audran,
viene raggiunto mortalmente da otto
colpi di arma da fuoco, esplosi da un
commando di terroristi, appostati nei
pressi della abitazione del generale. L’ag-
guato & rivendicato da Action directe -
Commando Elysabeth Von Dyck (terro-
rista della RAF uccisa durante un con-
flitto a fuoco con la polizia nel 1978); il 1°
febbraio 1985, in Germania federale, il
presidente della societa tedesca «Motoren
und turbinen union» (MTU), Ernest Zim-
merman, viene ucciso da due terroristi
che, dopo essere penetrati nell’abitazione
dell'industriale ed avere immobilizzato la
moglie, esplode numerosi colpi di pistola
mitragliatrice contro lo Zimmerman.
L’attentato é rivendicato dalla «RAF -
Gruppo Patty O’ Hara» (militante
dell'TRA, deceduta a Belfast nel 1981); il
26 giugno 1985, alla periferia di Parigi, un
commando di terroristi esplode alcuni
colpi di pistola mitragliatrice contro il
generale Henry Blandin, controllore ge-
nerale delle forze armate francesi. L'at-
tentato fallisce ed il generale rimane il-
leso. L’azione terroristica é rivendicata da
Action directe - Commando Antonio Lo
Muscio (terrorista dei Nuclei armati pro-
letari, deceduto in un conflitto a fuoco
con le forze dell’ordine nel 1977); il 9
luglio 1986 a Monaco viene ucciso il diri-
gente del gruppo di lavoro «energia nu-
cleare» della multinazionale SIEMENS,
Beckurts. L’attentato é rivendicato dalla
Rote Armee Fraktion - Commando Ingrid
Schubert (terrorista tedesca suicidatasi
nel carcere di Monaco nel 1977). Nel do-
cumento di rivendicazione, i militanti
della RAF individuano, tra l’altro, nella
Repubblica federale di Germania, Fran-
cia, Gran Bretagna ed Italia il nucleo
dell’Europa occidentale operante in
stretto «coordinamento e cooperazione
con gli Stati Uniti».

La NATO, gli apparati militari, il set-
tore degli armamenti, I’adesione di ditte
europee ad ampi progetti di ricerca aero-

spaziale, le linee di intervento politico nel
Mediterraneo, hanno costituito motivo di
particolare interesse per i militanti delle
formazioni terroristiche europee i quali,
nella pianificazione della propria proget-
tualita «politico-operativa», hanno piu
volte attribuito ai paesi del blocco occi-
dentale un ruolo di primo piano nella
corsa al riarmo.

Il «partito armato» italiano, allinean-
dosi a quanto gia sollecitato dalle forma-
zioni terroristiche franco-tedesche in
tema di unita delle forze rivoluzionarie
operanti in paesi diversi, ha di recente
ribadito il proprio impegno a lavorare per
il «consolidamento del fronte combat-
tente antimperialista», al fine di svilup-
pare una «politica di alleanza» fra le di-
verse forze antagoniste, accomunate dalla
lotta contro il nemico comune, anche nel
perseguimento di «criteri e finalita di-
versi».

I terroristi italiani hanno sottolineato il
fatto che una tale progettualita necessita
di «un atteggiamento politico che, pur
nella saldezza dei propri principi, abbia la
flessibilita necessaria per ricercare il
massimo di unita possibile». Tale asserto
non manca di sollevare ogni possibile so-
spetto sull’indubbia apertura «ideologica»
verso forze anche contrapposte che,
nell’auspicata unita, costituirebbe un
fronte da contrastare con ancora mag-
giore impegno da parte degli organi sta-
tuali.

L'interesse dei brigatisti italiani per il
rafforzamento del Fronte combattente
antimperialista trova riscontro e ampia
convergenza con la recente produzione
documentale di Action directe e della
RAF.

Solari, in tal senso, per Action directe, il
volantino di rivendicazione dell’omicidio
del presidente della Renault, George
Besse, nel quale si auspicava la promo-
zione di una «strategia rivoluzionaria glo-
bale» e la ricomposizione del proletariato
europeo e lo scritto rivendicante 1’atten-
tato alla sede parigina del'lOCSE, nel
quale si ribadiva l'intenzione di costruire
I'«cunita della guerriglia comunista» e di
inseririsi nella linea di «offensiva e di co-
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struzione della politica proletaria di libe-
razione in Europa occidentale», con lo
scopo di promuovere la nascita di un
«polo unitario rivoluzionario».

I militari del gruppo francese hanno,
inoltre, piu volte sostenuto di voler svilup-
pare la lotta contro le «articolazioni cen-
trali» che collegano le strategie econo-
miche e militari e di promuovere un’of-
fensiva su vasta scala avente il fine di uni-
ficare gli antagonismi rivoluzionari, la
guerriglia comunista ed il movimento
proletario, superando gli ostacoli di na-
tura ideologica e le soluzioni di tipo rigi-
damente militarista ed impegnandosi, in-
vece, sul terreno della «organizzazione
pratica della lotta collettiva».

Anche la RAF, nello scorso mese di lu-
glio, aveva dichiarato che lo sviluppo del
«Fronte» nelle metropoli si collega con le
lotte mondiali di liberazione, mediante
«misure diverse» calibrate sulle specifiche
condizioni politiche e sociali di ciascun
paese, secondo «prospettive di strategie
comuni», volte a pervenire al «logora-
mento unitario e mondiale» del sistema
imperialista.

Per ultimo, ieri alle ore 22,30, in Rena-
nia, si & verificata una grossa esplosione
dinanzi all’edificio che ospita il quartier
generale delle forze britanniche della
NATO, mentre era ivi in corso una festa
tra le famiglie dei militari britannici e
tedeschi.

L’esplosivo, stimato in circa 200 chilo-
grammi, era stipato in un’autovettura con
targa tedesca parcheggiata dinanzi all’in-
gresso. Sono rimaste ferite circa 30 per-
sone, di cui alcune versano in gravi con-
dizioni.

L’attentato & stato rivendicato, un’ora
dopo, da un anonimo in lingua inglese
che ha telefonato ad wun’agenzia di
stampa tedesca.

L'interlocutore non ha fatto riferi-
mento ad organizzazioni terroristiche.

Il contesto sopra delineato nelle notizie
certe, nei riferimenti d’ipotesi o di analisi
induttive, nei riscontri nazionali ed esteri
di eventi e di riporto da «fonte», allerta-
vano il dicastero che provvedeva, nella
competenza, a fornire i dovuti riferimenti

e a predisporre con tutti gli apparati di
tutela, ogni vigilanza.

In questa cornice, i segnali pervenuti al
dipartimento della pubblica sicurezza e le
indicazioni informative e di analisi,
giunte dai servizi di informazione, ed in
particolare dal SISDE indicavano elevate
possibilita di «risveglio» terroristico, pur
in mancanza di specifiche indicazioni su
singoli obiettivi che, per loro intrinseca
natura, si presentavano nell’usuale eleva-
tissima entita qualitativa e quantitativa.

Tali convengenti indicazioni mi consi-
gliarono di convocare, in data 8 gennaio
1987, una riunione dei vertici delle forze
dell’ordine e dei servizi di informazione e
sicurezza, alla quale parteciparono tutti i
prefetti ed i questori d’Italia, con lo scopo
di rendere edotto ogni responsabile dei
pericoli emergenti che si concretizzavano
via via, in riferimenti di sempre piu ele-
vato spessore gd in vesti che postulavano,
nella generalizzazione del pericolo, l'atti-
vazione, a largo raggio, della massima
vigilanza e del miglior controllo, con par-
ticolare riguardo al terrorismo ed
all’eversione che, in uno con traffico di
stupefacenti e con i delitti addebitabili
alla criminalitd organrizzata, costituiscono
motivo di serio allarme e di viva preoccu-
pazione.

In tale contesto, |'azione dei servizi di
informazione e sicurezza é valsa a conte-
nere, in buona parte, i pericoli che pote-
vano emergere dal fronte della lotta ar-
mata, pericolo peraltro riacutizzatosi, a
livello ideologico, con fenomeni di riag-
gregazione e, a livello operativo, nella
cooptazione di latitanti ed irriducibili
scarcerati per decorrenza dei termini di
custodia cautelare, in una non lieve con-
fluenza nelle due «posizioni» del «partito
armatoy.

Successivamente riunioni, da me pre-
siedute e condotte dal capo del diparti-
mento della pubblica sicurezza ('ultima
delle quali il 2 marzo scorso, alla pre-
senza dei direttori centrali del diparti-
mento e di tutti i responsabili di DIGOS e
UIGOS) si sono svolte in Roma con la
volonta di rafforzare lo spirito di coordi-
namento fra i vari settori della polizia di
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Stato, fra questa e gli altri corpi di poli-
zia, tra il dipartimento ed i servizi di in-
formazione, senza tralasciare il momento
unitario, che, nella collaborazione di tutti
gli apparati con la magistratura, vede rea-
lizzarsi 'unicita delle responsabilita sta-
tali.

Passa il tutto, é ovvio, attraverso le pos-
sibilita esistenti e quelle in via di forma-
zione; attraverso concettualitd nuove che
attengono ad una particolare cura del
personale, fonte di efficacia ed efficienza,
nel supporto di ogni concorso che i mezzi
logistici possono fornire. Tende tale pro-
getto, in uno stretto coordinamento ope-
rativo interforze, ad un migliorato con-
trollo e presidio del territorio, ad una di-
sponibilita superiore di personale (da ot-
tenersi anche con modifiche qualitative
nella durata dei corsi di qualificazione),
al rafforzamento delle attivita di preven-
zione, con afflusso di personale esperto e
capace nel settore antiterrorismo e con
'attivazione di una rete informatica ca-
pillare, idonea a dare i frutti voluti.

Non mancano, inoltre, i riferimenti di
collaborazione internazionale elevati,
qualificati e diuturni che, in uno spitito di
colleganza, fanno sentire piu forti ed aiu-
tano ad affrontare, con migliori cono-
scenze, il variegato mondo del crimine.

Non si tratta, quindi, di scarsa capacita
di assumere tempestive linee di inter-
vento o di inadeguatezza dello strumento
di difesa, quanto del fatto che, obiettiva-
mente, il compito, gia arduo di per sé, di
garantire I'ordine e la sicurezza pubblica,
per il tramite di una struttura che ¢é de-
mocratica e vuole comportarsi come tale,
si aggira ulteriormente per la serie inter-
minabile di obiettivi sensibili, per la pos-
sibilita derivante dall’attuazione di atti di
sorpresa oggettivamente imprevedibili,
vere vili imboscate, e per cid stesso capaci
di moltiplicazione geometrica nell’ef-
fetto.

Giudizi di inidoneita o di incapacita
degli apparati statali non reggono alla
forza di contrarie argomentazioni che
traggono spunto da situazioni estere e
nazionali. In proposito, rappresento che
da informazioni della Repubblica fede-

rale tedesca si &€ appreso che le indagini
sugli omicidi di Zimmermann e degli altri
non hanno conseguito finora risultati
concreti, pur nell'intensita delle indagini
in corso.

La stessa polizia francese non € ancora
riuscita a fare progressi nelle indagini
sull’omicidio del generale Audran e sul
fallito attentato al generale Blandin,
mentre ha ottenuto recenti successi con
Varresto di quattro elementi di primo
piano di Action directe € la scoperta di un
covo con documenti ed armi, sulle quali
sono in corso perizie balistiche.

Per quanto attiene alle nostre forze
dell’ordine, numerose operazioni di ri-
lievo contro la criminalita sono state por-
tate a termine nei mesi di febbraio e
marzo 1987. L’attivita antiterroristica &
stata ampia. Ben quindici, sono stati,
inoltre nello stesso periodo, i conflitti a
fuoco sostenuti in tutta Italia, con uno
spirito di servizio che deve essere lodato,
per la pienezza del dovere svolto e per lo
sprezzo del pericolo dimostrato, giunto,
in talune circostanze, fino al sacrificio
della vita. Poliziotti e carabinieri che in
borghese fuori servizio intervengono
contro il crimine devono essere ricordati
per la trasparenza del loro sentire e per
I'onore che dal loro agire si riversa sui
corpi di appartenenza e su tutte le istitu-
zioni.

E indubbio che le due fazioni delle Bri-
gate rosse esistenti hanno estrinsecato, al
livello documentale, i loro intendimenti
su un campo piu vasto di quello nazio-
nale, spingendosi verso quello dell’euro-
terrorismo, per altro, a sua volta, attra-
versato da collegamenti e connessioni con
gruppi terroristici internazionali di ma-
trice mediorientale.

Dal 1984 ad oggi, specie in Francia,
attraverso la nutrita schiera dei terroristi
italiani presenti in quel paese, le Brigate
rosse hanno tentato di fornire una imma-
gine della propria organizzazione, volta a
far superare le diffidenze sulle oggettive
difficolta di ordine organizzativo ed ideo-
logico, attraversate dal partito armato,
nonché a ridimensionare le spaccature
create nell’organizzazione dagli interventi
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disgreganti dei pentiti e dei dissociati, che
hanno rifiutato la logica della lotta ar-
mata.

Il quadro ideologico di base riconduce,
quindi, ad una azione compiuta in un
contesto di elevato intento destabiliz-
zante, sviluppato contro il nostro paese in
un momento di particolare delicatezza
politica: dalla crisi del Governo in atto, ai
temi referendari che coinvolgono discus-
sioni e diverse posizioni politiche, con
particolare attenzione per l'impiego
dell’energia nucleare. Tali conflittualita
democratiche che nel dialogo, nella com-
prensione e nella democrazia devono e
dovranno trovare la loro naturale solu-
zione, si prestano per altro verso ad inse-
rimenti strumentali di forze antidemocra-
tiche che nelle manifestazioni delittuose
tendono ad ostacolare il naturale svol-
gersi della vita democratica del nostro
paese.

Questi tentativi di destabilizzazione
emergono in un contesto, indubbiamente
inquietante, di ingerenze che non possono
non ricollegarsi ad un livello di interessi
internazionali, il quale, anche per il tra-
mite di azioni terroristiche, continua a
perseverare nel suo intendimento, volto
ad instaurare, per le istituzioni della Re-
pubblica, una situazione di crisi.

Concludiamo. Primo: siamo di fronte a
manifestazioni delittuose che hanno le
basi nel terrorismo internazionale, con
cervelli politici-strategici, chiari fini de-
stabilizzanti e con l'impiego di persone
sul piano culturale e quello operativo che
dicono no alla guerra ed alle armi ucci-
dendo con le armi in pugno.

Secondo: lo Stato é preparato; il mini-
stro dell'interno non ha mai parlato di
fine dell’emergenza, ma ha constante-
mente richiamato tutti alla possibilita,
anzi alla probabilita, dell'emergere di
fatti sanguinosi terroristici; ma nessuno
al mondo ¢é in grado di prevedere ogni
singolo episodio, fatto di vigliaccheria e
di imboscata.

Terzo: I'impegno ¢ di aumentare e per-
fezionare costantemente l'opera di ogni
organismo preposto alla sicurezza, sia nel
settore dell’intelligenza e della preven-

zione che in quello del contrasto e della
ricerca dei colpevoli.

Quarto: vi € un compito primario da
parte dei servizi di sicurezza; ma occorre
ripetere che non basta che vi siano, che
siano puliti ed efficienti; occorre anche
che, con tutti i controlli che le leggi pre-
vedono, essi possano lavorare, senza
dover mettere tutto in piazza, senza far
rischiare ancor piu la pelle a ciascuno
degli operatori e a chi con essi colla-
bora.

Quinto: si &€ dimostrata essenziale la col-
laborazione internazionale. Internazio-
nale & I'aggressione, internazionale deve
essere la risposta. D’intesa con il Presi-
dente del Consiglio, andré domani e
doman l'altro (e ne ho gia avuto con-
ferma) a Bonn, a Parigi, a Londra e a
Bruxelles, dove & la presidenza di turno
della Comunita, soprattutto per sottoli-
neare questa essenziale, vitale, irrinunzia-
bile collaborazione. Riproporréd un colle-
gamento stabile e permanente, agile e vi-
tale, idoneo a questo difficile tipo di di-
fesa della sicurezza della persona
umana.

Sesto: ma un'’altra collaborazione é vi-
tale, ed é la consapevolezza del momento
difficile, da affrontarsi con serenita, con
pacatezza, con ferma determinazione; &
la solidarieta convinta ed operante di
tutte le forze politiche, sindacali e della
pubblica opinione. Le istituzioni hanno
forza e peso ben diversi quando si sente,
si nota, si tocca con mano la viva parteci-
pazione di tutti i cittadini. Occorre che la
violenza sia combattuta anzitutto nel pen-
siero, prima che nella volonta, che il no ai
violenti sia convinto e corale. Oggi nes-
suno ripete «<né con le BR, né con lo
Stato», frase delittuosa, di immonda cri-
minalitd; ma ancora pare (speriamo che
sia solo impressione) che vi sia chi, pur
dicendo no alla violenza, non dice si allo
Stato democratico, alla democrazia.
Senza solidarieta questa dura battaglia
non si puo vincere, perché la vittoria sta
proprio nella fede nei valori dell'uomo,
nella sua dignita, nella sua liberta.

Un mese domani ritorna la memoria
della Liberazione. Vorrei dire a tutti,
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specie al giovani, soprattutto a me stesso,
che tutto quel sangue ancora non si é can-
cellato. Non pud essere soltanto un ri-
cordo, vogliamo che sia un impegno. La
violenza non vincera mai; pud avere mo-
menti tragici di sopravvento, ma tutto cid
che & contro 'uvomo ¢é destinato a perire.
Dipende da ciascuno di noi che la vittoria
dell’'uomo sia vicina e sia definitiva (Ap-
plausi al centro).

PRESIDENTE. L'’onorevole Pazzaglia
ha facolta di dichiarare se sia soddisfatto
per la sua interrogazione n. 3-03396.

ALFREDO PAZZAGLIA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, desidero anzi-
tutto esprimere il cordoglio e lo sdegno
del gruppo del Movimento sociale ita-
liano-destra nazionale e del partito per
questo delitto tremendo, che fra I'altro ci
dice che il pericolo & grave. Esso non &
accresciuto dalla crisi di Governo, ma
semmai deriva da una crisi piu vasta delle
nostre istituzioni. Dico questo perché —
come tra l'altro ha messo in evidenza la
relazione del ministro — & chiarissimo
I'obiettivo dei terroristi: colpire tutto
quanto ¢ legato all'Occidente, alla sua po-
litica, alla strategia di difesa dell’Occi-
dente, in Germania, in Francia, in Italia.
Forse in Italia non ¢ il primo crimine con
questo preciso obiettivo, con questo signi-
ficato simbolico; pud darsi che questo
stesso significato lo avesse il sequestro del
generale Dozier o 'uccisione del generale
Hunt. E certo, pero, che delitti con questo
obiettivo sono l'uccisione del sindaco di
Firenze, Lando Conti, e l'attentato al diri-
gente statale Antonio Da Empoli.

Il nome dell’organizzazione cui fanno
capo gli autori che rivendicano il delitto
ce ne da conferma, come la rivendica-
zione delle Brigate rosse in carcere che
sostengono le ali operanti in maniera tale
da rendere certamente inaccettabile la
tesi di una divisione o di una separatezza
tra le varie componenti dell’organizza-
zione stessa. Da cio scaturisce anche la
conferma dei legami con le organizza-
zioni terroristiche francese e tedesca, Ac-
tion directe e Rote Armee Fraktion. Dal

Governo, al quale non possono essere
sfuggiti tali collegamenti, avremmo do-
vuto avere — e non le abbiamo avute
nemmeno oggi, per la verita — precise
indicazioni circa l'esistenza di questo pe-
ricolo e la consistenza di queste organiz-
zazioni: da un Governo che, invero, ci ha
dato in questi mesi precisi elementi sul
pericolo rappresentato dal terrorismo
mediorientale in vari documenti e rela-
Zioni.

Ricordo che il ministro dell’interno, nel
febbraio del 1986, subito dopo i due delitti
ai quali mi sono riferito, ebbe a dichia-
rare che non si trattava di colpi di coda di
organizzazioni in fase di estinzione e che
c’era da temere la riorganizzazione delle
brigate criminali nonché il verificarsi di
fatti piu gravi. Desidero, pero, leggere
alla Camera, affinché siano chiare le posi-
zioni in contrasto sull’argomento, quanto
il Governo nella sua relazione, stampata e
distribuita a tutti i deputati, sulla politica
informativa e della sicurezza per il seme-
stre 23 novembre 1985-22 maggio 1986,
ebbe a dichiarare: «Per quanto attiene al
terrorismo endogeno, gli eventi sangui-
nosi che hanno segnato il semestre, I’'omi-
cidio di Lando Conti ed il ferimento di
Antonio Da Empoli, entrambi nel feb-
braio, pur riproponendo drammatica-
mente le problematiche legate ai tentativi
di ripresa dell’attivita del partito armato,
rientrano purtroppo in pieno nel novero
delle previsioni circa la possibilita di spo-
radiche azioni criminali contro singole
persone la cui prevenzione appare assai
ardua, data la vasta e flessibile gamma
dei potenziali obiettivi. Si tratta di episodi
che sembrano costituire non i prodromi
di una rinnovata offensiva, ma, piu vero-
similmente, i sussulti di un fenomeno che
pervicacemente vuole essere tenuto in
vita da parte di frange superstiti, prive
ormai di alternative di sopravvivenza».

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALDO ANIASI

ALFREDO PAZZAGLIA. Ecco, signor mi-
nistro, lei pué aver detto oggi quanto é
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giusto e puo averlo detto anche nel feb-
braio del 1986, ma il Governo del quale lei
fa parte 'ha smentita con un documento
messo a disposizione del Parlamento, so-
stenendo che si trattava di quello che lei
ha escluso, cioé del colpo di coda.

Gravissimo errore, e non mi riferisco,
signor Presidente, come non si riferisce la
relazione del Governo, ad una disfatta
politica che é avvenuta da tempo perché
il terrorismo & stato isolato subito
dall’opinione pubblica; vi fu su questo
una vittoria popolare. La sconfitta alla
guale si riferisce la relazione del Governo,
quella che io chiamerei militare, come c’é
stata; la riorganizzazione € sicuramente
avvenuta. Lo dicono i fatti cosi come di-
cono che sono mancate le cautele perché i
volantini erano chiari € indicavano obiet-
tivi precisi, tra i quali non potevano non
esservi persone con incarichi di alta re-
sponsabilita, quale quello che aveva il ge-
nerale Giorgieri.

Troppi latitanti tranquilli all’estero. La
Francia con la sinistra al Governo ha sba-
gliato politica tenendosi i terroristi che
erano scappati dall’Italia. Oggi, mutato il
Governo, bisogna ottenere assolutamente
— nell’interesse non solo dell’Italia, ma
dell'intera Europa — l'estradizione di
questi terroristi.

Troppe liberazioni per decorrenza dei
termini; per di piu, i processi di massa, i
cosiddetti maxiprocessi, non procedono,
allungano i tempi per tutti. Sarebbe op-
portuno evitare queste operazioni giudi-
ziarie che nascono da un abuso delle
norme sulla connessione in materia di
competenza.

I delatori, chiamati pentiti, sono in li-
berta e sono loschi figuri ricattabili; i dis-
sociati apparenti, ritenuti erroneamente
tali dalla magistratura, si riassociano.

C’'¢ stato sostanzialmente — bisogna
dirlo — un abbassamento della guardia,
un rilassamento generale, nel convinci-
mento (del quale il Governo ci ha testimo-
niato la sua, come posso dire, certezza)
che il terrorismo costituisse un fenomeno
ormai spento {(ma in un anno quattro at-
tentati, di cui tre mortali, sono segno di
un terrorismo attivissimo, non spento).

La nostra richiesta, al Governo dimis-
sionario o al nuovo, & di smetterla con i
lassismi, con gli stupidi ottimismi, con le
dichiarazioni propagandistiche, come
quella che mi sono permesso di leggere; e
di fare sul serio, con i molti strumenti di
cui dispone, compresi i servizi, che in
molte occasioni hanno funzionato. Vuol
dire che esistono le condizioni per fron-
teggiare la nuova offensiva terroristica
senza dover ricorrere a scudi protettivi,
che sono inammissibili in assenza di ade-
guati controlli del Parlamento (e il Comi-
tato parlamentare per i servizi di infor-
mazione e di sicurezza questi poteri non li
ha assolutamente).

Signor ministro, non le parlo della sua
infelice espressione in relazione a quanto
avviene nelle universitd; le dico solo che
lei avrebbe dovuto indicare chiaramente
che il FUAN, che si presenta regolar-
mente alle elezioni, & vittima di questa
violenza che proviene da tutt’altra parte
(Applausi a destra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. L’onorevole Reggiani
ha facolta di dichiarare se sia soddisgatto
per la sua interrogazione n. 3-03397.

ALESSANDRO REGGIANI. Signor Presi-
dente, colleghi, onorevole ministro, spero
di non essere frainteso se affermo che la
nostra partecipazione all’argomento di
cui oggi si discute ha, per quanto ci ri-
guarda, un solo significato: un momento
di devoto raccoglimento in omaggio alla
memoria di un generale che ha servito a
lungo e con onore la patria, e ad una
famiglia che la criminalita delirante, che
purtroppo continua ad imperversare in
Italia, ha gettato nel piu ingiusto dei
lutti.

Detto questo, pur ringraziando il mini-
stro per l'ampiezza delle dichiarazioni
che ha reso quest’oggi, rilevo che noi
siamo sostanzialmente dissenzienti dal
modo in cui si affrontano, non da parte
del ministro o del Governo, ma certo
anche in ambiente parlamentare, oltre
che in modo piil accentuato nella pubbli-
cistica corrente, i problemi del terrori-
smo.
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Ascoltando un passo dell’intervento del
ministro, ho appreso che non é stata data
pubblicita al contenuto dell’opuscolo inti-
tolato «Come uscire dal terrorismo»; per
altro, la motivazione che é stata addotta
dal ministro non puo fungere da cassa di
risonanza ai proclami delle organizza-
zioni criminali.

Perd, a mio sommesso avviso, il modo
in cui si affrontano questi problemi
drammatici e ripugnanti costituisce una
perpetua cassa di risonanza per le menta-
litd deliranti di questi criminali: il conti-
nuare a fare analisi delle motivazioni, il
continuare a fare degli excursus andando
alla ricerca delle fonti esterne, internazio-
nali dalle quali partirebbe [l'attivita dei
terroristi altro non &, a nostro sommesso
avviso, che un modo per incentivare
nell’animo di questi criminali 'erronea
convinzione di far parte non di una orga-
nizzazione criminale ramificata ma di
uno schieramento ideologico che, contra-
stato per quanto si voglia, pretende ed ha
sempre il riconoscimento di una dignita
ideologica.

E le vie attraverso le quali si manifesta
questo modo di essere e di considerare gli
avvenimenti del terrorismo si ritrovano
anche in quanto avviene a livello della
pubblicistica e dei mass-media: non credo
che serva veramente né a combattere la
criminalita né ad emendare coloro che ad
essa si sono dedicati continuare a fare
interviste televisive all'interno delle car-
ceri, esibendo da li le versioni che i terro-
risti danno dei loro comportamenti, che
sono sempre — per forza naturale delle
cose — versioni di carattere giustificativo
e talora elogiatifo. Questo non serve, anzi
danneggia gravemente la lotta alla crimi-
nalita e al terrorismo!

ALESSANDRO TESSARI. Quando & suc-
cesso questo? Quando?

ALESSANDRO REGGIANI. Se ti informi,
facilmente te ne rendi conto. Ma se vuoi,
poi te lo dico!

Per quanto riguarda I'attivita di preven-
zione, occorre anche tenere presente che
elementi che possono indirizzare una effi-

cace attivita in questo campo si possono
trovare anche nell’esposizione fatta oggi
dal ministro dell'interno: se & vero che
all’interno delle carceri circola materiale,
circolano opuscoli propagandistici, circo-
lano piantine, circolano anagrafi delle ini-
ziative industriali; se € vero che si acqui-
stano motoveicoli sei o sette mesi prima di
compiere gli omicidi per i quali questi vei-
coli vengono usati; se € vero che si notano
atti di terrorismo diffusi e reiterati a Ge-
nova, a Milano, a Venezia, a Mestre, a
Padova e via dicendo, é sicuramente al-
trettanto vero che elementi per indiriz-
zare le indagini ci sono.

La realtd ¢ che molto spesso assale il
sospetto che si sollevino questioni di ca-
rattere suggestivo e di carattere generale,
che cioé si sollevino quelli che, senza irri-
verenza alcuna, definisco «polveroni», per
nascondere che si brancola nel buio. Ed
allora & vano ricordare che ci sono stati
(cosa di fronte alla quale io mi inchino
reverente) quindici episodi di scontri a
fuoco con agenti di polizia: sarebbe bene
ricordare anche che molte volte, in occa-
sione di questi scontri a fuoco, si sono
registrate osservazioni ed anche recrimi-
nazioni per il fatto che gli agenti di po-
lizia o i carabinieri avevano usato le armi
(e, a detta dei critici, non avrebbero do-
vuto farlo) in presenza di piu persone sul
posto del reato, come se fosse ipotizzabile
che queste cose possano avvenire nel buio
di una notte priva di qualunque presenza
umana estranea.

E questo modo di essere che, a nostro
fermissimo avviso, contrasta con una
lotta metodica all’attivita terroristica (Ap-
plausi dei deputati del gruppo del PSDI).

PRESIDENTE. L’onorevole Franco
Russo ha facolta di dichiarare se sia sod-
disfatto per la sua interrogazione n. 3-
03398.

Franco RUSSO. A nome del gruppo di
democrazia proletaria rinnovo l'espres-
sione del nostro cordoglio alla famiglia
del generale Licio Giorgieri, assassinato
da un gruppo armato, e non posso che
associarmi alle parole pronunciate dal
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Presidente Iotti nei confronti della fami-
glia di Licio Giorgieri.

Non posso, invece, assolutamente asso-
ciarmi a molte delle affermazioni conte-
nute nella relazione del ministro Scalfaro,
né condividerle, soprattutto quelle fonda-
mentali. Mi riferisco in primo luogo al
metodo di censura da anni ormai invalso
nella stampa di non fornire i dati e i mate-
riali di propaganda dei gruppi armati,
come se l'opinione pubblica, i partiti, le
forze sociali fossero degli infanti da gui-
dare con le dande e non vi sia invece
un’opinione pubblica schieratasi da
sempre contro il terrorismo e che deve
essere pienamente informata per poter
rafforzare la sua ostilita ad esso.

La seconda considerazione che non
posso assolutamente condividere ri-
guarda il polverone sollevato dal ministro
Scalfaro rispetto alla sinistra cosiddetta
extraparlamentare, senza fare nomi e co-
gnomi, cioé senza indicare le sigle, met-
tendo continuamente insieme la protesta
popolare e giovanile, la protesta di massa
sul nucleare, contro l'industria bellica ed
il commercio delle armi, oppure la lotta
in favore delle classi proletarie; senza
comprendere, ministro Scalfaro, che, se &
vero che i colpi dei gruppi armati hanno
ucciso in questo caso un generale, come
un mese fa uccisero due agenti, & anche
vero che i colpi politici di questi gruppi
sono indirizzati innanzitutto contro i mo-
vimenti di lotta pacifisti, ambientalisti e
contro il traffico delle armi, nel tentativo
di strumentalizzare, far propri ed elimi-
nare dalla scena politica il protagonismo
e la partecipazione delle masse. L’'avan-
guardismo dei gruppi armati mira innan-
zitutto a colpire al cuore la partecipa-
zione ai movimenti di lotta da parte delle
masse popolari e dei giovani.

Per queste ragioni, ministro, come ab-
biamo detto pia volte, noi di democrazia
proletaria siamo profondamente preoc-
cupati per questa commistione che viene
data per buona da parte dello Stato, con
riferimento al fatto che i gruppi armati
vogliono parlare in nome di lotte impor-
tanti, democratiche ed avanzate.

Credo, quindi, signor ministro, che oc-

corra distinguere assai bene tra movi-
menti di lotta e gruppi armati, che oc-
corra distinguere molto bene tra il carce-
rario ed i gruppi armati, che occorra di-
stinguere molto bene tra le forze che nel
carcerario si muovono, per contrastare la
ripresa del terrorismo e gli stessi gruppi
armati.

L’'onorevole Reggiani pud fare della de-
magogia in quest’'aula; ma ricordiamoci
che un metodo politico a lunga scadenza,
I'unico in grado di sconfiggere l'ipotesi
della lotta armata, & proprio quello di
riconquistare ad una politica e ad una
lotta democratica coloro stessi che hanno
praticato la lotta armata negli anni '70.

Bisogna comprendere che un ciclo di
lotte si & chiuso, un ciclo di lotte che ha
comportato sconvolgimenti, assassini, e
un prezzo di sangue in Italia e che oggi
questo terrorismo é altra cosa rispetto a
quello degli anni ’70. Quindi, bene ha
fatto il Parlamento ad approvare leggi
che hanno consentito di sancire un abisso
tra questi gruppi armati ed il fronte delle
carceri, dove per anni si € invece cercato
un reclutamento delle forze terroristi-
che.

L'ultima considerazione che voglio
fare, ministro, € la seguente: credo che i
collegamenti internazionali c¢i siano
sempre stati e che quindi questa non sia
una novita. Dobbiamo comprendere che
in verita i gruppi terroristici sono stati
probabilmente sempre reclutati al nostro
interno e che le loro motivazioni sono
aberranti; ma essi cercano di darsi una
parvenza di politicitd e cercano un con-
senso. Ebbene, é su questo consenso che
bisogna agire e lavorare, su quello che lei
ha chiamato «l'uditorio». «<L.’uditorio», ap-
punto, va convinto che quella prospettiva
& una prospettiva soltanto di morte e che
in Italia c’é una possibilita di lotta politica
e di trasformazione aperta alla partecipa-
zione di tutti. Se noi chiudiamo questi
spazi, allora quell’«uditorio», come ab-
biamo visto avvenire negli anni 1976 e
1977, pug, in una sua componente, essere
trascinato, se non nella lotta armata, al
consenso verso di essa.

Signor ministro, &€ importante parlare
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chiaro e fare delle distinzioni. Lei conti-
nuamente, ed anche oggi nel suo inter-
vento che rileggeré con la dovuta atten-
zione, parla de! problema della scadenza
dei termini di carcerazione preventiva.
Vorrei sapere da lei quante delle persone
uscite dal carcere per decorrenza dei ter-
mini hanno riabbracciato la lotta armata
o sono rientrate nella clandestiniti. Non
credo che le scelte compiute dal Parla-
mento per superare l'emergenza siano
state sbagliate. Sono tanto convinto di cid
che dico che la invito, signor ministro, a
fornire al Parlamento ed all’opinione
pubblica i nomi di coloro che, scarcerati
per decorrenza dei termini, sono rientrati
nella clandestinita. Sono convitno che le
cifre daranno ragione al Parlamento, che
ha compiuto scelte giuste per combattere
il terrorismo nella salvaguardia della de-
mocrazia (Applausi dei deputati dei gruppi
di democrazia proletaria e radicale).

PRESIDENTE. L’onorevole Gualandi
ha facolta di dichiarare se sia soddisfatto
per la sua interrogazione n. 3-03399.

ENrico GUALANDI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, voglio innanzitutto
rinnovare alla famiglia del generale Gior-
gieri, all’Arma dell’aereonautica e alle
forze armate il profondo cordoglio del
gruppo comunista. Di fronte ad un cre-
scendo di atti terroristici, culminati
nell’assassinio del generale Giorgieri, le
autorita dello Stato preposte alla sicu-
rezza ed alla lotta antiterrorismo danno
I'impressione, per dirla con le parole del
giudice Vigna, che si stia ripartendo da
zero. Appare chiaro che in questi anni si é
abbassata la guardia della mobilitazione e
della vigilanza democratica, che si sono
indebolite e lasciate deteriorare le strut-
ture investigative della polizia di Stato e
della lotta antiterrorismo. Gli ottimismi di
maniera, lo ripetiamo, non hanno servito
a garantire la sicurezza del paese. Gli at-
tacchi terroristici alle istituzioni demo-
cratiche ed alle strutture militari colle-
gate alla NATO si propongono, sul piano
politico, di creare ostacoli alla ricerca di
soluzioni positive per la pace, per il di-

sarmo in Europa e nel Mediterraneo, per
colpire la convivenza civile.

I terroristi delle Brigate rosse con i loro
atti criminali si illudono di lanciare se-
gnali politici per collegarsi a posizioni
pacifiste, antimilitaristiche, ed antinu-
cleari presenti nei sentimenti delle nuove
generazioni. Ma sino ad ora un collega-
mento tra gli atti terroristici ed i senti-
menti contro il riarmo ed il nucleare non
si & realizzato. I giovani italiani condan-
nano, come hanno fatto anche in questi
giorni, la provocazione della violenza ter-
roristica. Pero per isolare e combattere il
bubbone terroristico occorre una piu at-
tiva politica italiana ed europea sia per la
pace ed il disarmo nucleare sia anche per
un potenziamento operativo nella lotta al
terrorismo che possa contare sul con-
senso, I'attenzion